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AO ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATACAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITACAO E
DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB-ES

PROCESSO E-DOCS N° 2025-KHK18
PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025

A ACQUAA4LIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Braulina Baptista Lopes, 109, Sala A, Bairro Rosario de
Fatima, Serra-ES, CEP 29.161-121, inscrita no CNPJ sob n° 21.288.396/0001-94 neste
ato representada por seu Representante Legal/Procurador o Sr. Sérgio Martins,
devidamente qualificado no presente processo vem na forma da legislagdo vigente em
conformidade com o Art. 165, §4°, da Lei n° 14.133/21, até Vossa Senhoria, para,
tempestivamente, apresentar  CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo
apresentado pela proponente Acetecno do Brasil Ind. e Com. de Maquinas e
Equipamentos Ltda., pelas razdes a seguir expostas:

I- BREVE RELATORIO DO PROCESSO

Cuida-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico, sob o regime de
Registro de Precgos, destinado a contratacdo de empresa ou consorcio especializado para
aquisicdo de equipamentos, incluindo os servicos de fornecimento, instalagdo e
operagdo assistida de unidades modulares de tratamento de agua por membranas de
ultrafiltracdo, para abastecer com agua potavel populagdes do Estado do Espirito Santo.

O certame foi regularmente realizado em 10 de julho de 2025, as 09h30, contando com
a participacdo de 12 (doze) licitantes, em estrita observancia aos principios da
competitividade, isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 5°,
caput e incisos Il e IV, da Lei n® 14.133/2021.

Apos a etapa de lances e a subsequente analise da documentag@o de habilitagdo técnica,
a empresa ACQUA4LIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA foi classificada na
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quinta posi¢do, tendo, ao final, sua proposta declarada vencedora e devidamente
habilitada pela Comissdo de Atividades de Licitacio da SEDURB/ES, apds a
inabilitacdo das demais classificadas.

Contudo, a empresa Acetecno do Brasil Ind. e Com. de Médquinas e Equipamentos Ltda.
interp6s Recurso Administrativo em face da decisdo que declarou a habilitagdo da
ACQUAA4LIFE, alegando suposta irregularidade na fase de julgamento técnico e na sua
propria inabilitagdo. Tal insurgéncia, caso acolhida, poderia alterar o resultado do
certame.

II - DO DIREITO

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 165, assegura o direito de interposi¢cdo de recurso
administrativo nas hipoteses de inabilitagdo ou julgamento das propostas, bem como o
direito de apresentacdo de contrarrazdes pela parte interessada, no prazo legal.

A doutrina especializada, a exemplo de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 2022), ressalta que o recurso administrativo
deve estar fundamentado em elementos objetivos e devidamente comprovados, sob pena
de configurar ato protelatério ou de ma-fé processual, contrariando o principio da
eficiéncia (art. 5°, inciso LV, e art. 12, III, da Lei n°® 14.133/2021).

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente
decidido que a interposi¢do de recurso sem fundamentagdo técnica idonea nao deve
interferir no regular prosseguimento do certame, devendo a Administragdo repudiar
manobras destinadas apenas a retardar o processo licitatorio (v.g. TCU, Acoédrdao
2.194/2018 - Plenario).

A andlise procedimental demonstra que o processo licitatorio observou integralmente os
requisitos do Edital do Pregdo Eletronico n° 90002/2025 e os principios basilares da Lei
n® 14.133/2021, notadamente os da legalidade, transparéncia, julgamento objetivo e
seguranca juridica.

III - DAS CONTRARRAZOES

Diante do exposto, a ACQUA4LIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA., no exercicio
do direito assegurado pelo art. 165, §4° da Lei n° 14.133/2021, apresenta,
tempestivamente, as presentes CONTRARRAZOES ao Recurso interposto pela
Acetecno do Brasil Ind. ¢ Com. de Maquinas e Equipamentos Ltda., reafirmando a
legalidade, regularidade e conformidade técnica do julgamento promovido pela
Comissao de Atividades de Licitagdo da SEDURB/ES.

As contrarrazdes demonstrardo que:

1. Todos os critérios de habilitacdo e julgamento foram observados;

2. O procedimento ocorreu em conformidade com o Edital e a Lei n°® 14.133/2021;

3. Nao houve qualquer violagdo aos principios da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa;
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4. O recurso interposto carece de fundamentagdo técnica e probatdria, ndo sendo
apto a modificar a decisdo administrativa.

IV - DA ARGUMENTACAO TECNICA

A empresa Acetecno do Brasil Industria e Comércio de Maquinas e Equipamentos
Ltda foi corretamente inabilitada por ndo atender as exigéncias do Item 8.3.2.6.1 do
Termo de Referéncia do Edital, pois, corroborando com o entendimento da equipe
técnica do Agente de Contratagdo, "..nenhum atestado apresentado possui
caracteristicas técnicas compativeis com o que foi exigido no Edital quanto a
mobilidade e tamanho mdximo de equipamento...”.

No que se refere as caracteristicas técnicas dos equipamentos, a propria recorrente
Acetecno informa que a membrana de ultrafiltragdo QuantumFlux™ P1010-S da LG
Chem por ela especificada para o equipamento do subitem 1.2 do Termo de
Referéncia ndo € indicada para o tratamento de dguas com turbidez acima de 300
NTU, conforme documentacdo técnica anexada ao processo, documento 1.1 —
Layouts, pagina 9 (versdo em inglés) e depois reapresentada no dia 16/07/2025 as
12:28:50, agora na versdo em portugués, apos Diligéncia 1 do pregoeiro.

Seguindo com a analise técnica do equipamento ofertado para o Item 1.2 do Termo
de Referéncia pela recorrente Acetecno, o Agente de Contratagdo solicitou em
29/07/2025 nova diligéncia (DILIGENCIA 2), onde solicitava o seguinte
esclarecimento:

2- Para os equipamentos descritos no item 01 do Edital foi apresentado o descritivo
da membrana LG QuantumFLux. Observamos que o parametro mdximo de turbidez
na alimentagdo ¢ de 300 NTU. Contudo, o equipamento especificado no item 1 exige
a capacidade de tratamento de turbidez igual ou superior a 1000 conforme descrito
no subitem 1.2.13 do Termo de Referéncia.

Diante do exposto, solicitamos que o proponente apresente como pretende atingir as
caracteristicas minimas estabelecidas no Edital de Pregdo Eletronico N° 90002/2025
com o equipamento apresentado.”

A resposta da recorrente Acetecno, apresentada em 30/07/2025 as 10:06:51, tenta
induzir a equipe técnica do Agente de Contratacdo a um equivocado entendimento
quanto a capacidade de tratamento da membrana especificada ao informar que ela
trata uma “...vazdo de até 6,6 m’/h. Considerando que o projeto opera com uma
vazdo de 1,5 m’h, o sistema conta com uma margem de seguranc¢a de
aproximadamente 4,4 vezes, permitindo acomodar variagcdes significativas na
turbidez da dgua bruta, sem comprometer a eficiéncia do processo...”. E obvio que a
elevacdo da turbidez compromete a eficiéncia do processo! Ademais, a taxa de
filtragem do permeado informada pelo fabricante vai de 2,2 a 6,6 m*h. E de se
concluir que para uma turbidez maxima de 300 NTU (turbidez maxima admitida pela
membrana) a taxa de filtragem seja a minima informada, que ¢ de 2,2 m*/h. E se a
turbidez atingir o valor de 1.000 NTU? Qual serd a taxa de filtragem da membrana?
Fazendo uma simples analogia chega-se a uma conclusdo de que para uma turbidez
de 1.000 NTU, a taxa de filtragem cairia para menos de 0,8 m’/h — o que
definitivamente ndo atende ao especificado para o Item 1.
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Tecnicamente sabe-se que as membranas de ultrafiltracdo de fibra oca, como € o caso
da membrana QuantumFlux™ P1010-S da LG Chem especificada pela recorrente
Acetecno, ndo sdo indicadas para o tratamento de dguas com alto teor de turbidez e
solidos suspensos.

Continuando a analise de resposta da recorrente Acetecno a Diligéncia 2, verifica-se
que ela declara sobre seu equipamento: “Em situagoes mais extremas, poderd ser
necessario adotar um pré-tratamento quimico, incluindo a dosagem de coagulantes,
corregcdo de pH e ampliagdo do tempo de deteng¢do hidrdulica. Para essa definigcdo,
recomenda-se a realizacdo de andlises fisico-quimicas detalhadas da agua bruta,
bem como ensaios de tratabilidade, como o teste de jarro (jar test). Esta é uma
autodeclaracio de que o equipamento ofertado niio atende as especificacoes do
Item 1, pois as especificagdes do equipamento sdo justamente para atender a
situacdes extremas e nao preveem dosagem de coagulantes, tempo de detengao,
analises fisico-quimicas detalhadas da dgua bruta e ensaios de tratabilidade.

O Item 8.3.2.6.1 do Edital determina que “... As especificacoes do equipamento
devem ter caracteristicas e complexidade iguais ou superiores ao especificado no
subitem 1.2 deste Termo de Referéncia.”. Entretanto a licitante Acetecno, em seu
recurso, tenta fazer uma inversao de valores dos critérios de avaliagdo da capacidade
técnica exigida. A Acetcno inverte o entendimento de “complexidades iguais ou
superiores”’, dando a entender que equipamentos com maiores vazdo, peso €
dimensdes superariam em complexidade o especificado no Item 1.2 do Termo de
Referéncia. E 6bvio que ndo! A complexidade exigida estd justamente nas
caracteristicas de reduzidos tamanho e peso do equipamento, conferindo a este maior
mobilidade e praticidade — caracteristicas claramente exigidas no Edital.

Novamente, em seu recurso, a empresa Acetecno tenta mudar o entendimento da
equipe técnica com a seguinte alegacdo: “A comprovagdo da capacidade técnica,
portanto, deve se restringir a tecnologia e a execugdo do processo de ultrafiltragdo
de agua, e ndo as dimensoes fisicas ou meios de transporte do modulo”. Claro que
ndo! As dimensdes fisicas, peso e a facilidade de transporte em diversos modais sdo
justamente as principais caracteristicas exigidas pelo Edital e necessérias para o uso
do equipamento em situagdes de emergéncias (enchentes, rompimento de barragens,
localidades remotas, etc.). A Acetecno ndo pode e ndo deve dizer a equipe técnica do
Agente de Contratac@o o que ela deve ou ndo fazer.

Neste sentido, os Atestados apresentados pela recorrente Acetecno estdo longe de
serem suficientes e adequados para fins de habilitacdo, pois NAO ATENDEM aos
seguintes itens exigidos pelo Edital:

1.2.5 - Montado em estrutura metdlica tipo Skid em aco inox 304 com medidas
maximas de 1,40x0,90x1,60m (CxLxA) e peso mdximo de 230 kg (vazio)...

1.2.7 - Gerador de energia elétrica de 7,2 KVA, compativel com o funcionamento
de todo o equipamento, com motor gasolina, 110/220 VCA monofasico...
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1.2.8 - Sistema de moto bomba elétrica de capta¢do/bombeamento da agua bruta
tipo submersivel de poténcia maxima de 1,0 KW, com vazdo compativel com a
UMTA Compacta Movel, incluindo obrigatoriamente os seguintes: 01 valvula de
retengdo, 50 metros de mangote flexivel de 1~ com engate rapido para adugdo da
dgua bruta, registros e filtro tipo cesto de 500 micras para prote¢do da captagdo
com possibilidade de uso de defensas,

1.2.9 - 20 metros de mangote flexivel para abastecimento do reservatorio de
dgua tratada, engates rdpidos e registros;

O fato determinante para a sua inabilitacdo esta declarado pela prdpria licitante na
pag. 5 do seu Recurso Administrativo, onde ela declara: “Os atestados apresentados,
embora se refiram a equipamentos de maiores dimensées...” o que declaradamente
NAO “... comprovam a expertise da empresa na fabricacdo de sistemas modulares
montados em skids, que é o mesmo conceito construtivo da unidade movel licitada”.

Na Péagina 7 de seu Recurso Administrativo, a recorrente Acetecno declara: “A4
finalidade da qualifica¢do técnica é garantir que a contratada tenha aptiddo para
executar o objeto...”. Novamente ela esta correta em afirmar que a finalidade da
qualificacdo técnica € garantir que a contratada tenha aptiddo para executar o objeto
do contrato, mas, conforme determina o Item 8.3.2 - Habilitacdo Técnica do Edital,
essa “aptiddo” deve ser comprovada mediante a apresentacdo de Atestados de
Capacidade Técnica. Este € o critério de julgamento, conforme estabelece o “Item 8
- FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO” do Edital. Portanto a inabilitacdo da licitante Acetecno foi
corretamente aplicada pela equipe técnica do Agente de Contratagcdo, pois 0s
atestados apresentados NAO demonstram essa aptidio.

Por fim, a Acquadlife ndo se dara ao trabalho de apresentar sua qualificagdo técnica
que resultou em sua Habilitagdo, uma vez que a recorrente Acetecno ja o fez no Item
6 do seu Recurso Administrativo, apesar de té-lo feito de forma leviana.

V- DO REGULAR ATENDIMENTO AOS PRINCIiPIOS DA ISONOMIA E DA
COMPETITIVIDADE

Vale ressaltar que em um processo licitatério, as especificagdes dos equipamentos
n3o podem ser subjetivas e interpretativas. Elas devem e sdo claras e objetivas. E
assim que determina a legislacdo. Ademais, no que tange as Especificacdes em Nivel
de Desempenho e Funcionalidade, estas foram definidas pelo que o objeto deve
fazer/entregar e ndo por caracteristicas que remetem a um produto ou execucdo
particular. Ou seja, no caso concreto, a semelhanca entre a exigéncia e o atestado ¢
positiva, pois atesta que o requisito ¢ compativel com solugdes ja existentes no
mercado ¢ o ETP, bem como a Especificacdo Técnica foi desenvolvido de acordo
com a necessidade e com o que o mercado pode oferecer de melhor para a populagéo.

Vale reforcar que houve um numero significativo de 12 (doze) participantes no
certame o que demonstra a Efetiva Participacdo de Licitantes e Propostas Variadas,
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fato que evidencia que a exigéncia de atestado ndo restringiu o carater competitivo
(Art. 41), frustrando a tese de direcionamento.

Outro fator relevante € a auséncia de pedidos de Impugnagdes e de Esclarecimentos
durante fase de apresentagdo de propostas. Caso houvesse alguma evidéncia de
direcionamento, a questdo deveria ser objeto de questionamento para eventual ajuste
do documento editalicio no momento oportuno. O mesmo acontece na fase recursal
da habilitacdo, que nenhum outro licitante questionou a clausula de qualificagdo
técnica como direcionadora. A auséncia de contestagdo no momento oportuno reforga
a legalidade e a razoabilidade da exigéncia para o mercado. Tal argumento se
comprova com 0 acesso ao portal compras.gov.br, conforme se vé adiante:

Quadro informativo

Preg&o Eletrénico N* 90002/2025 (Lei 14133/2021)
UASG 925739 - EES-SECRETARIA DE SANEAM HAB.E DESENV.URBANO @

Avisos (0) Impugnacdes (0) Esclarecimentos (0)

Nenhum informativo a ser apresentado

No caso, estamos diante de uma situacdo em que, de fato, houve Vantajosidade da
Proposta Vencedora. O foco deve ser na vantajosidade. A empresa venceu porque,
além de ser tecnicamente apta (o que se provou com os Atestados de Capacidade
Técnica compativeis), apresentou a proposta mais vantajosa, dentro dos critérios
objetivos do Edital. O sucesso técnico/econdmico é mérito da empresa € nao
direcionamento da Administragao.

VI - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se o ndo provimento do recurso administrativo interposto
pela empresa Acetecno do Brasil Ind. e Com. de Maquinas e Equipamentos Ltda.,
mantendo-se a decisdo de habilitacio da ACQUA4LIFE COMERCIO E INDUSTRIA
LTDA., por estar em estrita conformidade com a legislagdo vigente e com os principios
que regem as contrata¢des publicas.

Termos em que,
Pede deferimento

Serra-ES, 15 de outubro 2025

Documento assinado digitalmente
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