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AO D. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITACAO
E DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO.

REF. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025 (COMPRASGOYV)
PROCESSO E-Docs n° 2025-F6CSJ

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO
ESPECIALIZADO PARA LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS, INCLUINDO MAO DE OBRA,
PARA ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO EM SITUACOES
EMERGENCIAIS E DE CALAMIDADE.

CORSA CONSTRUTORA LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 14.932.359/0001-01, com sede a Av. Rafael Valle dos Reis, s/n, Campo Acima,

Itapemirim/ES, CEP 29.330-000 com endereco eletronico costaobraseconstrucao@gmail.com, por

intermédio de seu representante legal que subscreve a presente, na qualidade de licitante no
procedimento em referéncia, com fulcro no artigo 164, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, demais
legislacdes correlatas e exigéncias deste Edital, com supedaneo no art. 5°, inciso XXXIV, alinea

“a”, da CRFB/88, vem, respeitosamente e tempestivamente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

nos termos do que prevé o instrumento licitatorio no regime de PREGAO, na forma ELETRONICA,

tombado sob o n° 90001/2025, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.



-1-
DO BREVE ESCORCO FATICO

Encontra-se previsto para o dia 10.02.2025, as 14h30min, o inicio da sessdo publica de Pregao
Eletronico N° 90001/2025, no portal COMPRASGOV, visando a obten¢do da proposta mais
vantajosa a SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITACAO E
DESENVOLVIMENTO URBANO, para a contratagao de empresa ou consorcio especializado para
locagdo de equipamentos, incluindo mao de obra, para atendimento aos municipios do estado do

espirito santo em situagdes emergenciais e de calamidade.

Ocorre que, o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se eivado de irregularidades o que vai
de encontro aos principios basilares administrativos, tais como o da legalidade e da competitividade,
por encontrar-se a margem do normativamente disposto, especialmente no que se refere as
exigéncias atreladas A CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, DESTINADA A
QUALIFICACAO TECNICA, pois, consoante sera aduzido, nio contam com o respaldo na

legislacdo, doutrina e jurisprudéncia pertinente a matéria em questido, além de, em tese,
podem significar direcionamento da licitacio, 0 que restringe a participacio ampla e

equanime, podendo resultar em desvantagem econdomica a Administracio.

-2 -
DAS PRELIMINARES: TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

O ato de impugnacdo ao presente Edital de licitagdo encontra-se regulamentado pelo artigo 164,

caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, o qual dispde que:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data de
abertura do certame. — gn.

Da mesma forma dispde o Edital de Licitacao, sendo veja-se:

14 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO



14.1 - Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo da legislacdo, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

14.2 - A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento serd divulgado em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

14.3 - A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por
forma eletronica no endereco www.compras.es.gov.br, no menu “Licitagdes”, na

opg¢ao “Pesquisar Editais” ou protocolizada no érgao realizador do certame, de 9
as 18 horas, ou enviadas para o e-mail: licitacao@sedurb.es.gov.br. Somente serao

aceitas impugnagoes protocolizadas se assinadas pelo(s) impugnante(s).
[...] —gn.

Logo, o prazo para impugna¢io do INSTRUMENTO LICITATORIO NO REGIME DE
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025 (COMPRASGOV), PROCESSO E-Docs n° 2025-
F6CSJ, sera até o dia 05 de fevereiro de 2025 (quarta-feira) e, nos termos do “item 14.3” daquele
ato convocatorio, a forma de interposicao do ato de impugnacao ao edital poderd ser na forma

eletronica por intermédio de encaminhamento ao e-mail: licitacao@sedurb.es.gov.br, de modo que,

para tal finalidade, o encerramento do expediente da Administragdo também correspondera fim do

aludido dia.

Desta feita, nos termos do Edital e a luz da legislagdo patria, sendo a data prevista para a abertura
da sessao o dia 10.02.2025 (segunda-feira) encontra-se tempestiva, portanto, a presente
impugnacgao, vez que o prazo fatal para a sua protocolizagao sera o dia 05.02.2025, devendo seu
teor ser conhecido e apreciado pela Comissdao de Licitacio da SECRETARIA DE ESTADO DE
SANEAMENTO, HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO — SEDURB.

Quanto ao requisito de legitimidade para o ato de impugnar o edital de licitagdo, o ordenamento
juridico patrio alargou o rol de legitimados para tal fim, ao passo que ndo s6 os proprios licitantes
podem fazé-lo, mas toda e qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica, igualmente nos termos do

artigo 164, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Por conseguinte, a empresa Requerente/Impugnante perfaz parte legitima para a presente
impugnacdo ao edital e pleitear que dele se afastem as exigéncias ilegais: seja porque possui
interesse direto no certame, enquanto empresa interessada na disponibilizagao de equipamentos,

incluindo mao de obra, para locagdo, a fim de atender aos municipios do estado do Espirito Santo



em situagdes emergenciais e de calamidade; seja porque enquanto pessoa juridica, também ¢ titular
de direitos para fins de participacao e transparéncia em face da Administracdo e do controle da

regularidade de seus atos.

-3-
DOS ITENS E CLAUSULAS IMPUGNADOS NO EDITAL

Assevera-se, de inicio, que os procedimentos administrativos, por qual envolvo se encontra o
licitatorio, possuem como condi¢cdo de existéncia a observancia aos preceitos legais dos quais se
submetem, da mesma forma que ¢ de estrita necessidade a observancia a existéncia dos motivos em

que se baseiam a sua realizagao.

Sendo assim, ao volver-se para o caso concreto tem-se por claro a ndo observancia a norma em
algumas das suas anotagdes, restando inobservado, por consequéncia, o principio da proposta mais

vantajosa a Administracdo, o que gera nulidade ao Certame.

Pois bem.

Consoante alhures informado, a SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO,
HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB, esti realizando a
LICITACAO NO REGIME DE PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025 (COMPRASGOV),
PROCESSO E-Docs n® 2025-F6CSJ, buscando a contratacdo de empresa ou consorcio
especializado para LOCACAO DE EQUIPAMENTOS, INCLUINDO MAO DE OBRA, PARA
ATENDIMENTO AOS MUNIC{PIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO EM SITUACOES
EMERGENCIAIS E DE CALAMIDADE.

No presente certame, contudo, verificou-se desproporcionalidade nos critérios referentes a
qualificacdo técnica, tanto operacional quanto profissional, vide o teor do “item 14.3.3” do ANEXO
I - TERMO DE REFERENCIA Edital e “item 1.4.2.1” do ANEXO IIT — EXIGENCIAS PARA
HABILITACAO do Edital, sendo veja-se:

14.3.3. DA HABILITACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA

Atestado(s) emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
acompanhado(s) da respectiva certiddo de acervo técnico emitida pelo CREA, ou
entidade profissional competente do profissional de nivel superior, detentor do



atestado de responsabilidade técnica, que comprove que o aludido profissional foi
responsavel técnico por atividade pertinente e compativel em caracteristicas
semelhantes com o objeto desta licitacdo, considerando-se as parcelas de maior
relevancia técnica e financeira (aquelas com exigéncia de 35% (trinta e cinco
por_cento) dos itens de maior_significativo _do valor total estimado da
contratacio, nos termos o §2° do art. 67 da Lei Federal n°. 14.133/2021 ¢
posteriores alteragdes). A comprovagdo sera feita por meio de apresentagdo de no
minimo 1 (um) atestado.

1.4.1.2.1 - Considerando-se as parcelas de maior relevancia técnica e

financeira (aquelas com exigéncia de 35% - trinta e cinco por cento dos itens
de maior significativo do valor total estimado da contratacio, nos termos o §2°
do art. 67 da Lei Federal n°. 14.133/2021 e posteriores alteragdes), conforme
definido na tabela a seguir:

Veja que, ao exigir que a quantidade minima de horas a ser comprovada seja relativa a 35% (trinta
e cinco por cento) da quantidade méxima de horas a ser contrata (quantitativo este estimado, em
razdo da adog¢dao do SRP), consoante comprovado abaixo, a SEDURB esta restringindo o nimero
de empresas que participagdo do certame, desatendendo ao disposto na Lei 14.133/2021 e ao
posicionamento de diversos tribunais patrios, pois além de ferir o principio da competitividade,

afronta a economicidade e a proposta mais vantajosa a Administragao.



5. PREVISAO DOS ITENS A SEREM CONTRATADOS E SUAS QUANTIDADES

Rederéncias de Custo:
PLANILHA ORCAMENTARIA PARA mff\m DE SERVICOS DE mn{ssjc:f1$:l
LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS PARA ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO =
0 ORA*
: 30 HORA®
SICRO EG624 Motoniveladora 83 Kw 30 HORA"
DER 30108 cuc SEWER JET e equi. Combinado de jato a alta 30 HORA*
ES01 Cavacera hidraulica sobre esteira com capacidade de 0,4 m* - 63 HORA"
tanque com capacdade de 13.000 | - 188 kW (caminho pipa ¢/ ajudantes) 30 HORA"
7 3 HORA® T
18 %0 HORA® 7
[E] T HORA" K
Minicarregadeira de pneus - 45 50 kKW 5 HORA" Y
DER'RD 30102 tomavel ULMARO - GMTS 10 cabine dupla, ou equivalente 5 HORA" X 1.618.964,79}
30 HORA" 168,19 6.064 966 84}
3 HORA™ )
5 HORA®
Maobikzacao e Desmobilizacao (Caregadeira de rodas ref. Caterpillar modelo 850 H(3,10 m?)
21 DERRD 41544  |(cab+ar)) + Motoniveladora Caterpillar modelo 120K (cab+ar+riper) + Escavadeira HORA®
Mobikza ¢ (Caminh&o ‘Camnhao T: L 131848
22 | DERRD 41546 [bav-1a ot (6.0000) i HORA" ‘
SEWER JET ¢ equi. Combinado de jato a alta "
23 | DERRD 4157 [V HORA 180 2574 12357124
ToTAL GERAL [ iweseum|
——
Reajustamento Planilha Base - Fonte DNIT Indices
de Sema jan24 out/24 nov/24 Reajuste
Naclonal de Custo da Construgdo Civil 1.091.250 1.153.725 1057
Indice Nacional de Custo da Ci do Civil 1.149,170 1.153,725 1,003

14331 O atestado devera conter as seguintes caracteristicas:

- Considera-se como servico de natureza compativel a comprovacdo de, no minimo,
prestacéo de servigo de:

Carregadeira de pneus com capacidade
de 1,72m3 - 113Kw. HORAS 12.600 36.000

1.2 | Motoniveladora 93 Kw. HORAS 12.600 36.000
1.3 |Vacuo SEWER JET e equi. Combinado

de jato & alta presso HORAS 12.600 36.000
14 |Caminhd@o tanque com capacidade de
13.000 | - 188 kW (caminh&@o pipa ¢/| HORAS 12.600 36.000
ajudantes).
15 |Escavadeira hidraulica sobre esteiras
com ca¢gamba com capacidade de 1,56 | HORAS 12.600 36.000
m!
1.6 |Caminhdo basculante com cagamba
estanque com capacidade de 14 m*-188 | HORAS 37.800 108.000
kW




Observando as disposicdes especificas extraidas dos itens supracitados, verifica-se que tais, para
fins de qualificacdo técnica, findam por representar clausula ou condi¢cdo que restringe e frustra o
carater competitivo do certame, e, por consequéncia, correspondendo a situacdo expressamente

vedada por lei.

Ademais, tais exigéncias do Edital também ndo se apresentam compativeis com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade que devem orientar os atos da Administragao Publica, ao
passo que representam restricoes excessivas capazes de reduzir e restringir o universo de
participantes do certame e ainda violar a isonomia entre potenciais licitantes,
consequentemente, acarretando relevante reducio da capacidade de obtenc¢io da proposta

mais vantajosa tanto para a propria Administracio quanto para o interesse publico.

Ainda analisando o Edital, nas especificacdes do “item 14.3.3.1”, observa-se a exigéncia de
Certidao de Acervo Técnico - CAT, para a habilitacdo relativa a qualificagdo técnica-profissional,
0 que ndo condiz com o objeto “Locagdo” que vem destacado como sendo aquilo que pretende

contratar o presente Certame. Veja-se:

+ Capacitacédo técnico-profissional: Prova de que a empresa licitante possui em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos envelopes, profissional(ais)
detentor(es) de 01(um) ou mais ATESTADO(s), de responsabilidade técnica,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) na entidade profissional competente (CREA/CAU/CRT), na regido onde
os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) certiddo(des) de
registro no conselho de classe correspondente, expedida(s) por esse conselho, que
comprove(m) ter o profissional responsavel executado servicos de caracteristicas
semelhantes, incluindo nome do contratante e do contratado, data de inicio e término
dos servicos, local de execucédo, visto serem atividades a serem executadas no
objeto do presente termo, sendo:

ITEM  |DESCRIGAO DOS SER

1 Carregadeira de pneus com capacidade de 1,72m3 - 113Kw.

2 Motoniveladora 93 Kw.

3 Vacuo SEWER JET e equi. Combinado de jato & alta presséo.

4 Caminhao tanque com capacidade de 13.000 | - 188 kW (caminh&o pipa ¢/
ajudantes).

5 Eicavadeira hidraulica sobre esteiras com cacamba com capacidade de 1,56
m

6 |<CVaninhao basculante com cagamba estanque com capacidade de 14 m*- 188




Com efeito, a exigéncia de CAT prestar-se-ia, na realidade, a contratagdo de servigos técnicos
especializados de obras e servigos especiais de engenharia, e ndo a “Locacdo”. ART ¢ a sigla para

Anotacao de Responsabilidade Técnica.

Ora, em nao se tratando de servicos técnicos especializados de obras e servicos especiais de

engenharia, nio hi como se exigir como _qualificacdo técnico-profissional a apresentacio de

CAT, visto que o referido acervo técnico nada mais € que o conjunto de atividades técnicas
registradas no CREA por meio de ARTs, desenvolvidas por aquele profissional. O que, repise-se,

nio se exige para a contratacao de “Locac¢io”.

Outrossim, salta aos olhos o fato deste Certame, que adota o Sistema de Registro de Precos,

pretender a contratagdo para o Estado do Espirito Santo como um todo, ao invés de dividi-lo em

lotes, por exemplo, de acordo com as regides, o que demarca, novamente, a capacidade que este

Edital tem de reduzir e restringir o universo de participantes do Certame.

Registra-se, por fim, que as exigéncias ora impugnadas, se ndo forem revistas nos termos postos em
tela, fardo parecer que a SEDURB, na realidade, pretende, com o presente Edital a contratagao para
prestagdo de servigos técnicos especializados obra. E, se assim for, ndo havera como fazé-lo pela

modalidade Pregao.

Desse modo, fica impugnado o Edital, mormente nos termos supracitados, visando sua adequagao

para o objeto nele referenciado — “contratacdo de locacdo de equipamentos, incluindo mao de

obra, para atendimento aos municipios do estado do espirito santo em situacées emergenciais e

de calamidade”, em observancia a legalidade, a impessoalidade, 4 moralidade, a isonomia, a
igualdade de condi¢des entre os licitantes, a competitividade e, via de consequéncia, a

contratacio da melhor proposta comercial.

-4 -
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A exigéncia de qualificacdo técnica nos certames publicos, notoriamente, possui como finalidade
comprovar que o licitante possui aptiddo necessaria para a realizacdo da atividade pertinente ao
objeto da licitagdo e, quando for o caso, o conhecimento técnico especializado e a capacitagdo

operativa para cumprir o objeto do contrato (art. 67 da Lei 14.133/2021). Entretanto, em que pese



0 objetivo de preservar o interesse publico, tal habilitacio ndo pode exigir documentos
impertinentes ou condicoes excessivas e desproporcionais ao objeto do futuro contrato, e, de

forma alguma, nio prescritas em lei.

A legislagao prevé dois tipos de qualificacdo técnica que poderdo constar nos editais: a) capacidade

técnica operacional; b) capacidade técnica profissional.

Sendo, a primeira, para indicar a experiéncia anterior da licitante no desempenho profissional e
permanente da sua atividade empresarial, cuja conjugacdo de diferentes fatores econdmicos,
gerenciais e operacionais conduziria ao desenvolvimento de atributos préprios, e a habilitaria a

executar encargos analogos ou compativeis com o objeto da licitagdo (JUSTEN FILHO: 2014)!.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, a qualificacdo técnico operacional “envolve a comprovagdo
de que a empresa como unidade juridica e economica, participara anteriormente de contrato cujo

objeto era similar ao previsto para a contrata¢do almejada pela Administra¢do Publica™.

Em suma, a qualificagdo técnico operacional ¢ um requisito referente a empresa que pretende

executar a obra ou servigo sob licitagao.

Para fins de sua comprovagao, a Lei n® 14.133/2021, dispde o seguinte:

Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios ¢ suficientes para demonstrar a capacidade
do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Veja-se que, pela norma de regéncia da matéria, a comprovacdo de experiéncia anterior
(qualificagdo técnica) devera estar estrita e tdo somente relacionada com as chamadas “parcelas de
maior relevdncia e valor significativo”, as quais deverdo vir expressamente definidas no ato

convocatorio.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 585-586.



Mutatis mutandis, ao explicar a limitagao legal as parcelas de maior relevancia e valor significativo,

Margal Justen Filho explica que, in verbis’:

Tal determinagdo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia entre a exigéncia
de experiéncia anterior ¢ o objeto licitado. A esséncia da questdo reside em que a
comprovagao de experiéncia anterior como requisito de habilitagao nao se justifica
por si so. Trata-se de condicionamento de natureza instrumental, destinado a
restringir a participagdo no certame aos sujeitos que detenham condigdes de
executar o objeto licitado.

[..]

Dai se segue que a Administracdo devera identificar os aspectos mais complexos ¢
diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigéncia da experiéncia anterior.
E evidente que nio teria cabimento subordinar a participagdo a comprovagdo da
execugdo de atividade secundaria ou irrelevante que o objeto licitado apresente.
[..]

Por tudo isso, ¢ indispensavel que a Administragdo identifique, no objeto licitado,
0s aspectos mais complexos e as caracteristicas que o tornam diferenciado.

Nesse jaez, ao exigir que a quantidade minima de horas a ser comprovada seja relativa a 35% (trinta
e cinco por cento) da quantidade méxima de horas a ser contrata (quantitativo este estimado, em
razao da ado¢ao do SRP), afronta-se a isonomia, a igualdade de condicdes entre os licitantes, a

competitividade e, via de consequéncia, a contratacio da melhor proposta comercial.

Noutro escopo, como cedico, a qualificacdo técnico-profissional trata da vinculagdo ao licitante de

profissionais com conhecimento técnico e experiéncia necessarios a execugao do objeto do certame.

E, com excecdo da contratacao de obras e servigos de engenharia, a Administragdo pode aceitar

provas alternativas de que o profissional possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
~ . ;g 3 .

execucdo de servigos com caracteristicas semelhantes®, de modo que se mostra irregular a

exigéncia da CAT, tal qual exposto no topico acima.

Observe-se, pois a Sumula n° 23 do TCU — Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU n.° 23: Em procedimento licitatorio, a comprovacio da capacidade
técnico profissional, para obras e servigos de engenharia, se aperfeicoara mediante
a apresentagdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as
parcelas de maior relevancia, vedada a imposi¢do de quantitativos minimos ou
prazos maximos.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 589-591.
3 Lei 14.133/2021, art. 67, § 3°.
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Em vista disso, o presente Edital, se direcionado realmente a “Locacgdo”, contém critérios de

comprovagdo da qualificagdo técnica dos licitantes de carater restritivo, descumprindo os

principios da legalidade, da razoabilidade, da eficiéncia, da competitividade e da isonomia,
além de prejudicar a premissa de obtenciao da proposta mais vantajosa ao interesse publico e

a Administracao.

Da mesma maneira, ao deixar de dividir o objeto em lotes espalhados por regides do Estado, por

exemplo, o Edital fere o principio do parcelamento, reduzindo e restringindo o universo de
participantes do Certame, em detrimento da melhor proposta a Administracido. E, nesse
sentido, a ilegalidade do ato fica caracterizada por violar expressamente o que dispde o artigo 40,

§2°, da Lei 14.133/2021, que assim dispde:

[.]

§ 2° Na aplicaga@o do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragao de
mercado.

Finalmente, grifa-se que as exigéncias ora impugnadas, se nao forem revistas nos termos postos
em tela, fardo parecer que a SEDURB, na realidade, pretende, com o presente Edital a
contratacdo para prestacio de servicos técnicos especializados obra. E, se assim for, como ja

visto, ndo haverd como fazé-lo pela modalidade Pregdo, uma vez que a mesma somente podera ser

adotada para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, conceituados pela Lei 14.133/2021 como
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

14

por meio de especificagdes usuais de mercado ™ — que ¢ o caso da “Loca¢@o” (inclusive excluida

da lista de prestacao de servigos da Lei 116/2003), e ndo o de servicos técnicos especializados obra.

De igual maneira, o Decreto Estadual n. 2458-R, de 04 de fevereiro de 2010, determina que a
modalidade pregao, destina-se a aquisi¢do de bens e servicos comuns, que sao aqueles cujos padroes

de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

4 Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XIII, e art. 29, caput.
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especificagdes usuais praticadas no mercado.

Tem-se, ainda, o disposto no artigo 1°, paragrafo unico da Lei n. 10.520/2002, in verbis:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens ¢ servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

No mesmo sentido entende a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ao dispor
expressamente que “a modalidade de licitagdo pregdo so é cabivel para aquisi¢do de bens e

servicos comuns, sendo indevida para contratagdo de servigos de engenharia”, sendo veja-se:

RECURSO ESPECIAL N° 1.623.588 - SP (2016/0231266-7). DECISAO O
SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ARQUITETURA E
ENGENHARIA CONSULTIVA SINAENCO impetrou mandado de seguranga
coletivo, com pedido liminar, objetivando anulagio do pregio eletronico n. 114/7063-
2013 GI LOGISTICA BAURU/SP da Caixa Econdmica Federal, visto que o objeto
da licitagdo contratacdo de servigos de engenharia ndo seria compativel com a
modalidade pregdo. A sentenga concedeu a seguranca, ratificando a liminar, por
entender que o certame adotou modalidade licitatoria diversa daquela determinada
pela legislagdo. Essa decisdo foi mantida pelo TRF da 3* Regido, nos termos da
seguinte ementa (fl. 367): CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF - LICITACAO
- MODALIDADE - PREGAO ELETRONICO - PRELIMINAR DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR REJEITADA - IMPOSSILIBILIDADE DESSA
MODALIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ENGENHARIA - I - Rejeito a matéria preliminar arguida. O Sindicato das empresas
de engenharia e arquitetura tém o legitimo interesse em participar do pregao e impetrar
o presente mandamus. II - A Licita¢do na modalidade de pregdo ndo se aplica as
contratacdes de obras e servigos de engenharia, bem como as locagdes imobilidrias e
alienagdes em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral da Administragdo. III -
Agravo legal ndo provido. Opostos embargos de declaragdo, foram esses rejeitados
(fl. 385). No presente recurso especial, interposto pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL com fundamento no artigo 105, inciso I, alinea a e ¢, da Constituigdo
Federal, alega-se violagdo do art. 535, I e II, do CPC/73, vez que o Tribunal a quo se
omitiu quanto ao disposto no art. 1° da Lei 10.520/02, a Stimula 257/12 do TCU e
quanto ao fato de que o art. 6° do Decreto 5.450/05, que fundamentou a decisdo,
manteve a vedagdo do pregdo somente para obras de engenharia. Sustenta violagao do
art. 1° da Lei 10.520/02, art. 5° do Decreto 3.555/00 e art. 6° do Decreto 5.450/05,
visto que o objeto do pregdo em analise ¢ enquadrado no conceito de bens e servigos
comuns, ¢ que ambos os decretos ndo proibem a modalidade pregdo para servigos de
engenharia. Invoca, ainda, precedentes do TRF da 2% e 5* Regido com o intuito de
demonstrar divergéncia jurisprudencial sobre o tema. Decorreu prazo para
oferecimento de contrarrazoes. Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal
opinou pelo ndo conhecimento do recurso especial (fls. 440-444). E o relatorio.
Decido. [...] O objeto da licitacio em apreco refere-se a contratacio de empresa
para prestacdo de servicos de engenharia e arquitetura para a execucio de
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servicos técnicos, compreendendo a elaboragdo de andlises, assessoramento,
coordenacdo, especificagdes, estudos de viabilidade técnica, orcamentos,
fiscalizagdes de obras e servigos de laudos, levantamentos, projetos, pareceres,
vistorias e outros de mesma natureza, necessarios a Administra¢do, conservagao e
manutengao dos imodveis patrimoniais de uso da Caixa. bem como de outros imoveis
decorrentes de convénios que a Caixa possa vir firmar. A Lein. 10.520, de 17/7/2002,
instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicao de bens e servicos comuns. [...] Por outro lado, o Decreto n.
3.555, de 8/8/2000, que aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo
denominada pregdo veda o seu emprego para a contratagdo de obras e servigos de
engenharia, nos seguintes termos: "Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo nao
se aplica as contratagdes de obras e servigos de engenharia, bem como as locagdes
imobiliarias e aliena¢des em geral, que serdo regidas pela legislagdo geral da
Administragdo. O Decreto n. 5.450/2005, que regulamento o pregdo, na forma
eletronica, dispde: "Art. 6° A licitagcdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica,
ndo se aplica as contratagdes de obras ¢ servigos de engenharia, bem como as locagdes
imobilidrias e alienagdes em geral, que serdo regidas pela legislacdo geral da
Administracdo." Por fim, a Lei n. 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, ao instituir normas para licitacdes e contratos da
Administracao Publica, estabelece: Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-
se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: [...] IV -
fiscalizacio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos; Desta forma, da
leitura dos dispositivos acima, infere-se que a modalidade de licitacio eleita é
inadequada para o objeto pretendido, ndo merecendo reforma a sentenc¢a. J4 com
relagdo a apontada violacdo dos arts. 1° da Lei n. 10.520/02, 5° do Decreto n. 3.555/00
e 6° do Decreto n. 5.450/05, bem como ao dissidio jurisprudencial existente entre o
TRF da 2" e 5% Regido, entendo que a irresignaciio da recorrente ndo merece
prosperar, uma vez que o Tribunal a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de que a modalidade de licitacio pregio sé é cabivel para
aquisicio de bens e servigos, SENDO INDEVIDA PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA. Nesse sentido, os seguintes julgados:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. LEI N.
10.520/2002. AQUISICAO DE SERVICOS E BENS COMUNS. REVISAO DA
REMISSA FATICA DO ACORDAO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. 1. Nos termos do art. 1° da Lei n. 10.520/2000, aplicavel em dmbito
nacional, o pregdo somente ¢ cabivel para aquisicdo de "bens e servicos comuns",
conceituados por lei como "aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado". 2. Na hipotese, o acorddo recorrido entendeu que o objeto do pregao -
servi¢o de informatica - ¢ compativel com a referida modalidade licitatoria. 3. Nesse
contexto, a analise da legalidade sustentada pelo agravante demanda reexame do
edital de licitacdo e demais elementos fatico-probatdrios dos autos, o que esbarra no
obice da Simula 7/STJ. Precedente: (AgRg no AREsp 160.130/DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12.6.2012, DJe 26.6.2012.) Agravo
regimental improvido" (AgRg no AREsp 195.300/DF, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe 14/09/2012.). [...]
Observado que o entendimento aqui consignado, lastreado na jurisprudéncia, ¢
prevalente no Superior Tribunal de Justica, aplica-se o enunciado da Stmula n.
568/STJ, in verbis: O relator, monocraticamente ¢ no STJ, podera dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema. Ante
o exposto, com fundamento no artigo 255, § 4°, II, do RI/STJ, nego provimento ao
recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 25 de abril de 2017.
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MINISTRO FRANCISCO FALCAO Relator (REsp n. 1.623.588, Ministro Francisco
Falcao, DJe de 02/05/2017.) — gn.

E proibida, portanto, a utilizagdo do pregio para contratacio de servigos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual, e de obras e servigos especiais de engenharia’.

Em vista disso, mais latente ainda a presenca dos requisitos para a procedéncia da presente
Impugnagado, a luz da probabilidade do direito e pelo risco da continuidade do procedimento

licitatorio.

-5-
CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer seja a presente Impugnagao processada e, ao final, julgada procedente
para que o Edital de Licitacio no regime de PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025
(COMPRASGOYV), PROCESSO E-Docs n° 2025-F6CSJ, observe atentamente as questoes

elucidadas nos Capitulos 3 e 4 da presente Impugnacio, para fins de exigir apenas o que se
faz necessario para o seu pleno cumprimento, nos termos da fundamentacgao juridica acima
expendida, readequando-se necessariamente o Edital para que nele constem as alteracdes e

adequagoes que se impdem.

Insta salientar que, tecnicamente, essas alteracoes em nada afetardo os insumos a serem licitados
pela Administragdo, mas muito pelo contrario, vez que implementardo ao certame a ampla

participag@o de empresas na Licitacdo em voga.

Por derradeiro, acolhida a impugnacao em tela, requer a Licitante (impugnante) seja aberto novo
prazo para a formulagao das propostas, certa do deferimento e da sensibilidade desta nobre comissao

de licitagoes.

5> Lei 14.133/2021, art. 29, paragrafo unico. Destaca-se que, de acordo com a Lei 14.133/2021, quando for
adotado o critério de julgamento de “menor pre¢o” ou “maior desconto”, havera duas op¢des de modalidades
de licitacao: o pregdo ou a concorréncia (art. 6°, incisos XXXVIII a XLII). Ambas as modalidades apresentam
um rito procedimental comum, de acordo com o caput do art. 29 da Lei citada. A escolha dependera da
natureza do objeto a contratar, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado
(bens ¢ servigos comuns) (Tribunal de Contas da Unido, 2023, p. 304).
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Termos em que pede e aguarda o deferimento.
Vitoria/ES, 05 de fevereiro de 2025.

CORSA CONSTRUTORA LTDA ME

Por seu Representante Legal

B

DOCUMENTACAO ANEXA

DOCUMENTO 1 - Cartao CNPJ e Atos Constitutivos da empresa impugnante;

DOCUMENTO 2 — Documentacdo de identificacdo do Socio da empresa impugnante.
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Documento. Basico de Entrada Péaginaldel

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ,

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - CNPJ

DOCUMENTO BASICO DE ENTRADA DO CNPJ

A analise e o deferimento deste documento serdo efetuados pelo seguinte 6rgéo:
+ Junta Comercial do Estado do Espirito Santo

CODIGO DE ACESSO
ES.55.76.06.12 - 14.932.359.000.101

01. IDENTIFICAGAO
NOME EMPRESARIAL (firma ou denominagao)
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CORSA CONSTRUTORA LTDA - ME _ 14.932.359/0001-01
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ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
CORSA CONSTRUTORA LTDA ME

CNPJ n° 14.932.359/0001-01

MARCOS ALEXANDRE FELIX nacionalidade BRASILEIRA, nascido em -

20/11/1987, SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n° 116.780.827-40, CARTEIRA
NACIONAL DE

HABILITACAOn®04684501439, érgdio expedidor DETRAN - ES, residente e domiciliado
no RUACEARA, 1,CENTRO,MARATAIZES, ES, CEP 29.345-000, BRASIL.

ELIAS MIGUEL SIQUEIRA DA SILVA nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
17/01/1973, CASADO em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRTESARIO, CPF n°
082.774.157-02, CARTEIRA DE IDENTIDADEn° 1023775, érgdo expedidor SPTC - ES,
residente ¢ domiciliado no(a) AVENIDA RUBENS RANGEL, 329, CIDADE NOVA,
MARATAIZES, ES, CEP 29.345-000, BRASIL.

Sécios da Sociedade Limitada de nome empresarial CORSA CONSTRUTORA LTDA
ME, registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta
Comercial.do Estado do Espirito Santo, sob NIRE n°® 32201609211, com sede Av. Rafael
Valle dos Reis, s/n, Campo Acima em Itapemirim, ES, CEP 29.330-000, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n® 14.932.359/0001-01, deliberam de pleno ¢ comum acordo
ajustarem a presente altera¢@o contratual, nos termos da Lei n° 10.406/ 2002, mediante
as condi¢Oes estabelecidas nas clausulas seguintes:

QUADRO SOCIETARIO

CLAUSULA PRIMEIRA. Retira-se da sociedade o socio MARCOS ALEXANDRE
FELIX, detentor de 50.000 (Cinqiienta Mil) quotas, no valor nominal de R$ 1,00 (Um
Real ) cada uma, correspondendo aR$ 50.000,00 (Cinqlienta Mil Reais).

CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA SEGUNDA. O sécio MARCOS ALEXANDRE FELIX transfere suas
quotas de capital social, que perfaz o valor total de R$ 50.000,00 (Cingiienta Mil Reais),
direta e irrestritamente ao sécio ELIAS MIGUEL SIQUEIRA DA SILVA, da seguinte
forma: O s6cio MARCOS ALEXANDRE FELIX, ndo desejando mais permanecer na
sociedade, cede e transfere a totalidade de suas quotas ao socio remanescente. Por este ato
também, o socio que se retira d4 a mais ampla e rasa quita¢do de seus direitos, nada mais
tendo a reclamar em tempo algum quanto a seus direitos na sociedade., dando plena, geral e
irrevogével quitagéo.

Apds a cessdo e transferéncia de quotas, e da retirada de socio(a), fica assim distribuido:
ELIAS MIGUEL SIQUEIRA DA SILVA, com 100.000(Cem Mil) quotas, perfazendo um
total de R§ R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais)

Totalizando o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

A sociedade podera prosseguir com apenas 01 (hum) sécio(a) pelo prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, com base na hipétese contida no artigo 1.033 da Lei 10.406/2002.
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ALTERAGAO CONTRATUAL DA SOCIEDADE
CORSA CONSTRUTORA LTDA ME

CNPJ n°® 14.932.359/0001-01

DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA TERCEIRA. A administragdo da sociedade caberds ISOLADAMENTE
a(o) Sécio(a) ELIAS MIGUEL SIQUEIRA DA SILVA com os poderes e atribui¢des
de representagdo ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente, podendo
praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de interesse da sociedade,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos

cotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem
autorizacdo do(s) outro(s) socio(s).

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

'CLAUSULA QUARTA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que
ndo estd impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial ou em
virtude de condenagfo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar,
de prevaricagéo, peita ou suborno, concusséo, peculato ou contra a economia popular,

contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consumo, fé publicaoupropriedade.

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA QUINTA. O foro para o exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantesé na Cidadede MARATAIZES.

CLAUSULA SEXTA. As Clausulas e condigdes estabelecidas em atos jé& arquivados e
que ndo foram expressamente modificadas por esta alteragdo continuamem vigor

'E, porestarem assimjustos e contratados, assinam este instrumento.

MARATAIZES/ES, 06dejaneirode 2017.

20175630488
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A DATADE ABERTURA
e pomiore COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | Ja0c %o

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
CORSA CONSTRUTORA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
CORSA CONSTRUTORA ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construgao de edificios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

01.61-0-99 - Atividades de apoio a agricultura ndo especificadas anteriormente

38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas

42.22-7-01 - Construcao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgées correlatas, exceto obras de
irrigagao

42.22-7-02 - Obras de irrigagao

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

42.99-5-01 - Construcao de instalagoes esportivas e recreativas

43.11-8-01 - Demoligao de edificios e outras estruturas

43.11-8-02 - Preparagéao de canteiro e limpeza de terreno

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.19-3-00 - Servigos de preparagao do terreno nao especificados anteriormente

43.21-5-00 - Instalagdao e manutengao elétrica

43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-02 - Instalagao e manutencao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e refrigeragao
43.29-1-04 - Montagem e instalagao de sistemas e equipamentos de iluminagao e sinalizagdo em vias publicas, portos e
aeroportos

43.30-4-02 - Instalagao de portas, janelas, tetos, divisorias e armarios embutidos de qualquer material
43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43.30-4-05 - Aplicagao de revestimentos e de resinas em interiores e exteriores

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgao

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

ROD SAFRA X MARATAIZES SIN° LOTE 272 E 273

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.345-000 ESPLANADA MARATAIZES ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

CONSTRUTORACORSA@GMAIL.COM (28) 9964-7658

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fedekkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 16/12/2011

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fededdkdkkk Fedekdkdkdk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 05/02/2025 as 12:11:05 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/2

05/02/2025, 12:46
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO X X DATADE ABERTURA
14.932.359/0001.01 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | ;155041
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

CORSA CONSTRUTORA LTDA

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.91-6-00 - Obras de fundagoes

43.99-1-01 - Administragao de obras

43.99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias

46.37-1-99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios nao especificados anteriormente
46.62-1-00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para terraplenagem, mineragao e construgao; partes e
pecas

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nao
especificados anteriormente

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

47.44-0-02 - Comércio varejista de madeira e artefatos

47.44-0-03 - Comércio varejista de materiais hidraulicos

47.44-0-04 - Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas

47.44-0-06 - Comércio varejista de pedras para revestimento

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgdao em geral

71.11-1-00 - Servicos de arquitetura

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes

77.32-2-02 - Aluguel de andaimes

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

ROD SAFRA X MARATAIZES S/IN® LOTE 272 E 273

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
29.345-000 ESPLANADA MARATAIZES ES
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

CONSTRUTORACORSA@GMAIL.COM (28) 9964-7658

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fdekkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 16/12/2011

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fededdkkkk Fedekdkdkdk

Emitido no dia 05/02/2025 as 12:11:05 (data e hora de Brasilia).

Aprovado pela Instru¢do Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Pagina: 2/2
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