GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB

PROCESSO: 2025-KHK18

DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PREGAO ELETRONICO N2 90002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2025-KHK18

RECORRENTES: ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA; AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A; e,
UNIAO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA.

CONTRARRAZAO: ACQUA4LIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.

Trata-se de recursos administrativos apresentados pelas recorrentes em epigrafe, em
face da decis3o da equipe técnica da SEDURB de INABILITACAO das empresas ACETECNO
DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e AQUAMEC
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A. e da DESCLASSIFICACAO da empresa
UNIAO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA no Pregio Eletrdnico N2
90002/2025, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
OU CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS INCLUINDO OS
SERVICOS DE FORNECIMENTO, INSTALAGAO E OPERACAO ASSISTIDA DE UNIDADES
MODULARES DE TRATAMENTO DE AGUA POR MEMBRANAS DE ULTRAFILTRACAO, PARA
ABASTECER COM AGUA POTAVEL POPULACOES DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

Cumpre-nos esclarecer, inicialmente, sobre a preferéncia pela juncdo e anélise dos 03
(trés) recursos e das 03 (trés) contrarrazées apresentadas num sé compéndio, visando

dar celeridade ao certame.
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1. DA ADMISSIBILIDADE

Consoante Edital de Pregdo Eletronico N2 90002/2025, itens editalicios 10.3 e 10.3.3,
com prazo minimo de 24 (vinte e quatro) horas no sistema do comprasgov, na data de
07/10/2025, as 13h34min, informamos que a licitagdo avangaria para a fase de
DECLARACAO DE VENCEDOR — momento este para possivel inten¢do de recorrer, visto
a habilitacdo da empresa ACQUAALIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA. No dia
08/10/2025, as 13h41min., foi aberto no sistema do comprasgov o prazo para recurso,
vez que as empresas ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A. e
UNIAO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA manifestaram suas

intencoes.

Em atencdo ao prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das pecas recursais —item
editalicio 10.2, as recorrentes de forma tempestiva apresentaram suas razoes junto ao

sistema.

Na sequéncia, foi aberto no sistema prazo para apresentag¢des de contrarrazdes, sendo

registradas pela empresa ACQUA4LIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA tempestivamente.
2. DO MERITO

DOS FATOS

A sessdo publica do certame ocorreu no dia 10/07/2025, as 10:00 horas, no Portal do

comprasgov, com a participacao de 11 (onze) empresas interessadas no objeto (#180).

Mediante ordem classificatdria das propostas, as empresas ACETECNO DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, ECOMAC INDUSTRIA
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E COMERCIO LTDA e AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A., foram
INABILITADAS apés andlise realizada pela equipe técnica da SEDURB. A empresa UNIAO
EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA foi DESCLASSIFICADA por ndo
apresentar sua Proposta Comercial e demais anexos que a compdem no prazo

estabelecido conforme item 7.21.4 do Edital.

No transcurso de prazo para Impugnac¢ao aos Recursos, registramos a apresentac¢do das
Contrarrazdes da empresa ACQUA4LIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, em face aos
Recursos das empresas ACETECNO, AQUAMEC e UNIAO, todos recebidos dentro do

prazo avencado.

Destarte, relaciono abaixo resumidamente os motivos da inabilita¢ao e desclassificacao

das empresas a seguir:

1) ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA: Nenhum atestado apresentado possui caracteristicas
técnicas compativeis com o que foi exigido no Edital quanto a mobilidade e
tamanho maximo de equipamento para transporte por caminhonetes, conforme

subitem 1.2.5 do Termo de Referéncia.

2) AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A.: N3o atendeu ao
item editalicio 8.3.2.6.1. Deixou ausente a comprova¢do de que o sistema
fornecido é mével — os documentos referem-se a skids ou sistemas fixos, sem
qualquer prova objetiva de mobilidade (como montagem em estrutura
transportdvel ou containerizada), requisito expresso no edital no subitem

8.3.2.6.1.
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3) UNIAO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA: N3o enviou
Proposta Comercial e seus anexos no prazo exigido conforme solicitacdo desta
Agente de Contratagdo junto ao comprasgov, sendo desconforme ao item

editalicio 7.21.4.

Dessa forma, a inabilitagdo/desclassificacdo das licitantes se deu pela inobservancia as
regras previstas no Edital, elaborado em consonancia com a minuta padronizada da
Procuradoria Geral do Estado, e por ndo atendimento as exigéncias de qualificacdo

técnica, necessarias a correta execucdo do objeto licitatério.

Esta Agente de Contratagao emitiu seu entendimento de analise nos autos mediante
apresentacdao dos documentos de habilitacdao das empresas ACETECNO e AQUAMEC,
inabilitando-as por estreita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e com fundamento em andlise técnica realizada pelo setor requisitante,
portanto, fundamentada em questdes previstas e de ordem legal. Sendo que a
inobservancia de tais requisitos fere os principios da legalidade, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio e da isonomia na competicao.

Segue uma breve sintese a teor das razdes de irresignacao contidas em cada pec¢a

recursal:

> ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA

A Recorrente contesta o resultado do julgamento divulgado pela SEDURB, que decidiu
por INABILITAR a empresa no presente certame licitatério. Aempresa alega que cumpriu
as exigéncias editalicias e que os atestados apresentados por ela possuem capacidade

técnica superior ao exigido em caracteristicas e complexidade do objeto.
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A empresa solicita a revisdo da decisdo administrativa e em seguida, a declaracdo dela

como habilitada no certame e a aplicagdo do principio da proposta mais vantajosa.

> AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A.

A Recorrente contesta o resultado do julgamento divulgado pela SEDURB, que decidiu
por INABILITAR a empresa no presente certame licitatério. Alega a empresa que ela
possui os atestados de fornecimento de sistemas de ultrafiltracdo de grande porte,

argumentando que isso configuraria “complexidade superior” ao exigido.

A empresa solicita a revisdao da decisdao administrativa e em seguida, a declaracao dela

como habilitada no certame

> UNIAO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA

A Recorrente alega sobre a contagem de prazo em dia util, que foi Ihe concedido 24
(vinte e quatro) horas Uteis para apresentagdo de sua Proposta Comercial e anexos,
devendo esta Agente de Contratacdo ter excluido o dia da convocag¢do no sistema do
comprasgov e incluido seu inicio a partir do dia util posterior, com a sugestdo de

finalizacdo de prazo no horario de 18 (dezoito) horas deste dia.

A empresa solicita a sua reclassificagdao no certame.

DAS CONTRARRAZOES

» ACQUAALIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA x ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA
E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
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A empresa ACQUAALIFE apresentou suas contrarrazdes contra o Recurso impetrado pela
empresa ACETECNO por inaptiddo dos motivos de qualificacdo técnica exigidos no

Edital.

Segundo a Contrarrazante, em suas argumentagdes de cunho técnico, traz em sua pega:

A empresa Acetecno do Brasil Industria e Comércio de Maquinas
e Equipamentos Ltda foi corretamente inabilitada por ndo atender
as exigéncias do Item 8.3.2.6.1 do Termo de Referéncia do Edital,
pois, corroborando com o entendimento da equipe técnica do
Agente de Contratacdo, "...nenhum atestado apresentado possui
caracteristicas técnicas compativeis com o que foi exigido no Edital

quanto a mobilidade e tamanho mdximo de equipamento...”.

No que se refere as caracteristicas técnicas dos equipamentos, a
propria recorrente Acetecno informa que a membrana de
ultrafiltracdo QuantumFlux™ P1010-S da LG Chem por ela
especificada para o equipamento do subitem 1.2 do Termo de
Referéncia ndo é indicada para o tratamento de aguas com
turbidez acima de 300 NTU, conforme documentacdo técnica
anexada ao processo, documento 1.1 — Layouts, pdagina 9 (versao
em inglés) e depois reapresentada no dia 16/07/2025 as
12:28:50, agora na versdao em portugués, apds Diligéncia 1 do

pregoeiro.

Seguindo com a analise técnica do equipamento ofertado para o
Iltem 1.2 do Termo de Referéncia pela recorrente Acetecno, o

Agente de Contratacdo solicitou em 29/07/2025 nova diligéncia
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(DILIGENCIA 2), onde solicitava o seguinte esclarecimento:
2- Para os equipamentos descritos no item 01 do Edital foi
apresentado o descritivo da membrana LG QuantumFLux.
Observamos que o pardmetro mdximo de turbidez
na alimentagdo é de 300 NTU. Contudo, o equipamento
especificado no item 1 exige
a capacidade de tratamento de turbidez igual ou superior a 1000
conforme descrito no subitem 1.2.13 do Termo de Referéncia.
Diante do exposto, solicitamos que o proponente apresente como
pretende atingir as caracteristicas minimas estabelecidas no Edital
de Pregdo Eletrénico N° 90002/2025 com o equipamento
apresentado.”

A resposta da recorrente Acetecno, apresentada em 30/07/2025
as 10:06:51, tenta induzir a equipe técnica do Agente de
Contratacdo a um equivocado entendimento quanto a capacidade
de tratamento da membrana especificada ao informar que ela
trata uma “...vazdo de até 6,6 m3/h. Considerando que o projeto
opera com uma vazdo de 1,5 m3/h, o sistema conta com uma
margem de seguran¢a de aproximadamente 4,4 vezes, permitindo
acomodar variagoes significativas na turbidez da dgua bruta, sem

4

comprometer a eficiéncia do processo...”. E obvio que a
elevacdao da turbidez compromete a eficiéncia do processo!
Ademais, a taxa de filtragem do permeado informada pelo
fabricante vai de 2,2 a 6,6 m3/h. E de se concluir que para uma
turbidez maxima de 300 NTU (turbidez maxima admitida pela

membrana) a taxa de filtragem seja a minima informada, que é de

2,2 m3/h. E se a turbidez atingir o valor de 1.000 NTU? Qual serd a
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taxa de filtragem da membrana? Fazendo uma simples analogia
chega-se a uma conclusdo de que para uma turbidez de 1.000
NTU, a taxa de filtragem cairia para menos de 0,8 m3*/h — o que

definitivamente nao atende ao especificado para o Item 1.

Tecnicamente sabe-se que as membranas de ultrafiltracdo de
fibra oca, como é o caso da membrana QuantumFlux™ P1010-S da
LG Chem especificada pela recorrente Acetecno, nao sao
indicadas para o tratamento de dguas com alto teor de turbidez e

sélidos suspensos.

Continuando a analise de resposta da recorrente Acetecno a
Diligéncia 2, verifica-se que ela declara sobre seu equipamento:
“Em situacbes mais extremas, poderd ser necessdrio adotar um
pré-tratamento quimico, incluindo a dosagem de coagulantes,
correcéo de pH e ampliacdo do tempo de deteng¢do hidrdulica.
Para essa defini¢cGo, recomenda-se a realizacdo de andlises fisico-
quimicas detalhadas da dgua bruta, bem como ensaios de
tratabilidade, como o teste de jarro (jar test). Esta é uma
autodeclaragdo de que o equipamento ofertado nao atende as
especificagbes do Item 1, pois as especificagdes do equipamento
sao justamente para atender a situagdes extremas e ndo preveem
dosagem de coagulantes, tempo de detencao,
analises fisico-quimicas detalhadas da agua bruta e ensaios de

tratabilidade.

(...)
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Neste sentido, os Atestados apresentados pela recorrente
Acetecno estdo longe de serem suficientes e adequados para fins
de habilitagdo, pois NAO ATENDEM aos seguintes itens exigidos
pelo Edital (...).

No mérito, a Contrarrazante solicita que a SEDURB mantenha a sua decisdo de

inabilitacdo da empresa ACETECNO pelas razdes demonstradas em sua peca.

> ACQUAALIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA x AQUAMEC INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A.

A empresa ACQUAALIFE apresentou suas contrarrazdes contra o Recurso impetrado pela
empresa AQUAMEC concordando com os motivos que levaram a inabilitacdo daquela

empresa.

A Contrarrazante trouxe as seguintes redagdes técnicas em sua pega:

A empresa AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS S.A foi corretamente inabilitada por ndo atender
as exigéncias do Item 8.3.2.6.1 do Edital, Item 1.2 do
Termo de Referéncia pois, corroborando com o entendimento da
equipe técnica do Agente de Contratacdo, os Atestados de
Capacidade Técnica apresentados ndo possuem caracteristicas
técnicas compativeis com o que foi exigido no Edital.
O Item 8.3.2.6.1 do Edital determina como necessdrio para a
Habilitacdo Técnica, ter a licitante comprovacdo do
“Fornecimento, instalacGo e operacdo de no minimo 1

(um) equipamento movel para tratamento de dgua com
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tecnologia de tratamento por
membranas de ultrafiltragdo, com vazdo minima de 1.500
litros/hora com capacidade de tratar dgua bruta com no minimo
os seguintes pardmetros: Cor > 500 uH, Turbidez > 1000 NTU e
Microbiologia presente. Entregando dgua potdvel
dentro dos pardmetros da Portaria N° 888/2021 do MS. As
especificagbes do equipamento devem ter caracteristicas e
complexidade iguais ou superiores ao especificado no subitem 1.2

deste Termo de Referéncia”.

Neste sentido, os Atestados apresentados pela recorrente
Aquamec estdo longe de serem suficientes e adequados para fins
de habilitagdo, pois NAO ATENDEM aos seguintes itens exigidos
pelo Edital (...).

A empresa ACQUAALIFE solicita que seja negado provimento ao Recurso Administrativo

da empresa AQUAMEC, mantendo a sua inabilitacao.

> ACQUAALIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA x UNIAO EMPREENDIMENTOS E

SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA

A empresa ACQUAALIFE apresentou suas contrarrazdes contra o Recurso impetrado pela

empresa UNIAO. A Contrarrazante concorda com a desclassificagdo da empresa UNIAO

e traz em sua peca as seguintes razoes:

A empresa Unido Empreendimentos e Saneamento Ambiental
Ltda. participou do certame, tendo sido regularmente convocada,

por meio das comunica¢des automaticas do sistema, para reducdo
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de proposta, negociagdao de valor e, posteriormente, para o
envio de proposta comercial e documentos anexos necessarios a

fase de julgamento da proposta.

Conforme demonstram os registros eletronicos:

e Em 17/09/2025 as 09:50h, a licitante foi convidada a negociagdo
de valores, sem qualquer resposta.

e Em 17/09/2025 as 11:46:08h, foi formalmente convocada para
enviar a proposta comercial e seus anexos, com prazo limite até
18/09/2025 as 11:50h.

e O sistema registrou automaticamente o encerramento do prazo
sem o envio dos documentos.

e Diante da inércia, a proposta foi desclassificada, em estrita
observancia ao item 7.21.4 do Edital e aos dispositivos legais
aplicaveis.

(...)

O Edital, ao estabelecer no item 7.21.4 o prazo e o modo de envio
da proposta e seus anexos, vincula a Administracao e os licitantes
(art. 18, inciso XI, da Lei n2 14.133/2021). Assim, o ndo
cumprimento desse comando implica automatica
desclassificacdo, sob pena de violagdo aos principios da isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e seguranca juridica (art.

59, caput e incisos | e IX, da mesma Lei).

O TCU, em reiteradas decisbes, consolidou entendimento no

mesmo sentido. Destacam-se:
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Acérddo n? 3.231/2015 - Plenario: “A auséncia de apresentagdo
tempestiva de documentos exigidos em edital autoriza a
desclassificagao ou inabilitacao do licitante,
ndo cabendo a Administracdo conceder novo prazo para
regularizacdo.”

Acordao n2 2.275/2019 - Plenario: “A regra editalicia de prazo é
cogente; a sua inobservancia caracteriza descumprimento
objetivo, impondo a exclusao da proposta,
sob pena de quebra da isonomia.”
Acérdio n2 1.793/2021 - Plendrio: “Nos certames eletrénicos, o
controle de prazos pelo sistema informatizado constitui ato
perfeito e acabado, n3o havendo espago para
alegacbes subjetivas de erro operacional ou falha de

comunicag¢ao.”

Alega ainda que a Administracdao da SEDURB atendeu ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério e que a Agente de Contratacdo agiu em total consondncia

com a legislagdo federal atinente aos procedimentos licitatdrios.

A empresa ACQUAALIFE solicita que seja negado provimento ao Recurso Administrativo

da empresa UNIAO, mantendo a sua desclassificac3o.

DA FUNDAMENTACAO

Passaremos a analisar as razdes de fato e de direito, conforme a licitante, quanto ao
mérito recursal e a impugnacao, ponto a ponto, de acordo com a manifestacao técnica
do setor requisitante, devidamente inserido nos autos do processo administrativo em

epigrafe.
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a) Inabilitagdo da empresa ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

A respeito das razdes de recurso trazidas pela empresa ACETECNO, foi mantido o
entendimento de que ndo houve atendimento a qualificacdo técnica do Edital pela

Recorrente.

A empresa ACETECNO apresentou atestados de sistemas de ultrafiltracdo de grande
porte (10 a 108 m3/h), sustentando que o porte superior comprovaria complexidade
técnica. Contudo, os documentos referem-se a estacdes fixas ou conteinerizadas, sem
comprovar mobilidade, leveza ou portabilidade, caracteristicas centrais do objeto

licitado.

Em sede recursal, a empresa apresentou fotografias de equipamentos méveis, sem,
contudo, anexar atestados, CATs ou declara¢bes de contratantes que comprovassem o

fornecimento ou operacao desses modelos.

Dessa forma, ndo ha como realizar andlise técnica complementar, pois imagens isoladas

ndo constituem prova de experiéncia técnica.

Importa destacar que o Edital ndo exige que o atestado contenha exatamente as
dimensdes e peso previstos no Termo de Referéncia, mas apenas que comprove
experiéncia com equipamento compacto, moével e capaz de tratar agua de baixa

qualidade dentro dos parametros do Ministério da Saude.
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Caso a empresa tivesse apresentado atestado de equipamento com condi¢Ges técnicas
equivalentes, a andlise teria sido realizada considerando a similaridade funcional, o que

nao ocorreu.

Por fim, a alegacdo de possivel direcionamento carece de prova concreta, ndo havendo

elementos que indiquem favorecimento ou exclusividade de mercado.

Portanto, sem mais delongas, considerando que a Recorrente ndo trouxe fatos novos ou
comprobatérios do alegado esta Agente de Contratagdo mantém a decisdo de
inabilitagdo da empresa ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTQOS LTDA.

b) Inabilitagio da empresa AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS S.A.

A recorrente defendeu possuir atestados de fornecimento de sistemas de ultrafiltracao
de grande porte, argumentando que isso configuraria “complexidade superior” ao
exigido.

O subitem 8.3.2.6.1 do edital, contudo, determina a apresentacdo de atestado de
equipamento mével, compacto e transportavel, apto ao transporte em caminhonete,

conforme subitem 1.2.5 do Termo de Referéncia.

Os atestados apresentados (SABESP e SDA) comprovam fornecimento de ETA’s
conteinerizadas de grande porte, sem mencdo a mobilidade, portabilidade ou

dimensodes reduzidas.

Atestados devem corresponder ao nucleo técnico do objeto, sendo vedada a

flexibilizacdo apds a publicacdo do edital.
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Diante do exposto, ndo assiste razao a Recorrente, no qual esta Agente de Contratacao
mantém a decisdo de inabilitagdo da empresa AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS S.A.

c) Desclassificagio da empresa UNIAO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA

A empresa UNIAO ao cadastrar sua Proposta no sistema do comprasgov, declarou que:
Manifesto ciéncia em relagdo ao inteiro teor do ato convocatdrio e dos seus anexos,
concordo com suas condi¢cbes, respondendo pela veracidade das informacdes prestadas,

na forma da lei, conforme Relatério das Declaragdes disponivel no sistema.

A empresa UNIAO, assim como as demais anteriores a ela, foram convocadas conforme

ordem classificatoria em consonancia com o item editalicio 7.21.4.

A empresa alega que a interpretacdo de 01 (um) dia util mediante convocacdo desta
Agente de Contratagdo no sistema que teve seu inicio no dia 17/09/2025, as 11h46min

encerrando-se no dia 18/09/2025, as 12h00min, foi equivocada.

Conforme redacao da Recorrente, o prazo para inicio da contagem de prazo seria a partir
do dia 18/09/2025, até o limite das 18h00min. Ora, conforme se verifica no item
editalicio 7.21.5, a empresa deveria ter solicitado prorrogagéo de prazo antes do findo

do prazo, o que ndo ocorreu.

Parece que a empresa ndo observou que a licitacdo é eletrénica, devendo acompanha-
la de forma frequente e perdeu o prazo para envio dos documentos da fase de

Julgamento de Proposta.
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Deixar de apresentar documentos exigidos no certame é considerada infragao punivel
com impedimento de licitar, conforme inciso IV, do art. 155 da Lei Federal N2

14.133/2021.

Diante do exposto, ndo assiste razao a Recorrente, no qual esta Agente de Contratacao
mantém a decisdo de desclassificacio da empresa UNIAO EMPREENDIMENTOS E
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA.

d) Das Contrarrazoes

As contrarrazdes num procedimento licitatério tém por habito solicitar pela
improcedéncia do recurso apresentado por empresa que ndao concordou com sua
inabilitacdo ou desclassificagao, indo de encontro positivo com as motivagdes exaradas
pela equipe técnica, no qual esta Agente de Contratagao estd de acordo com as razdes
apresentadas pela Contrarrazante ACQUA4LIFE COMERCIO E INDUSTRIA LTDA em face
das pecas recursais das empresas ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS S.A. e UNIAO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA.

4) DA CONCLUSAO

A licitacdo no Brasil é regida pela Lei Federal N2 14.133/2021 e estd submetida a
principios préprios e principios constitucionalmente previstos. Neste caso, a decisdo da
equipe da SEDURB estd fundamentada nos principios da legalidade, da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, os dois primeiros, principios
constitucionalmente previstos, do que decorre que a Administracdao deve observar

critérios objetivos e previamente estabelecidos na condu¢do do procedimento
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licitatorio. Mas, principalmente fulcrada no principio do julgamento objetivo, que
determina a Administracdo a observancia de critérios objetivos definidos previamente
no edital para julgamento das propostas, afastando a adogao de critérios subjetivos,

mesmo que estes possam beneficiar a Administracao.

Além deste, hd o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que obriga os
envolvidos a observarem as regras e condi¢des estabelecidas no edital. Mas,
principalmente, o principio da isonomia, que estabelece a garantia de igualdade de

condic¢Oes de disputa de todos os concorrentes na licitagao.

Por ser a licitacdo um procedimento formal, a liberdade para exteriorizacao da vontade
do participante deve ser isondmica e limitada, se traduzindo na escolha da
Administracdo do que é considerado importante para participar do certame, logo, ndo
derivando essa margem de escolha do particular. Isso é o que configura o formalismo
necessario ao procedimento licitatorio e que deve ser respeitado por aqueles que optam
por participar do certame, submetendo-se aos ditames contidos no instrumento

convocatério, do qual devem estar plenamente cientes.

Assim, pugna pelo Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas ou das habilitacdes seja o

mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Diante do exposto, conhecemos do Recurso apresentado pela empresa ACETECNO DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, para, ho
mérito, JULGA-LO IMPROCEDENTE, deixando de acatar as razbes alegadas,
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considerando os fundamentos tecidos nesta pe¢a e mantendo, pois, incélume a decisdo

de inabilitacdo no certame.

A teor dos motivos ja delineados, atinentes as razdoes exposadas pela empresa
AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A., conhecemos do Recurso
apresentado, para, no mérito, JULGA-LO IMPROCEDENTE, deixando de acatar as razes
alegadas, considerando os fundamentos tecidos nesta pe¢a e mantendo, pois, incélume

a decisdo de inabilitacdo no certame.

Quanto ao Recurso apresentado pela empresa UNIAO EMPREENDIMENTOS E
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, consoante razdes tecidas, conhecemos do Recurso
apresentado, para, no mérito, JULGA-LO IMPROCEDENTE, deixando de acatar as razdes
alegadas, considerando os fundamentos tecidos nesta peca e mantendo, pois, incélume

a decisdo de desclassificagao no certame.

No que concerne as contrarrazdes apresentadas pela empresa ACQUA4LIFE COMERCIO
E INDUSTRIA LTDA através da impugnacdo aos recursos das empresas ACETECNO DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, AQUAMEC
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A. e UNIAO EMPREENDIMENTOS E
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, conhecemos as mesmas para, no mérito, JULGA-LAS
PROCEDENTES, considerando o entendimento desta Agente de Contratagao pela

manutencdo da decisdo de inabilitacdo e desclassificacdo das licitantes.

Diante do exposto, o entendimento desta Agente de Contrata¢do é pela manutencdo da
decisdo que INABILITOU as empresas ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS S.A. e DESCLASSIFICOU a empresa UNIAO EMPREENDIMENTOS E
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA no Pregdo Eletrénico N2 90002/2025, mantida a
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fundamentacao inicial, com azo, inclusive, na fundamentagao contida nos relatérios de
julgamento de Habilitacdo das empresas ACETECNO e AQUAMEC e Julgamento de
Proposta da empresa UNIAO e na andlise técnica do setor requisitante, todos

entranhados nos autos do processo administrativo.

Considerando o disposto no item 10.5 do Edital?, tendo em vista a deliberac3o desta
Agente de Contratacdo pela manutencao da decisdao de inabilitacao e desclassificagao,
submetemos a presente a apreciacdo e deliberacdo final do ordenador de despesas —
autoridade competente da SEDURB, no sentido de emitir decisao final sobre os recursos

interpostos.

Vitoria, 30 de outubro de 2025.

NETTIE ALVES PAULO DE MORAES

Agente de Contratagao

SEDURB/FEHAB

110.5 - O recurso serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, a qual poderd
reconsiderar sua decis@o no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para a autoridade
superior, a qual deverd proferir sua deciséo no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de recursos administrativos apresentados pelas licitantes ACETECNO DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, AQUAMEC INDUSTRIA
E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A. e UNIAO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO
AMBIENTAL LTDA, em face da decisdo da equipe técnica da SEDURB que INABILITOU as
empresas ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A. e
DESCLASSIFICOU a empresa UNIAO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA no Pregdo Eletronico N2 90002/2025, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS INCLUINDO OS SERVICOS DE FORNECIMENTO, INSTALACAO E
OPERACAO ASSISTIDA DE UNIDADES MODULARES DE TRATAMENTO DE AGUA POR
MEMBRANAS DE ULTRAFILTRAGAO, PARA ABASTECER COM AGUA POTAVEL
POPULACOES DO ESTADO DO ESP{RITO SANTO.

Como é cedico, a licitagao é procedimento formal, devendo as licitantes atenderem as
exigéncias editalicias, pois a elas se vinculam, assim como a Administragdo, o que nao

significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo moderado.

Infere-se dos autos que a inabilitacdo e desclassificacdo das licitantes se deu pela
inobservancia as regras previstas no Edital, elaborado em consondncia com a minuta
padronizada da Procuradoria Geral do Estado, e por ndo atendimento as exigéncias de

qualificacdo técnica, necessarias a correta execucdo do objeto licitatorio.
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Por conseguinte, as inabilitagcdes tém por subsidio a estrita observancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e a analise técnica realizada pelo setor
requisitante; portanto, fundamentada em questdes previstas e de ordem legal. Assim, a
inobservancia de tais requisitos fere os principios da legalidade, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e da isonomia na competicao.

Acresce, ainda, o fato de que as razdes de inabilitacdo das empresas constam do item
8.3 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital que se refere exclusivamente aos

quesitos de exigéncias de habilitacdo das licitantes.

Com efeito, “a qualificagbo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo sequran¢a a Administragdo Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execu¢do do contrato, caso se sagre vencedor do

certame.”.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a Administracao Publica, ao
avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o

contrato administrativo?.

Nessa ordem de ideias, em que pese os argumentos de irresignacao das recorrentes
calcados na aplicacdo do principio da proposta mais vantajosa, do principio da
competitividade e do formalismo moderado, é assente que a Administracdo Publica ndo
pode habilitar uma licitante que ndo logrou éxito em demonstrar a sua capacidade

técnica, em detrimento daquelas que demonstraram, sob a vestimenta da vantajosidade

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag3o Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.
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do menor prego, porque a vantajosidade retrata um conceito que vai além do menor

preco, reside, também, na eficiéncia e na qualidade dos servicos.

Pelo exame dos autos, é indene de duvidas que a Agente de Contratacdo e o corpo
técnico examinaram os atestados com esteio nos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado, inclusive com a

realizacdo das diligéncias necessarias.

Isto posto, quanto ao Recurso apresentado pela empresa ACETECNO DO BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, acolho a manifestagio
da Agente de Contratacdo, ratificando a sua decisdo, que ndo acatou as razdes alegadas,
para, no mérito, julga-lo IMPROCEDENTE, a fim de manter incélume a sua inabilitacao

no certame.

A respeito do Recurso apresentado pela empresa AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS S.A., acolho a manifesta¢cdao da Agente de Contratacao, ratificando
a sua decisdo, no sentido de sua IMPROCEDENCIA, mantendo-se a decisdo de

inabilitacdo da citada empresa no certame.

Em relacdo ao Recurso apresentado pela empresa UNIAO EMPREENDIMENTOS E
SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, acolho a manifestacdo da Agente de Contratacao,
ratificando sua decisdo, que ndo acatou as razdes alegadas, para, no mérito, julga-lo

IMPROCEDENTE, a fim de manter incélume a sua desclassificagcdo no certame.

No que toca as contrarrazdes apresentadas pela empresa ACQUAA4LIFE COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA através da impugnacdo aos recursos das empresas ACETECNO DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, AQUAMEC
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A. e UNIAO EMPREENDIMENTOS E
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SANEAMENTO AMBIENTAL LTDA, entendo por acolher e ratificar as razoes da decisao
proferida pela Agente de Contratacdo, no sentido de JULGA-LAS PROCEDENTES, tendo
em vista que corroboram a manutengao da decisdo de inabilitacdo e desclassificagdao das

empresas recorrentes.

Diante de todo exposto, em observancia aos principios da legalidade, da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, e ndo havendo irregularidades na deliberagao
final da Agente de Contratacdo da SEDURB quanto ao resultado da fase de habilitacao
do Pregdo Eletronico N2 90002/2025, com supedaneo no item 10.5 do Edital
supramencionado, acolho a manifestacio da Agente de Contratagdo, ratificando
integralmente a sua decisdo, mantendo a IMPROCEDENCIA dos recursos apresentados
pelas recorrentes, a fim de manter incélume a decisdo de inabilitacdo das empresas
ACETECNO DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
AQUAMEC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS S.A. e decisdo de
desclassificacdo da empresa UNIAO EMPREENDIMENTOS E SANEAMENTO AMBIENTAL
LTDA, no Pregdo Eletrénico N2 90002/2025.

Vitéria, 30 de outubro de 2025.

MARCOS AURELIO SOARES DA SILVA

Secretdrio de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
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