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AO PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAQAO E
DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB-ES

PREGAO ELETRONICO Ne 90002/2025
Processo Administrativo: N2 2023-RX9G6
ID CIDADES/TCEES N2 2024.500E0600015.01.0002

ROBERTA BRAVIN FABELO, brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/ES n?®
27.681, com endereco profissional na Rua 25 de Maco, n¢ 146, Bairro Centro,
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES, vem, respeitosamente, a presencga
de V. Senhoria, com fulcro no artigo 164, da Lei Federal n¢ 14.133/2021,
apresentar IMPUGNAGAO c¢/c Esclarecimentos em face do Edital de
Concorréncia Eletrdnica n? 02/2024 da Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - SEDURB, cujo objeto é a CONTRATAGAO
DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA ELABORAGCAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS E EXECUGCAO DA URBANIZAGAO DO TRECHO 2 DA ORLA DE PRAIA GRANDE
- FUNDAO/ES, pelas razdes de fato e de direito expostas em anexo.

Atenciosamente,

(6] @atovadvocare [ istoeachvocare (2 attoeadvocare adv.be
Rua 75 de Margo, 146, Centro - Cachosino de IbapemnmES . [Z2EF 3527-4104




AO PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E
DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB-ES

PREGAO ELETRONICO N° 90002/2025
Processo Administrativo: N° 2023-RX9G6
ID CIDADES/TCEES N° 2024.500E0600015.01.0002

ROBERTA BRAVIN FABELO, brasileira, casada, advogada inscrita
na OAB/ES n® 27.681, com enderecgo profissional na Rua 25 de Maco,
n® 146, Bairro Centro, Municipio de Cachoeiro de Itapemirim/ES,
vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, com fulcro no
artigo 164, da Lei Federal n°® 14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO
c/c Esclarecimentos

em face do Edital de Concorréncia Eletrdnica n® 02/2024 da
Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano - SEDURB, cujo objeto é a CONTRATAGAO DE EMPRESA OU
CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS E
EXECUCAO DA URBANIZACAO DO TRECHO 2 DA ORLA DE PRAIA GRANDE -
FUNDAO/ES, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletrdnico da SEDURB/ES o Edital
de Concorréncia Eletrénica n® 02/2024, que, no entanto, é passivel
de impugnacao e esclarecimentos, conforme os pontos que serdo mais
bem analisados a seguir que, no uso dos direitos conferidos no
edital, através da Clausula 14, a Impugnante vem apresentar seus
argumentos visando a sua nulidade parcial, bem como sejam
esclarecidas suas duvidas.

2. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO

2.1. AUSENCIA DE PRAZO DE RESPOSTA DE PEDIDO DE REEQUILIBRIO

A Lei Federal n° 14.133/21, em seu art. 92, inciso X,
estabelece que é cldusula necesséaria nos contratos
administrativos, quando for o caso, a definicdo de prazo para
resposta ao pedido de repactuacdo de precos, conforme segue:



Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

()

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso.
Xl- 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso; (g.n.)

O mesmo diploma legislativo determina, no art. 92, §6°, que
‘nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagédo exclusiva de m&o de obra ou com
predominéncia de m&o de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos sera
preferencialmente de 1 (um) més”.

A contagem do prazo para resposta ao pedido de repactuacédo
tem inicio com o fornecimento da planilha de custos e formacdo de
precos, ou com a disponibilizacdo do novo acordo, convencao
coletiva ou sentenca normativa que fundamenta a repactuacgdo, nos
termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente o disposto no
art. 135, §6°.

Salientamos que tal gquestdo j& foi objeto de diversas
impugnacdes anteriores, permanecendo, entretanto, a Administracéo
Publica sem conceder o legitimo direito da Licitante/Contratada.
Com a devida vénia, reiteramos o pedido para que este érgdo adote
conduta em estrita observancia a legalidade.

2.2. ADEQUACAO AO DESEMPATE POR SORTEIO

Desde o dia 14 de outubro de 2024, o sistema compras.gov.br
foi atualizado para incluir o sorteio como critério de desempate
em licitacdes nas modalidades de Pregdo e Concorréncia, quando
todos os critérios da Lei n° 14.133/2021 j& tiverem sido aplicados
e o empate permanecer.

Tal inovacdo visa garantir maior seguranca Jjuridica e
transparéncia ao processo licitatério, sendo fundamental para a
conformidade com as novas disposicdes legais.

Dessa forma, os editais publicados a partir dessa data devem
incluir essa nova previsdo para assegurar o cumprimento da IN n°
79. No entanto, o edital da Concorréncia Eletrdnica n° 90002/2025
ndo contém tal previsdo, o que levanta a necessidade de adequacéo
ao novo critério estabelecido.

Considerando o exposto, solicita-se o ajuste, visto que a
presente impugnacdo ndo contempla a utilizacdo do sorteio como
critério de desempate, conforme a IN n® 79, garantindo, assim, a
conformidade com as normas vigentes e a correta aplicacdo dos novos
parametros estabelecidos para contratac¢des publicas.



2.3. NECESSIDADE DE ATESTADO TECNICO OPERACIONAL REGISTRADO NO
CREA/ES

Verifica-se equivoco na exigéncia de atestados de capacidade
técnico-operacional no edital. O instrumento convocatdério ndo
exigiu a apresentacdo da CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO),
documento que, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021 e da
Resolucdo CONFEA n°® 1.137/2023, constitui o meio legal hébil para
comprovar o conjunto de atividades executadas por empresa
regularmente registrada no CREA, com base nas respectivas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTs).

Importa destacar que tal omissdo compromete a verificacdo da
experiéncia efetiva da empresa, uma vez que atestados isolados,
desprovidos de registro junto ao CREA, ndo possuem a necessaria fé
publica e sdo passiveis de irregularidades. Tais documentos néao
sdo suficientes para demonstrar o cumprimento do objeto com
observéancia dos parémetros técnicos exigidos, violando, assim, o
principio da legalidade.

A qualificacdo técnico-operacional é atributo exclusivo da
pessoa juridica, oriundo de sua estrutura organizacional, composta
por corpo técnico, conhecimento, equipamentos, iméveis e pessoal,
todos organizados de forma racional e compativel com a execucgdo
das atividades contratadas. A comprovacdo desse acervo técnico-
operacional se d& mediante registros formais e validos.

Conforme disposto no art. 46 da Resolugdo CONFEA n°
1.137/2023, o acervo operacional corresponde ao "conjunto das atividades
desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no CREA, por meio das anotagbes de responsabilidade
técnica comprovadamente emitidas por profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado para
aquelas atividades" .

Tais atividades devem estar devidamente formalizadas mediante
ART e registradas no CREA, que emite, com base nesses registros,
a Certiddo de Acervo Operacional (CAO), nos termos do art. 53 da
mesma Resolucdo, a qual dispde: "A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas, o registro da(s)
anotagéo(¢oes) de responsabilidade técnica (ART) registrada(s) . "

A finalidade da CAO ¢é comprovar, com respaldo 1legal, a
experiéncia pretérita da empresa em atividades técnicas
especificas, servindo como prova de sua qualificacdo para futuras
contratacdes publicas.

A exigéncia da CAO decorre diretamente do disposto no art.
67, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a documentacéo
minima exigivel para comprovagao da capacidade técnico-
operacional.



Importa frisar que compete exclusivamente ao CREA aferir a
execugado efetiva das atividades registradas nas ARTs, por meio da
emissdo da CAO, apds a devida andlise e conferéncia dos elementos
comprobatdérios. A simples existéncia de ART ou que o atestado seja
acompanhado com registro junto a entidade profissional competente,
ndo é, por si sdé, suficiente para atestar a realizacdo plena dos
servicos.

A omissdo da exigéncia da CAO no edital constitui falha grave
e contraria o ordenamento juridico vigente. A Resolucdo do CONFEA
e a Nova Lei de Licitacdes visam resguardar o interesse publico e
assegurar a regularidade e seguranca juridica nas contratacdes
publicas.

Dessa forma, impde-se a retificacao do instrumento
convocatdédrio, para que este passe a exigir, de forma expressa, a
apresentacdo da Certiddao de Acervo Operacional (CAO), em estrita
conformidade com os dispositivos legais e regulamentares
aplicaveis.

2.4. DA IRREGULARIDADE NA APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI
GERAL DE LICITACOES

Quanto as infracdes previstas no edital e na minuta de
contrato, situacbes passiveis de sancdo administrativa (Cléausula
11), gue ndo estédo previstas na lei (11.1.2.1, 11.1.2.2, 11.1.2.3,
11.1.2.4, 11.1.2.5, 11.1.6.1, 11.1.6.2, 11.1.6.3), situacdo esta
que também comete uma ilegalidade e pode resultar em nulidade e em
responsabilidade administrativa para seu agente.

Sobre a inclusédo de clausulas punitivas extralegal, a doutrina
diz: “Einconstitucional a previsdo legal que remeter ao administrador a competéncia discricionaria para
determinar o contetido da ilicitude ou a sangéo aplicavel. Podera definir-se a ilicitude através de clausulas
gerais, que retratem a natureza genérica dos deveres e restrigbes impostos ao sujeito. Admite-se
discricionariedade na gradagéo da sangéo, tendo em vista a gravidade da conduta praticada. Mas essa
margem de autonomia ndo pode abranger inclusive a qualificagdo de determinada conduta como licita,
segundo a vontade do agente. Nem é admissivel que a sangéo a ser aplicada seja concebida ou escolhida
livremente pela autoridade”.

Diante do exposto, em estrita legalidade deveria o edital e
a minuta de contrato atender, taxativamente, ao que manda a lei,
e ndo criar situacdes que ferem a legalidade do certame.

Nesta senda, necessdria a retificacdo do edital a fim de
excluir a previsdo de sancgdes ndo previstas originalmente na lei.

1 JUSTEN FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATAC@ES ADMINISTRATIVAS. 2 ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2023, p. 1646.



2.5. NAO ADEQUAGCAO COM LEI DE LICITACOES - NOVA MODALIDADE DE
GARANTIA

Tornou-se corriqueiro os atuais editais se esquecerem da
alteracdo ocorrida na nova 1lei, por meio da Lei Federal n°
14.770/2023, que instituiu como uma das modalidades de garantia o
titulo de capitalizacédo, conforme visto no artigo 96, §1°, inc. IV
da Lei Federal 14.133/2021.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes de obras,
servicos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(..r)

IV - titulo de capitalizagao custeado por pagamento unico, com resgate pelo
valor total. (g.n.)

Infelizmente, no presente edital ndo foi diferente, pois, ao
tratar das modalidades de garantia da proposta e garantia
contratual, houve omissdo quanto a esta possibilidade.

Sendo assim, considerando a necessidade de adequar o edital
as 1inovagdes j& publicadas na Lei Federal n® 14.133/2021, faz
necessaria a inclusdo de nova modalidade.

2.6. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL/PROFISSIONAL
— PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Dentre os requisitos de comprovacdo de Capacidade Técnica
Operacional e Profissional, o edital indica item que ndo foi
localizado na planilha orcamentédria:

Quantidade
Item Descricao dos Servigos
Minima

Pavimentacao com blocos de concreto (35 Mpa), sobre
1 _ 11.000,00m?
colchéo de areia.

Base ou sub-base de brita graduada com brita
2 : 2.700,00 m*
comercial

Escoramento continuo de cavas em estaca prancha de 2.700,00 m*

largura até 400 mm.

Tubo PEAD para drenagem - D = 600 mm -
4 . . 663,00 m
fornecimento e instalacao.

Ao analisarmos as parcelas de relevancia exigidas para
comprovagdo técnica profissional/operacional, n&o localizamos a
parcela do item 1 com a mesma descricdo na planilha orcamentaria,



como poderemos confirmar se estdo conforme prevé o art. 67, §§ 1°e
2° da Lei 14.133/21? Vejamos:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(...)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita &s parcelas de maior relevéncia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagéo. (gn)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagbes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (gn)

Diante do exposto, é imprescindivel a retificacdo do edital
para excluir da lista de parcelas relevantes para a comprovacao
técnica-operacional e técnica-profissional o item 1 mencionado uma
vez que ndo consta na planilha orcamentdria ou que seja redigida
para futura analise dos licitantes, a fim de garantir a legalidade
e a seguranca juridica do certame, assegurando a ampla concorréncia
e evitando qualquer restricdo a participacdo dos licitantes.

2.7. SUBSTITUIGAO DE EMPREGADO — INTERFERENCIA NAS ATIVIDADE
EMPRESARIAIS

Outra situacdo em destaque é a possibilidade prevista no termo
de referéncia para substituicdo dos empregados da contratada,
tratando-se de grave situacdo que afronta ndo sbé entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, como também a liberdade empresarial
da empresa: “Afastar, dentro de 24 (vinte e quatro) horas o engenheiro credenciado, preposto, mestre,
operario ou qualquer outro elemento de seu quadro de funcionarios, cuja permanéncia no servigo for, de
forma motivada, julgada inconveniente pela fiscalizagéo”.

Ocorre que essa previsdo de substituicdo dos empregados da
contratada, seja por recomendacdo ou, pior ainda, determinacdo da
Administracdo Publica viola jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido o qual entende como intervencdo indevida na gestdo da
empresa.

Proposta de encaminhamento

400. Dar ciéncia ao Dnit que:

a) o item 10.2.c, constante do Edital 217/2008, contendo obrigatoriedade de
vistoria prévia as instalagdes onde o0s servigos serdo prestados como condigéo de
habilitacdo afronta o art. 3°, § 1°, inciso. |, da Lei 8.666/1993;

b) o item 15.2.2, constante do Edital 217/2008, contendo exigéncia de que a
contratada deve submeter previamente a relagao dos empregados ao exame
da contratante, podendo esta recomendar a substituicdo daqueles que, a
seu juizo, ndo preencham as condigbes de idoneidade e de capacidade



exigivel para o servigo, constitui-se interven¢do indevida na gestdo da
contratada, e afronta o principio da eficiéncia e da impessoalidade, além de
contrariar a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema, contida no Acérdao
2938/2010-TCU-Plenario. (Acérdao 2746/2015 - Plenario, rel. Augusto
Sherman). (g.n.).

A autonomia empresarial é um importante principio das pessoas
juridicas, de modo gque a clausula em questdo atribui uma
intervencdo indevida do Estado sobre a empresa, tornando a ordem,
além de nula, totalmente arbitraria.

Sendo assim, com antecedentes do TCU, necessaria a nulidade

da cliusula.

2.8. QUALIFICACAO DE REGULARIDADE FISCAL (MODIFICACAO ADVINDA DA
NOVA LEI DE LICITACOES N° 14.133/2021)

A Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu artigo 68, realizou
diversas alteracdes nas exigéncias previstas para a habilitacéo
fiscal dos licitantes. Quanto as documentacdes, a lei determina a
apresentacdo do cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal:
Il - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual ;

Sendo omisso isso no edital e pelas razdes Jj& expostas quanto

a necessidade de seguir o principio da legalidade no presente
certame, é imperiosa a correcdo do edital.

3. ESCLARECIMENTOS

3.1. EQUIPE TOPOGRAFICA

No termo de referéncia prevé que a contratada deverada ‘MANTER
EQUIPE TOPOGRAFICA PARA ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DOS SERVIGOS E PROCEDER
A LOCAQ[\O DA OBRA POR MEIO DE EQUIPAMENTOS TOPOGRAFICOS’, porém na planilha
de pagamento da Administracdo local e no cronograma sé é previsto
pagamento para 5,50 (cinco virgula cinquenta) meses, sendo a
execucdo do objeto previsto para 12 (doze) meses.

Por tais razdes, requer-se o esclarecimento gquanto ao prazo

real de pagamento e permanéncia da equipe topografica na execucgéo
da obra.

3.2. PRAZO DA GARANTIA CONTRATUAL




Na Minuta do Contrato na clausula 12.1 estd previsto que ‘a
contratada prestara garantia no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do Contrato, nas
modalidades definidas no art. 96, §1°, da Lei 14.133/2021. Cabera & CONTRATADA manter a validade da
garantia durante o periodo de vigéncia contratual, acrescido de 6 (seis) meses, renovando ou refor¢cando-
a conforme necessario" e no Termo de Referéncia na cldusula 10 - Garantia
Contratual - prevé que a “Avalidade da garantia sera de no minimo 03 (trés) meses apés
o término do contrato".

Solicita esclarecimento quanto ao prazo que a garantia
contratual deverd ser acrescido, se serd 06 (seis)meses conforme
contrato ou 03 (trés) meses conforme o termo de referéncia.

4. CONCLUSAO

Isto posto, encaminho a presente Impugnac¢cdo para visar a
alteracdo e nulidade parcial do edital nas clausulas apontadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 01 de julho de 2025.
Assinado de forma digital por

ROBERTA BRAVIN ROBERTA BRAVIN FABELO PRADO
ANY
FABELO PRADO ANY pados: 2025.07.01 10:15:24

-03'00'
ROBERTA BRAVIN FABELO
OAB/ES n° 27.681
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