SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

PROCESSO n2: 2025-F6CS)J
ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico N2 90001/2025 (COMPRASGOV).
IMPUGNANTE: CORSA CONSTRUTORA LTDA ME.

AO GABSEC,

I. SINTESE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo impetrada tempestivamente pela empresa CORSA CONSTRUTORA
LTDA ME, em referéncia ao Edital de Pregdo Eletronico N2 90001/2025 (COMPRASGOV),
cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO
ESPECIALIZADO PARA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS, INCLUINDO MAO DE OBRA, PARA
ATENDIMENTO AOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO EM SITUACOES
EMERGENCIAIS E DE CALAMIDADE.

O edital foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo (DIOES),
Jornal de Grande Circulagdo (ES360), no site da SEDURB

(https://sedurb.es.gov.br/licitacoes) e no Portal Nacional de Compras Publicas no dia

24/01/2025, cumprindo o que determina a Lei Federal n2 14.133/2021 e o Decreto Estadual
n2 5.352-R/2023. A sessdo publica estd agendada para o dia 10/02/2025, as 14h30min.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o disposto na Lei Federal n? 14.133/2021, especificamente no Art. 164, tém-

se por legitimados a impugnar o edital de licitacdo:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo

por irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
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esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnag¢do ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

A impugnacao foi recebida por e-mail (licitacao@sedurb.es.gov.br) no dia 05/02/2025, as

13h05min, consoante prevé o edital em seu subitem 14.3: “A impugnag¢do e o pedido de
esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrébnica no endereco
www.compras.es.gov.br, no menu “Licitacbes”, na opgdo “Pesquisar Editais” ou
protocolizada no drgdo realizador do certame, de 9 as 18 horas, ou enviadas para o e-mail
licitacao@sedurb.es.gov.br. Somente serdo aceitas impugnagdes protocolizadas se

assinadas pelo(s) impugnante(s).”.

Destarte, esta Agente de Contratacao recebe e conhece da impugnacao interposta, por

reunir as hipoteses legais de admissibilidade.

. DA FUNDAMENTACAO

O Art. 52 da Lei Federal N2 14.133/2021 disp&e que a Licitacdo obedecera “(...) os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seqguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (...).".

Precipuamente, importa ressaltar que os editais dos 6rgaos do Governo do Estado do
Espirito Santo observam, como regra, as minutas padronizadas disponibilizadas no sitio
eletrénico da Procuradoria Geral do Estado, érgao estadual que possui competéncia para

examinar e aprovar as minutas de editais de licitacdo dos drgdos da Administragdo Publica
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estadual, em consonancia com o estabelecido na Lei Complementar n2 88/1996, no art. 39,
VIl, com redagdo da LC n2 666/2012%, Enunciado CPGE n2 122 e Decreto Estadual n2 1.939-
R, de 16/10/20073, em seu art. 12.

Considerando o bojo do Edital acima referenciado, a impugnante traz em sua pega o
contexto de: i) EXIGENCIA DE ATESTADOS AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU VALOR
SIGNIFICATIVO; ii) EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL; e, iii) LICITACAO
EM LOTE UNICO.

As indagacdes serdo respondidas de forma sequencial em atendimento ao que se pede.

i) EXIGENCIA DE ATESTADOS AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA OU VALOR
SIGNIFICATIVO.

O edital acima referenciado e padronizado pela D. Procuradoria Geral do Estado do Espirito
Santo — PGE, traz em seu Anexo | — Termo de Referéncia a metodologia utilizada, bem como

o artigo da Lei Federal n2 14.133/2021 que versa sobre tal exigéncia.

1 Art. 3° - A Procuradoria Geral do Estado, diretamente subordinada ao Chefe do Poder Executivo, tem a seguinte
competéncia fundamental: (...) VII - examinar e aprovar previamente as minutas dos editais de licitagdo, contratos,
acordos, convénios, ajustes e quaisquer outros instrumentos em que haja um acordo de vontades para formagdo de
vinculo obrigacional, oneroso ou nao, qualguer que seja a denominagdo dada aos mesmos, celebrados por quaisquer
6rgéos ou entidades integrantes da Administragcdo Direta e Indireta do Poder Executivo, inclusive seus aditamentos, sob
pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal do dirigente do respectivo érgado, entidade ou Secretaria de
Estado, salvo se dispensada a oitiva da Procuradoria Geral por Enunciado Administrativo aprovado pelo Conselho da
Procuradoria.

2 Enunciado CPGE ne 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na analise juridica da fase interna dos
procedimentos licitatérios. Utilizagdo das minutas padronizadas”. I) Nos processos licitatérios, a analise da Procuradoria
Geral do Estado, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993, incidira, exclusivamente, sobre
os aspectos juridicos do instrumento convocatério do certame (edital ou carta convite) e do respectivo termo de contrato,
n&o sendo atribuicdo do Procurador analisar os atos procedimentais da fase interna ou emitir juizo valorativo da pretensa
pactuacgdo, sendo de responsabilidade dos agentes publicos competentes a regularidade dos atos do procedimento, a
veracidade das informag6es e justificativas postas nos autos e as demais providéncias orcamentarias. 1) E obrigatéria a
utilizag@o das minutas de editais, contratos, termos aditivos etc., padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado e
disponibilizadas em seu site, ficando dispensado o encaminhamento do processo quando as altera¢des nelas realizadas
forem as seguintes: a) indicagdo das datas e horarios da licitacéo; b) indicacéo do objeto e sua descrigdo detalhada no
“Termo de Referéncia” (Anexo 1); c) indicagdo de obrigagbes contratuais especificas, referentes a formas e prazos de
execucao do objeto, que deverdo constar, além de no Termo de Referéncia, na minuta de Termo de Contrato, se houver;
d) exigéncia de amostras do arrematante, para conferéncia do atendimento das disposi¢cdes do edital; €) composigcao
dos lotes da licitagdo; f) adequacdo das clausulas apropriadas ao caso concreto que siga as orientagdes que
acompanham a propria minuta padronizada utilizada.

3Art. 10-E obrigatéria a adogéo das minutas de editais e contratos padronizadas e aprovadas pela Procuradoria Geral

do Estado pelos 6rgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, ressalvados os
casos de impossibilidade, que deveréo ser justificados nos autos pela autoridade competente.
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Para entendimento sobre a quantidade minima (4%) e maxima (50%) da porcentagem
exigida, foram levados em consideracdo as horas previstas consoante os itens listados no
Anexo |.C — Curva ABC. Exemplo: Se no item Carregadeira o maximo de horas previsto foi de
36.000 (trinta e seis mil), logo, a exigéncia minima a ser comprovada de 35% (trinta e cinco
por cento) é de 12.600 (doze mil e seiscentas) horas. E assim, sucessivamente para os

demais itens listados.

A equipe técnica da SEDURB ndo trouxe aqui nenhuma inovacdo sobre o tema. Foram
observadas as regras legais consoante os paragrafos primeiro e segundo do inciso VI do art.

67 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Deste modo, ndo assiste razao a impugnante.

i) EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL.

A exigéncia de atestado técnico profissional registrado em entidade(s) competente(s) se
baseia nos tipos de prestacdes de servicos que poderdo ser necessarios no caso de situacdes
emergenciais e calamitosas, conforme descrito no Anexo | — Termo de Referéncia do edital

em seu item 6. ESPECIFICACAO DO TRABALHO, que diz:

(...)

As mdquinas poderdo ser utilizadas para a remogdo de barreiras,
recomposiclio de aterros, regularizagdo dos leitos das estradas,
construgdo e reconstrucdo de dispositivos de drenagem, como
bueiro e sarjetas, construgdo de caixas secas, limpeza de rede de
drenagem, limpeza de cursos hidricos, a fim de se evitar
enxurradas, erosdo, assoreamento e degradag¢@o de estradas.
Com a utilizacdo dos equipamentos locados, os municipios poderdo
dar trafegabilidade as suas estradas vicinais, a fim de minimizar os
danos causados, seja para realizar a limpeza das cidades apds a
ocorréncia dos eventos climdticos, ou para o abastecimento e

acesso a dgua.

(...)
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Os servigos serdo executados dentro do territdrio do Estado do
Espirito Santo, nos municipios que se encontrarem em situagées de
emergéncia e/ou calamidade publica nos termos de legislagéo em
vigor.

A contratagdo deverd atender a todas as normas de seguranga e
de saude publica, métodos e técnicas vigentes, garantindo a boa
execugdo dos servigos.

E de competéncia exclusiva da Contratada zelar pela correta
operagdo dos servigos e pela sua perfeita obediéncia as normas de
seguranga e as exigéncias dos Orgdos responsdveis,
responsabilizando-se perante a SEDURB e drgdos competentes a
arcar com todas e quaisquer penalizagbes porventura impostas
decorrentes de faltas ou imperfeicées verificadas.

(...)

Na drea de operagGo dos maquindrios deverdo ser garantidos
meétodos e procedimentos de seguranca, assim como, a garantia
do bem estar de pessoas e protegcdo dos equipamentos envolvidos

na operagdo e na vizinhanga.

O item 7. Responsabilidades da Contratada do Anexo | — Termo de Referéncia prevé:

(...)

7.5 Destinar pessoal especializado e em numero suficiente para o
desenvolvimento dos trabalhos a serem realizados.

(...)

7.29 Manter a presenca de encarregados técnicos da operacéo,

com formacgdo especializada de nivel técnico ou superior,

integrantes do quadro de empregados da contratada.

(...)

7.39 Manter um responsdvel pela chefia dos trabalhos, com

capacidade para responder pelas partes técnica e administrativa

do contrato, bem como para assumir a representagdo da

CONTRATADA perante o CONTRATANTE em todos os assuntos

relativos a execugéio dos servigos.

Desta forma, apesar do objeto se tratar de locacdo de equipamentos com mao de obra, a

exigéncia do profissional com registro ndo se destina a motoristas, operadores ou ajudantes,

5
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e sim ao responsavel técnico habilitado pelo acompanhamento, conducdo e execugao dos
servicos que podera ser em vias urbanas, areas residenciais, dreas rurais, proximos a rios,

corregos, encostas, entre outros, prevenindo possiveis danos.

Deste modo, ndo assiste razdao a impugnante.

iii) LICITAGAO EM LOTE UNICO.

A impugnante alega que o objeto ndo foi dividido em lotes adequadamente. A equipe

técnica da SEDURB, ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar — ETP do objeto evidenciou:

O parcelamento mostra-se desvantajoso para a Administracdo
posto que geraria mdultiplas equipes administrativas e de
responsabilidade técnica, onerando, sem necessidade, os contratos
que possam vir a ser firmados.

Por outro lado, hd a possibilidade de mais de um equipamento ser
solicitado para realizagdo de mesmo servico, caminhfo e
retroescavadeira, por exemplo e desta forma o gerenciamento dos
trabalhos se mostra mais eficaz quando os equipamentos sdo
administrados por apenas uma contratada e geridos pela mesma
fiscalizagdo.

Pelo exposto, resta justificado o ndo parcelamento da contratagdo.

Deste modo, ndo se acolhe o pleito da Impugnante.
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IV. CONCLUSAO

Desta feita, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, esta Agente de Contratacao
resolve por CONHECER a presente impugnacdo para, no mérito, considera-la
IMPROCEDENTE, deixando de dar provimento ao requerimento da empresa CORSA
CONSTRUTORA LTDA ME, mantendo a incolumidade do Edital de Pregdo Eletrénico N2
90001/2025 (COMPRASGOV).

Vitdria, 07 de fevereiro de 2025.

NETTIE ALVES PAULO DE MORAES
Agente de Contratacdo - SEDURB/FEHAB

DECISAO

RATIFICO, pelos seus proprios fundamentos, a decisdo proferida pela Agente de
Contratacio e DECIDO pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo da empresa CORSA
CONSTRUTORA LTDA ME, em face do Edital de Pregdo Eletrénico N2 90001/2025
(COMPRASGOV).

Vitdria, 07 de fevereiro de 2025.

MARCOS AURELIO SOARES DA SILVA
Secretdrio de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
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