SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

PROCESSO n2: 2025-2QMD2

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital de Concorréncia Eletronica N2 001/2025 (90001/2025 -
COMPRASGOV).

IMPUGNANTE: FOGTEC SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.

AO GABSEC,

I. SINTESE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnag¢ao impetrada tempestivamente pela empresa FOGTEC SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA, em referéncia ao Edital de Concorréncia Eletrénica N2 001/2025
(90001/2025 - COMPRASGOV), cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO
ESPECIALIZADO PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE URBANIZACAO E IMPERMEABILIZACAO DA
CALHA DO RIO MARINHO, INCLUINDO PAVIMENTACAO E DRENAGEM DE RUAS, NOS
MUNICIPIOS DE CARIACICA E VILA VELHA/ES.

O edital foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo (DIOES),
Jornal de Grande Circulacdo (ES360), no site da SEDURB

(https://sedurb.es.gov.br/licitacoes) e no Portal Nacional de Compras Publicas no dia

23/07/2025, cumprindo o que determina a Lei Federal n2 14.133/2021 e o Decreto Estadual
n2 5.352-R/2023. A sessdo publica esta agendada para o dia 16 de setembro de 2025, as

10:00 horas e correrd na plataforma do comprasgov.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o disposto na Lei Federal n? 14.133/2021, especificamente no Art. 164, tém-

se por legitimados a impugnar o edital de licitacao:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo

por irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
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esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnag¢do ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

A impugnacdo foi recebida por e-mail (licitacao@sedurb.es.gov.br) no dia 11/09/2025,

16h11min, consoante prevé o edital em seu subitem 14.2: “A impugnag¢do e o pedido de
esclarecimento poderdo ser protocolizados no érgdo realizador do certame, de 9 as 18 horas,
ou enviadas para o e-mail: licitacao@sedurb.es.gov.br. Somente seréo aceitas impugnag¢des

protocolizadas se assinadas pelo impugnante.”.

Destarte, esta Agente de Contratacdo recebe e conhece da impugnacdo interposta, por

reunir as hipdteses legais de admissibilidade.

ll. DA FUNDAMENTAGCAO

O Art. 52 da Lei Federal N2 14.133/2021 disp&e que a Licitagdo obedecera “(...) os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungées, da motivagéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (...).”.

Precipuamente, importa ressaltar que os editais dos drgdos do Governo do Estado do
Espirito Santo observam, como regra, as minutas padronizadas disponibilizadas no sitio
eletronico da Procuradoria Geral do Estado, 6rgao estadual que possui competéncia para
examinar e aprovar as minutas de editais de licitacdo dos érgaos da Administragdo Publica

estadual, em consonancia com o estabelecido na Lei Complementar n2 88/1996, no art. 39,
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VII, com redagdo da LC n2 666/2012%, Enunciado CPGE n2 122 e Decreto Estadual n2 1.939-
R, de 16/10/20073, em seu art. 12.

Por outro lado, é preciso esclarecer que todos os questionamentos de ordem técnica
recebidos pela Comissdo de Contratacdo da SEDURB sdo encaminhados ao setor
requisitante para analise e manifestacdo visando subsidiar a equipe na formulagdo de

resposta eminentemente técnica.

A impugnante traz em sua pega as seguintes observagdes:

Destaca-se inicialmente que os critérios de medicéo elencados nos arquives de
projetos e planilhas, especificamente na parte 4-4, transmite aos interessados
que tanto o transporte quanto a destinacgao final de residuos improprios ou nao
utilizados, serao medidos por ms, entretanto ndo ha meng¢ao e destacamento de
valores.

O edital/ETP apenas obriga a disposicao final ambientalmente adequada, sem
detalhar custos, tanto que o PGRCC prevé cadastramento de areas de
triagem/transbordo e transportadores de RCC, mas nao qualifica valores.

Portanto, o custo de transporte + aterro/bota-fora ficaréd a cargo do contratado, o
que abre margem para contestacao da omissao de custas.

1 Art. 3° - A Procuradoria Geral do Estado, diretamente subordinada ao Chefe do Poder Executivo, tem a seguinte competéncia
fundamental: (...) VIl - examinar e aprovar previamente as minutas dos editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios, ajustes e
quaisquer outros instrumentos em que haja um acordo de vontades para formacg&o de vinculo obrigacional, oneroso ou ndo, qualquer que
seja a denominagéo dada aos mesmos, celebrados por quaisquer 6rgdos ou entidades integrantes da Administragéo Direta e Indireta do
Poder Executivo, inclusive seus aditamentos, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal do dirigente do respectivo érgéo,
entidade ou Secretaria de Estado, salvo se dispensada a oitiva da Procuradoria Geral por Enunciado Administrativo aprovado pelo
Conselho da Procuradoria.

2 Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na anélise juridica da fase interna dos procedimentos licitatérios.
Utilizagdo das minutas padronizadas”. I) Nos processos licitatérios, a analise da Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n°® 8.666/1993, incidira, exclusivamente, sobre os aspectos juridicos do instrumento convocatério do
certame (edital ou carta convite) e do respectivo termo de contrato, ndo sendo atribuicdo do Procurador analisar os atos procedimentais
da fase interna ou emitir juizo valorativo da pretensa pactuagdo, sendo de responsabilidade dos agentes publicos competentes a
regularidade dos atos do procedimento, a veracidade das informagbes e justificativas postas nos autos e as demais providéncias
orgamentarias. 1) E obrigatéria a utilizagdo das minutas de editais, contratos, termos aditivos etc., padronizadas pela Procuradoria Geral
do Estado e disponibilizadas em seu site, ficando dispensado o encaminhamento do processo quando as alteragbes nelas realizadas
forem as seguintes: a) indicacdo das datas e horarios da licitagdo; b) indicagdo do objeto e sua descricdo detalhada no “Termo de
Referéncia” (Anexo 1); c) indicagdo de obrigagdes contratuais especificas, referentes a formas e prazos de execugdo do objeto, que
deverdo constar, além de no Termo de Referéncia, na minuta de Termo de Contrato, se houver; d) exigéncia de amostras do arrematante,
para conferéncia do atendimento das disposi¢des do edital; e) composicdo dos lotes da licitagao; f) adequagdo das clausulas apropriadas
ao caso concreto que siga as orientagbes que acompanham a propria minuta padronizada utilizada.

3 Art. 1° - E obrigatéria a adogéo das minutas de editais e contratos padronizadas e aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado pelos
orgéos e entidades integrantes da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, ressalvados os casos de impossibilidade, que deverao
ser justificados nos autos pela autoridade competente.
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A descricdo do critério de medicdo em comento serviu apenas de referéncia para fins de

elaboracdo do orcamento da licitacdo.

O critério de medicdo por m* (metro cubico) refere-se ao volume de escavagdo que deu
origem ao volume de destinacdo final, j3 que o volume destinado é mensurado e

remunerado tendo por limite o volume escavado.

Todavia, tratando-se de contratacdo semi-integrada, todos os custos da obra deverao ser
levantados pela empresa licitante, inclusive a apuracdo do volume de destinacdo, ficando,
como bem dito pelo impugnante, os custos de transporte, aterro, bota fora, entre outros, a

cargo da contratada.

Por sua vez, conforme pode ser observado na planilha de eventograma da licitacdo, a
remuneracdo dos servicos sera feita por percentual executado de impermeabilizacdo de
canal, ndo havendo remuneracdo apartada de destinacao final, estando esta inclusa no item
de impermeabilizagdo. Portanto, ndo ha que se falar em remuneracdo de destinacdo final

de residuos por m3? (metro cubico) para o contratado.

Nao obstante aisso, podemos observar que a Destinacao final que por oradevem
ser encaminhados a “bota-fora” porém, em area de descarte licenciada, ora,
vejamos que as definicoes de bota fora e aterro sanitario sdo distintas, tendo em
vista que:

Adiferencafundamental é que o Bota-fora {ou lixdo) € um descarte a céu aberto,
irregular e sem controle ambiental, enquanto o Aterro Sanitario é uma obra de
engenharia, planejada e monitorada, com impermeabilizacao do solo, tratamento
do chorume e captacido de gases, garantindo a protecédo do solo, da 4gua e da
salde publica.

O conceito de que bota-fora é um descarte a céu aberto e que o aterro sanitario é
uma obra de engenharia planejada e monitorada ndao encontra amparo técnico.

Também é de se ponderar que um bota-fora ndo é o mesmo que um lixao.

Dentre os varios conceitos adotados para definir um bota-fora, o utilizado nos

documentos técnicos da SEDURB refere-se ao descarte de materiais em local
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licenciado, seja ele inerte ou inerte, observando as normas ambientais e de
engenharia que regulam a movimentacdo e o descarte de residuos, sujeito as leis
ambientais, como a Resolugcdo CONAMA n2 307/2002, que estabelece diretrizes para
)

a gestao dos residuos da construcao civil. Ou seja, a utilizacdo da palavra “bota-fora’

também engloba os aterros sanitdrios.

Nesse aspecto, observa-se que o impugnante definiu critérios de diferenciacdo de
bota-fora e aterro sanitdrio que ndo encontram sustentacdo legal nem fatica,
prendendo-se apenas a semantica da palavra utilizada, desconectando-a dos aspectos
legais avengados nos documentos ambientais disponibilizados pela SEDURB, a
exemplo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil — PGRCC, bem

como do Plano de Controle Ambiental — PCA.

Resumo: Tanto asunidades de medida utilizadas para medicao do transporte eda
destinacao de residuos naoutilizados estao irregulares, pois caso permaneca nos
moldes previstos pode onerar excessivamente o contratado.

Como ja detalhado, a contratada sera remunerada por servico concluido de
impermeabilizacdo de canal e ndo por m3® (metro cubico) de destinacdo final ou
transporte, cabendo a contratada orcar todos os custos de insumos e servicos

necessarios a entrega do objeto licitado.

Compulsando os termos editalicios foi verificado no ltem 12.4.1.3 uma clausula
totalmente restritiva aos quais “bota-fora” serao passiveis de serem utilizados,
visando que os mais préximos nem sempre possuem um custo de destinagao
favoravel, até mesmo por se aproveitar de grande volume de obras da regido.

Saindo do mérito entre as definicdes ja trazidas a conhecimento, existem demais
aterros sanitarios na grande vitéria que possuem capacidade de receber os
residuos por ventura gerados na obra e que possuem total licenciamento para
operacao e que podem ser logisticamente e custosamente mais viaveis para
execucao.

Neste caso, conforme texto abaixe, a medida imposta restringe nao s a
competitividade, como também o livre comercio local, devendo tal redacgao ser
modificada ou incluido todos os aterros locais passiveis de receberem tais
residuos.
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No que tange a indicagdo de locais de bota fora do item 12.4.1.3, insta esclarecer que
tal relacdo foi utilizada para fins de parametrizacdo de custos de transportes dos

materiais destinados.

Tratando-se de contratacdo semi-integrada, o local de destinacdo final de residuos é
de livre escolha da empresa contratada, cabendo a SEDURB apenas verificar se o local

escolhido estd devidamente licenciado para o tipo de residuo a ser descartado.

Portanto, qualquer bota-fora ou aterro sanitdrio poderao ser escolhidos pela empresa
contratada, desde que devidamente licenciados. A relacdo do item 12.4.1.3 ndo é

exaustiva.

Versamos aqui, a rigidez no guantum & possivel a parcela de subcontratacao
restritiva constante no corpo editalicio a 30% (trinta por cento) do orgamento.

Bem como existe grande parcela de servicos acessdérios a serem realizados, como
foi exaustivamente exposto nesta peca como: Transporte, Destinacao Final,
Impermeabilizagdo, etc), € de prudente e legal tom que seja permitida a
subcontratacac em parcelas iguais ao executor principal da obra, na proporgao

de 50% (cinquenta por cento) ou caso nao seja possivel nesta proporcao que seja
aomenos elevada aja existente.

A subcontratacdo em uma obra publica tem por principal objetivo promover a
eficiéncia e a agilidade na execucdo do contrato, permitindo que a contratada utilize
a expertise técnica de terceiros para partes especificas da obra, sem se desonerar da

responsabilidade principal.

J4 a nova lei de licitages prevé um percentual méximo de 50% (cinquenta por cento)
de subcontratacao do objeto, sendo que cabe somente ao gestor publico estabelecer

0 que considera adequado ao objeto licitado.
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No caso da licitacdo em comento, é de se observar que a obra pode ser integralmente
executada por uma empresa da drea de construcdo civil, ou afim, ndo havendo

servicos que exijam expertise em outras areas da construcao civil.

Mesmo que se considere que, usualmente, as empresas terceirizam o transporte e a
destinacdo final de residuos, tal parcela da obra é passivel de ser subcontratada
dentro do percentual previsto de 30% (trinta por cento).

Portanto, ndo ha justificativa técnica para alteracdo do percentual de subcontratacao.

Ademais, informamos que foi disponibilizado no portal do comprasgov e no site da
SEDURB, um ADENDO ao Edital de licitacdo supramencionado, com os seguintes

esclarecimentos:

RETARIA DE SANEAMHAB E DESENVURBANOC | 925738 9 v

@ Compras.gov.br

Concorréncia Eletronica N° 90001/2025 (Lei 14.133/2021)

UASG 925739 - EES-SECRETARIA DE SANEAM.HAB.E
DESENV.URBANO @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto
Modo disputa: Aberto/Fechado

Contratag&o em periodo de cadastramento de proposta @

Avisos (1) Impugnacdes (1) Esclarecimentos (1)

15/09/2025 1152 -] Bom dia! Encontra-se disponivel no site da SEDURB no link Licitactes desta licitacao, A
um ADENDC ao Edital de Concorréncia Eletronica n® 001/2025 (90001/2025 -
comprasgow)

Atte,
Nettie Moraes

Agente de Contratacéo - SEDURB/FEHAB
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ADENDO AO EDITAL DE LICITAGAO DA
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025 (90001/2025 - COMPRASGOV)

A Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - SEDURB, por meio
de sua Agente de Contratacdo, considerando que a Administragdo publica, por principio, pode a
qualquer tempo rever seus atos, com vistas a corrigir falhas ou preveni-las, torna publico, para
conhecimento de todos os interessados, os seguintes esclarecimentos:

A lista de locais de bota-fora citadas no item 12.4.1.3 do Memorial Descritivo do projeto disponivel
de forma pdblica no processo a peca #44 dos autos e no site da SEDURB no link licitagées (da citada
licitagdo), ndo é exaustiva e deve servir apenas como referéncia. O local de destinacdo final dos
residuos é de livre escolha da contratada, desde que esteja devidamente licenciado para o
recebimento do tipo de residuo destinado.

A expressao “bota-fora"” deve ser interpretada como sendo o local onde serdo descartados os

materiais provenientes das obras, sejam eles inertes ou ndo inertes, inclusive aterros sanitarios,
devidamente licenciados ambientalmente.

Vitdria, 15 de setembro de 2025.

NETTIE ALVES PAULO DE MORAES
Agente de Contratacdo - SEDURB/FEHAB
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Deste modo, ndo assiste razao a Impugnante.

IV. CONCLUSAO

Desta feita, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, esta Agente de Contratacdo
resolve por CONHECER a presente impugnacdo para, no mérito, considera-la
IMPROCEDENTE, deixando de dar provimento ao requerimento da empresa FOGTEC
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, em referéncia ao Edital de Concorréncia Eletrénica N2
001/2025 (90001/2025 - COMPRASGOV).

Vitoria, 15 de setembro de 2025.

NETTIE ALVES PAULO DE MORAES
Agente de Contratagdo - SEDURB/FEHAB
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DECISAO

RATIFICO, pelos seus préprios fundamentos, a decisdo proferida pela Agente de
Contratagdo e DECIDO pela IMPROCEDENCIA da impugnagdo da empresa FOGTEC
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA, em face do Edital de Concorréncia Eletronica N2 001/2025
(90001/2025 - COMPRASGOV).

Vitdria, 15 de setembro de 2025.

MARCOS AURELIO SOARES DA SILVA
Secretdrio de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano

2025-B2ZDWC - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  15/09/2025 18:08 PAGINA 9/ 10



Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

NETTIE ALVES PAULO DE MORAES MARCOS AURELIO SOARES DA SILVA
MEMBRO (COMISSAO DE ATIVIDADES DE LICITACAO - SEDURB) SECRETARIO DE ESTADO
SEDURB - SEDURB - GOVES GABSEC - SEDURB - GOVES
assinado em 15/09/2025 17:16:50 -03:00 assinado em 15/09/2025 18:08:20 -03:00

INFORMACOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 15/09/2025 18:08:20 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por NETTIE ALVES PAULO DE MORAES (MEMBRO (COMISSAO DE ATIVIDADES DE LICITACAO - SEDURB) - SEDURB
- SEDURB - GOVES)

Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2025-B2ZDWC

2025-B2ZDWC - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  15/09/2025 18:08 PAGINA 10/ 10



		2025-09-15T18:08:20-0300




