SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

PROCESSO n2: 2023-RX9G6

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital de Concorréncia Eletronica N2 002/2024 (90002/2024 -
COMPRASGOV).

IMPUGNANTE: REIS MAGOS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

AO GABSEC,

I. SINTESE DA IMPUGNACAO

Trata-se da impugnagdao impetrada tempestivamente pela empresa REIS MAGOS
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, em referéncia ao Edital de Concorréncia
Eletrénica N2 002/2024 (90002/2024 - COMPRASGOV), cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS E
EXECUCAO DA URBANIZACAO DO TRECHO 2 DA ORLA DE PRAIA GRANDE — FUNDAO/ES.

O edital foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo (DIOES),
Jornal de Grande Circulacdo (ES360), no site da SEDURB
(https://sedurb.es.gov.br/licitacoes) e no Portal Nacional de Compras Publicas,
cumprindo o que determina a Lei Federal n2 14.133/2021 e o Decreto Estadual n? 5.352-
R/2023.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o disposto na Lei Federal n? 14.133/2021, especificamente no Art. 164, tém-

se por legitimados a impugnar o edital de licitacdo:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
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Pardgrafo unico. A resposta @ impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

A impugnacdo foi recebida via e-mail (licitacao@sedurb.es.gov.br) no dia 08/07/2025, as

16h51min., consoante prevé o edital em seu subitem 14.2: “A impugnac¢do e o pedido de
esclarecimento poderdo ser realizados por forma eletrébnica no endereco
www.compras.es.gov.br, no menu “Licitacbes”, na opgdo “Pesquisar Editais” ou
protocolizada no drgdo realizador do certame, de 9 as 18 horas, ou enviadas para o e-mail
licitacao@sedurb.es.gov.br. Somente serdo aceitas impugnagdes protocolizadas se

assinadas pelo(s) impugnante(s).”.

Dessa forma, esta Agente de Contratacdo recebe e conhece da impugnacdo interposta, por

reunir as hipdteses legais de admissibilidade.

. DA FUNDAMENTACAO

O Art. 52 da Lei Federal N2 14.133/2021 disp&e que a Licitacdo obedecera “(...) os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fung¢ées, da motivagéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel (...).".

Precipuamente, importa ressaltar que os editais dos 6rgaos do Governo do Estado do
Espirito Santo observam, como regra, as minutas padronizadas disponibilizadas no sitio
eletrénico da Procuradoria Geral do Estado, érgao estadual que possui competéncia para
examinar e aprovar as minutas de editais de licitagdo dos 6rgaos da Administra¢ao Publica

estadual, em consonancia com o estabelecido na Lei Complementar n2 88/1996, no art. 39,
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VIl, com redacdo da LC n? 666/20121, Enunciado CPGE n2 122 e Decreto Estadual n2 1.939-
R, de 16/10/20073, em seu art. 12.

Considerando o bojo do Edital acima referenciado, a impugnante alega em sua peca que a
data-base indicada para fins de reajustamento contratual deve ser compativel com os
valores praticados no mercado e que as tabelas referenciais utilizadas para as composicoes

de custos da licitacdo estao desatualizadas.

A Secretaria de Estado de Saneamento, Habita¢ao e Desenvolvimento Urbano — SEDURB,
adota em todas as suas licitacGes de obras e servicos de engenharia o disposto na Resolucdo
N2 366, de 22 de novembro de 2022, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo -
TCEES, que disciplina a metodologia para andlise de precos nas fiscalizacbes de obras e
servicos e engenharia dos jurisdicionados deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo e dd outras providéncias. Esta Resolucdo indica as tabelas referenciais a serem
utilizadas nas obras publicas, bem como deve ser aplicado o percentual de Bonificacdo e

Despesas Indiretas — BDI.

L Art. 3° - A Procuradoria Geral do Estado, diretamente subordinada ao Chefe do Poder Executivo, tem a seguinte
competéncia fundamental: (...) VIl - examinar e aprovar previamente as minutas dos editais de licitagdo, contratos,
acordos, convénios, ajustes e quaisquer outros instrumentos em que haja um acordo de vontades para formagao de
vinculo obrigacional, oneroso ou nado, qualquer que seja a denominagdo dada aos mesmos, celebrados por quaisquer
orgéos ou entidades integrantes da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo, inclusive seus aditamentos, sob
pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal do dirigente do respectivo érgédo, entidade ou Secretaria de
Estado, salvo se dispensada a oitiva da Procuradoria Geral por Enunciado Administrativo aprovado pelo Conselho da
Procuradoria.

2 Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na analise juridica da fase interna dos
procedimentos licitatérios. Utilizagdo das minutas padronizadas”. I) Nos processos licitatérios, a analise da Procuradoria
Geral do Estado, nos termos do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei Federal n° 8.666/1993, incidira, exclusivamente, sobre
0s aspectos juridicos do instrumento convocatério do certame (edital ou carta convite) e do respectivo termo de contrato,
néo sendo atribuigao do Procurador analisar os atos procedimentais da fase interna ou emitir juizo valorativo da pretensa
pactuacédo, sendo de responsabilidade dos agentes publicos competentes a regularidade dos atos do procedimento, a
veracidade das informagbdes e justificativas postas nos autos e as demais providéncias orgamentarias. Il) E obrigatéria a
utilizagdo das minutas de editais, contratos, termos aditivos etc., padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado e
disponibilizadas em seu site, ficando dispensado o encaminhamento do processo quando as alteracbes nelas realizadas
forem as seguintes: a) indicagdo das datas e horéarios da licitagcao; b) indicacao do objeto e sua descrigdo detalhada no
“Termo de Referéncia” (Anexo 1); c) indicagdo de obrigagbes contratuais especificas, referentes a formas e prazos de
execugdo do objeto, que deverao constar, além de no Termo de Referéncia, na minuta de Termo de Contrato, se houver;
d) exigéncia de amostras do arrematante, para conferéncia do atendimento das disposigbes do edital; e) composigcéo
dos lotes da licitacdo; f) adequagdo das clausulas apropriadas ao caso concreto que siga as orientagbes que
acompanham a prépria minuta padronizada utilizada.

3Art. 10-E obrigatéria a adogdo das minutas de editais e contratos padronizadas e aprovadas pela Procuradoria Geral

do Estado pelos 6rgdos e entidades integrantes da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, ressalvados os
casos de impossibilidade, que deverao ser justificados nos autos pela autoridade competente.
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Em um breve histdrico, informo que esta licitacdo foi publicada pela primeira vez em
dezembro de 2024. Logo, o certame foi suspenso para ajustes em fevereiro deste ano. Neste
interim, a Planilha Or¢amentaria foi atualizada e revisada no ultimo més de abril, sendo o

edital republicado em maio do corrente ano.

O Decreto Estadual N2 5.352-R, de 28 de marco de 2023, que versa sobre a licitacdo nas
modalidades concorréncia e pregdo e a contratacdo direta, previstas na Lei 14.133, de 12 de
abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional,

em seu art. 33 diz que:

A defini¢do do prego estimado serd materializada em documento

denominado “andlise critica do(s) prego(s)” {(...).

Reforca ainda no inciso IV do mesmo artigo:

justificativa para a utilizagdo do critério ou método empregado, em
especial para a desconsideragdo de valores inexequiveis e os
excessivamente elevados, se aplicdvel; e critério ou metodologia aplicada

para a defini¢do do valor estimado;
O art. 42 do referido decreto prevé:

Considera-se data do orcamento estimado, para fins de aplicacdo

do §72do art. 25 da Lei 14.133, de 2021 {(...).

A Lei Federal N2 14.133/2021 n art. 25, § 72 diz:

Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do or¢camento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

mercado dos respectivos insumos.
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Conforme citado acima, na analise critica dos precos desta licitacdo foi validada pelo técnico
da SEDURB em abril deste ano, no qual esta foi indicada para fins de reajustamento
contratual (data-base do orgamento - ABRIL/2025), més este que os pregos foram

devidamente atualizados.

Logo, nota-se que a SEDURB atendeu na integra a legislacdo vigente sobre o tema através
da Resolucdo do TCEES; do Decreto Estadual N2 5.352-R/2023; e, da Lei Federal N@
14.133/2021.

Outrossim, foi utilizada minuta de edital padronizada pela Procuradoria Geral do Estado do

Espirito Santo.

Deste modo, ndo assiste razdo a impugnante.

IV. CONCLUSAO

Desta feita, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, esta Agente de Contratacdo
resolve por CONHECER a presente impugnacdo para, no mérito, considera-la
IMPROCEDENTE, deixando de dar provimento ao requerimento da empresa REIS MAGOS
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, mantendo a incolumidade do Edital de
Concorréncia Eletronica N2 002/2024 (90002/2024 - COMPRASGOV).

Vitéria, 10 de julho de 2025.

NETTIE ALVES PAULO DE MORAES
Agente de Contratagdo - SEDURB/FEHAB
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DECISAO

RATIFICO, pelos seus proprios fundamentos, a decisdo proferida pela Agente de
Contratacdo e DECIDO pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo da empresa REIS MAGOS
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, em face do Edital de Concorréncia Eletronica N2
002/2024 (90002/2024 - COMPRASGOV).

Vitédria, 10 de julho de 2025.

MARCOS AURELIO SOARES DA SILVA
Secretario de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
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