Governo do Estado do Espirito Santo
Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacao e Desenvolvimento Urbano

Processo n° 2024-FVO9CM

DESPACHO
PROCESSO E-DOCS: 2024-FV9CM
ASSUNTO: Manifestacao técnica da CPL acerca do recurso apresentado pelo Sr.
Vilcinei Matta de Abreu

A sua Exceléncia o Sr. Secretario,

Tratam os autos de prospeccdao no mercado imobiliario do Espirito Santo,
com vistas & futura aquisicdo de imdvel para CONSTRUCAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL, mediante coleta de propostas técnicas
de imoveis que atendam aos requisitos minimos especificados no Edital, conforme
processo E-Docs N° 2024-FV9CM. Assim como, de recurso apresentado pelo Sr.
Vilcinei Matta de Abreu (peca #395).

Tendo em vista a manifestagdo da area técnica - Comissdo de Avaliacao
Imobilidria - CAI/SEGER, responsavel pelos questionamentos quanto a Avaliagao
do Imével no DESPACHO EM SEPARADO N© 011/2025 (#414) -, concluiu-se que a
contestacao analisada ndo apresentou fundamentacdo técnica suficiente para
justificar a revisdo do trabalho avaliatério realizado, reiterando-se o resultado do

laudo de avaliacao entranhado a pega #324.

A GEHAB se manifestou (#418) quanto ao despacho da Comissao de
Avaliacao Imobiliaria — CAI/SEGER, aos questionamentos pertinentes a topografia
e ao item 3.1.5.4 do Edital concluindo que a) o laudo de avaliagao da CAI/SEGER
€ tecnicamente valido, elaborado conforme as normas da ABNT e legislacao
vigente, inexistindo indicios de subavaliacdo ou inconsisténcia metodoldgica; b) O
imovel da proponente Nagima ndo se encontra em area vedada pelo edital,
atendendo integralmente ao requisito de afastamento de 100 metros de areas
lacustres e estuarios; e c) Quanto a topografia, ndo ha qualquer irregularidade
técnica que comprometa a proposta, cabendo levantamentos complementares

apenas para detalhamento em eventual futura aquisigao.
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Ao que compete a resposta desta CPL, o recorrente, em sintese, alega:

1. Do Chamamento Publico (pagina 1 do recurso)

Em sua manifestacao, o recorrente referencia o Chamamento Publico como
sendo uma modalidade de “procedimento licitatério”. Contudo, a natureza e
finalidade do instrumento utilizado para prospeccao do mercado imobiliario ndo se
configura como um procedimento licitatorio, nem a uma modalidade de
contratagao direta.

O Chamamento Publico € um procedimento preparatorio e auxiliar para
uma possivel contratacao, indicado como ferramenta de garantia de
transparéncia, competitividade e vantajosidade ao interesse publico, conforme
apontou o Estudo Técnico Preliminar (peca #40).

Como exemplo, encontra-se o Chamamento Publico em normativos
infralegais da Unido, cita-se a Instrugao Normativa SEGES/ME n© 103/2022, que
dispOe sobre os procedimentos de selecao de imdveis para locagao, no ambito da
Administracdo Publica federal, como instrumento de prospeccao do mercado

visando uma futura contratacao:

Art. 18 (...)

§ 19 Na hipdtese de haver mais de uma proposta com
equivaléncia de especificacbes que atendam ao edital
de chamamento publico, devera ser realizado o
procedimento licitatério pelo critério de julgamento
menor prego ou maior retorno econémico, a depender
do modelo escolhido, nos termos do Capitulo IV.

§ 290 (Caso haja somente uma proposta cujas
caracteristicas de instalagbes e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha, deverd ser realizado o
procedimento de contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, desde que observada a

instrucdo processual estabelecida no Capitulo V.
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Desta feita, o instrumento infralegal citado deixa claro que um procedimento
licitatorio ou de contratacdo direta sé sera aberto apds a realizacdo do

Chamamento Publico.

No mesmo sentido dispde o item “11.2"” do edital, cabendo a aplicabilidade
da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais legislacOes aplicaveis em ambito Estadual,

como o Decreto Estadual n° 5.352-R/2023, no procedimento de aquisigao.

Portanto, o presente Chamamento nao busca por aquisicdo direta de imdvel
sem o prévio e o necessario procedimento licitatério, conforme alegado pelo

recorrente em seu recurso administrativo.

2. Quanto ao questionamento do projeto basico (pagina 2 do

recurso)

Em se tratando do projeto a ser desenvolvido no imovel, consoante dispde
o Estudo Técnico Preliminar — ETP e o Termo de Referéncia — TR, a finalidade da
aquisicdo é a construcao de unidades habitacionais de interesse social para
atendimento as familias de baixa renda atingidas pelas fortes chuvas de marco de
2024. ]a os projetos executivos serdao elaborados, somente, apds a finalizacao da

aquisicao da area pelo Estado.

3. Quanto a recusa da oferta por parte do recorrente (pagina 2

do recurso)

O 6rgado publico competente, o qual detém a unidade técnica especializada
e a legitimidade institucional para esse fim, neste caso, é a Comissao de Avaliacdo
Imobilidria da SEGER/SUBAD/GEMAN oficialmente designada para tal atribuicao,
em observancia ao item “6.4"” do edital de Chamamento Publico e ao artigo 23 do
Decreto Estadual n® 3126-R/2012.
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Ainda em atencao ao Edital, em seu item “6.5” cita-se “O valor a ser pago
pela aquisicdo do imovel estara limitado ao valor estabelecido no Laudo de
Avaliagao elaborado pela CAI/SEGER". Dessa forma, o fato de o recorrente nao ter
aceitado o valor estabelecido vai de encontro ao dever de observancia legal ao
principio da vinculacdo da Administracdo Publica ao edital, o que resultou na sua

desclassificagao.

4, Quanto ao cabimento recursal (pagina 3 do recurso)

Da omissao do Edital publicado (peca #231) acerca da definicao do prazo
recursal, nesse ponto, analogo ao art.12 da Instrucao Normativa SEGES/ME n©°
103/2022, constam os elementos minimos a serem contidos em um Edital de
Chamamento Publico, sendo facultada a definicao de prazo recursal no instrumento
editalicio para a prospecgao do objeto em tela.

Além do exposto, durante o processo, foram acolhidas (1-#348 a #351; 2-
#371; 3-#385; e 4-#395) e respondidas todas as manifestacdes do Sr. Vilcinei
Matta de Abreu, garantindo o direito de recorrer, ao contraditério e a ampla defesa
ao interessado, mesmo sem a previsdao em Edital da fase recursal, em respeito aos
principios constitucionais e administrativos previstos no inciso LV, do artigo 5°, da
Constituicdo Federal de 1988.

Conclusao

Pelo exposto, e considerando a natureza do Chamamento Publico como
ferramenta de prospeccao de mercado imobiliario, conclui-se que:

I. O Chamamento Publico é um procedimento preparatoério,
auxiliar e ndo vinculante;

IT1. O processo de realizagio do Chamamento Publico foi
condizente com os principios Constitucionais e da Administracdo Publica,
inclusive garantido o direito a manifestacdo e recursos do Sr. Vilcinei
Matta de Abreu;
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I1I. Salienta-se que a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos
e demais legislacdes serao aplicadas integralmente nas fases posteriores
ao processo de aquisicdo do imdvel, seja por meio de licitagdo ou
contratagcdao direta, a depender do resultado de prospeccao e do

interesse de contratagao por parte da SEDURB.

Assim, a CPL manifesta-se pela manutencao integral das conclusodes
apresentadas pela CAI/SEGER, pela manutencao integral das conclusdes
apresentadas pela GEHAB e pela continuidade do presente procedimento,

considerando improcedente o recurso impetrado pelo Sr. Vilcinei Matta de Abreu

(peca #395) ao que se refere a matéria de analise deste Despacho.
Vitéria/ES, 15 de outubro de 2025.
MARLOS REGIS DE ARAUJO LOPES

Membro da Comissao Permanente de Licitagdes/CPL
SEDURB

2025-FMSTSH - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  15/10/2025 11:29 PAGINA5/6



Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

MARLOS REGIS DE ARAUJO LOPES
MEMBRO (COMISSAO DE ATIVIDADES DE LICITACAO - SEDURB)
SEDURB - SEDURB - GOVES
assinado em 15/10/2025 11:29:13 -03:00

INFORMACOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 15/10/2025 11:29:13 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por MARLOS REGIS DE ARAUJO LOPES (MEMBRO (COMISSAO DE ATIVIDADES DE LICITACAO - SEDURB) - SEDURB
- SEDURB - GOVES)

Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2025-FMSTSH

2025-FMSTSH - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  15/10/2025 11:29 PAGINA6/6



		2025-10-15T11:29:14-0300




