GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA

Aos seis dias do més de novembro de 2024, as 15h, foi realizada, de maneira hibrida
(presencial e virtual), a Audiéncia Publica para apresentacéo e discussao do anteprojeto
de lei da Politica Estadual de Saneamento Basico do Espirito Santo — atualizacdo da
Lei Estadual n® 9.096/2008, em conformidade com o Edital de Convocac¢éo publicado
no Diario Oficial do Estado no dia vinte e cinco de outubro de 2024 e no sitio eletrénico
da Secretaria Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — SEDURB. De
maneira presencial, a audiéncia publica ocorreu no auditorio da Federacdo das
Industrias do Espirito Santo — FINDES, Av. Nossa Sra. da Penha, 2053 - Santa Lucia,
Vitéria — ES, e de maneira virtual, através do canal do Youtube da Secretaria
Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — SEDURB.

A Audiéncia Publica foi iniciada pelo cerimonialista dando as boas-vindas, informando
sobre o inicio da gravacdo e registrando a presenca das seguintes autoridades:
Vereadores do Municipio de Jerbnimo Monteiro — Leneandro Braga, Everaldo Alves e
Elias Lugédo Brito; Vereadores do Municipio de Marataizes — Wiliam Duarte e Thiago
Sarmento; e os Vereadores do Municipio de Itaguacu - Alvaro José Falcdo e Orlando
Santos. Em seguida, foi iniciado o hino nacional e apresentado o proposito da realizacdo
da Audiéncia, a saber: promover as adequacdes necessarias para que os principios e
diretrizes apresentados na politica estadual de saneamento basico estejam em
conformidade com as atualizagfes feitas pelo marco legal do saneamento béasico (Lei
federal n° 11.445/2007), com alteragdes introduzidas pela Lei Federal n° 14.026/2020.
Sao abordados neste anteprojeto, entre outros, a adequagéo da Politica Estadual de
Saneamento & nova estrutura de Governanca que considera a Microrregi&o de Aguas e
Esgoto, com a finalidade de delinear estratégias e metas para que 0s servigos sejam
prestados com qualidade e de forma universal. Com efeito, a politica estadual de
saneamento basico deve, além de albergar os conceitos do marco nacional, refletir as
necessidades da populacao capixaba, por meio de instrumentos exequiveis, com vistas
ao alcance dos objetivos de universalizacdo. Informou também que o texto do
anteprojeto da politica estadual de saneamento basico esta em consulta publica,
disponivel no site da Secretaria Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano —
SEDURSB, até o dia 18 de novembro de 2024.

Em seguida, passou a palavra ao Secretario de Estado de Saneamento, Habitacao e
Desenvolvimento Urbano, Sr. Marcus Anténio Vicente, para dar as boas-vindas,

designar o presidente da mesa diretora, Sr. Carlos Cerqueira Guimaraes, da SEDURB,
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e declarar a abertura da Audiéncia Publica. Apés a fala do Secretéario, o Sr. Guimaraes
foi convidado a compor a mesa, assim como 0s demais integrantes: as Sras. Francesca
Raglione Mariutti e Marcella Faco, representantes da Fundacao Escola de Sociologia
Politica de Sao Paulo — FESPSP, consultoria contratada para dar apoio a SEDURB; a
Dr2. Luciana Vieira Mergon, Procuradora-Chefe Adjunta da Procuradoria-Geral do
Estado do Espirito Santo; o Sr. Carlos Roberto de Lima, da SEDURB, e o Sr. Alexandre
Venturini, Diretor Presidente da Agéncia de Regulacao de Servigcos Publicos do Espirito
Santo. Ap6s a composicdo da mesa, foram apresentadas as regras da audiéncia, em
conformidade com o Edital de Convocacéo, e passada a palavra para as representantes
da Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo — FESPSP, para a realizagédo

da apresentacéo técnica e juridica do anteprojeto de lei.

ApOs a apresentacao, a Audiéncia foi aberta para manifestacdes e esclarecimentos do
publico, reforcando que as contribuigbes para a propositura devem ser feitas por meio
do preenchimento do formulario de contribuicbes da Consulta Publica, disponivel no
sitio eletrénico da SEDURB. A primeira manifestacdo por escrito foi do Sr. Elieser
Rabello, Prefeito do Municipio de Vargem Alta, sugerindo que a quantidade de votos
dos Municipios, dentro do Colegiado Regional da Microrregido de Aguas e Esgoto do
Estado do Espirito Santo — MERAE/ES, seja por ente federado (um voto por Municipio)
e ndo por contingente populacional, e que o Estado continue tendo o peso de 40% nas
decisdes do colegiado. Propds também a alteragcédo do inciso Il do artigo 8, do PL de
saneamento basico, com a seguinte proposta: Il - Os Municipios, no caso de
interesse local. O presidente da mesa, Sr. Carlos, esclareceu que a primeira pergunta
ndo é objeto tratado no anteprojeto de lei, portanto ndo serd tratado na Audiéncia
Publica. A segunda pergunta foi respondida pela Sra. Francesca, que realizou a leitura
do artigo mencionado e esclareceu que o texto é reflexo do estabelecido na Lei
Complementar n°® 968/2021, que esta totalmente aderente ao especificado na
Constituicdo Federal, na Lei Nacional de Saneamento Basico e na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal que tratam desta matéria — microrregifes de saneamento
bésico. Explicou que se trata de fungbes publicas de interesse comum, e que ndo ha
mais apenas interesse local. O Municipio, desde que ndo contrarie as competéncias da
Microrregido e aquilo que ndo dependa da mesma, podera exercer a titularidade de

forma autbnoma.

O primeiro inscrito para manifestacdo oral, Sr. Merci, do Conselho Participativo da
Microrregi&o de Aguas e Esgoto do Estado do Espirito Santo — MRAE/ES, questionou a

formulacao do Art. 57 do capitulo 19, quanto ao estabelecimento de tarifa social e
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mecanismos para sua aplicagdo. Também questionou se o Art. 51 permite que o Poder
Executivo realize reajustes orcamentérios sem que sejam submetidos a Assembleia
Legislativa. A Sra. Francesca lembrou que o anteprojeto estd em fase de Consulta
Publica e que posteriormente sera submetido & Assembleia. Sobre a segunda pergunta,
esclareceu que a Lei Nacional de Tarifa Social estabelece diretrizes e critérios que
precisam ser adotados pelos titulares dos servigcos e que o Estado do Espirito Santo
possui legislacao prépria para o tema, mais abrangente do que a federal. A propositura
da mais um incentivo para que sejam adotadas formas e critérios que contemplem
diversas situacdes de nucleos urbanos informais consolidados. O Sr. Carlos reforcou
que é uma politica adicional para nlcleos urbanos informais, sem prejuizo ao
estabelecido na Lei Nacional quanto a tarifa social. A Sra. Marcella explicou que a
Assembleia aprova o orgamento, mas que ao longo do ano, precisam ser feitos alguns
ajustes que devem ser justificados, e que a lei d4 subsidio para essa justificativa, ndo
contrariando o Legislativo. Sobre a tarifa social, ndo necessariamente é a Unica politica
aplicada para esses nulcleos urbanos, e depende da realidade e da demanda, podendo
haver outras estratégias para este publico. Explicou também o conceito dos ndcleos
urbanos informais em referéncia a Lei Federal n® 13.465 de 2017.

Na sequéncia, o Sr. Leneandro, Vereador de Jerdonimo Monteiro, fez uso da palavra
para questionar o Art. 2, inciso XIX, capitulo I, no que se refere a definicdo dos usuarios
dos servi¢os, apontando que a redacdo poderia ser mais leve. O Sr. Fabio, do Sindicato
dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado do Espirito Santo —
SINDAEMA, manifestou a necessidade de ampliacdo do controle social, incluindo na
Agéncia de Regulacao de Servicos Publicos do Espirito Santo — ARPS e na MRAE/ES,
sugerindo que a sociedade civil deve fazer as suas proprias indicacdes. Citou o Art. 23,
que define que o Conselho de Saneamento tem apenas uma cadeira para o Conselho
Participativo da MRAE/ES. Propds que o Conselho de Saneamento seja deliberativo e

tripartite.

Ap0s lembrar que as contribuices também devem ser feitas por meio do preenchimento
do formulério da Consulta Publica, a mesa informou que a Lei Nacional ja tem uma
definicdo de usuarios dos servigos. Sobre a segunda fala, foi informado que ela esta
mais vinculada ao definido pela Lei Complementar n® 968/2021. A Sra. Francesca
sugeriu, de todo modo, que, por meio da Consulta Publica, encaminhem propostas
sobre como pode ser instrumentalizada essa indicacdo da sociedade civil. Dando
continuidade, o Sr. Fabio Giori Smarcaro do Municipio de Cariacica, solicitou que fosse

preparado um documento informando quais legislacbes estdo sendo alteradas pelo
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anteprojeto e qual a justificativa de cada uma. A Sra. Monica, representando a CESAN,
guestionou se o Plano Regional de Saneamento Basico - PRSB ir4 substituir os Planos
Municipais de Saneamento Basico - PMSB. A Sra. Liana, do Municipio de Vitoria,
perguntou como seria a implementacgéo de tarifas para os servi¢os de residuos solidos.

A sugestéo do Sr. Fabio foi acatada pela mesa. O Sr. Carlos Roberto respondeu que 0s
Planos Regionais vao substituir os Planos Municipais em duas situagfes: quando
Municipios quiserem realizar a prestacéo direta por meio de Consorcio Publico criado
para este fim — prestacao direta em bloco; a segunda hipo6tese é quando Municipios se
juntarem para realizar a concessao dos servigos — concessdo em bloco. Em qualquer
circunstancia, elaborados pelos seus titulares. A Sra. Francesca apontou que os Planos
Regionais podem substituir os Planos Municipais, mas que todos 0os Municipios do
Estado j4 possuem PMSBs. Lembrou também que se o PMSB estiver em desacordo
com o PRSB, prevalece o regional. O Plano Estadual podera ser o da MRAE/ES, ja que
o0 Estado tem apenas uma Microrregido, diferente de um regional de um grupo de
Municipios. Sobre a pergunta da Sra. Liana, o Sr. Carlos Roberto informou que a Lei n®
11.332/2021, criou quatro (04) Unidades Regionais de Gestao de Residuos Sélidos, e
gue os Municipios estdo com uma base para criarem seus sistemas, com o apoio do
Estado. Disse que a questédo da cobranca ainda é um desafio, pois poucos Municipios
cobram ou cobram adequadamente. Além disso, foi informado que a Norma de
Referéncia n° 01 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA,
estabelece os critérios e formas de cobranca para o manejo de residuos sélidos, que é

de competéncia municipal.

Na sequéncia, o Sr. Magno de Souza Moura, assessor juridico do SAAE do Municipio
de Itapemirim, fez dois questionamentos: a ordem hierarquica do Municipio abaixo da
MRAE, Artigo 8°; questiona o Art. 33 termo “preferéncia” da ARSP. A Sra. Francesca
esclareceu que o artigo nao fala da titularidade em si, mas do exercicio da titularidade,
gue séo coisas distintas. A titularidade € exercida pela Microrregido, de acordo com as
competéncias do Colegiado Regional, definidas em lei e no seu Regimento Interno, onde
uma delas é definir qual sera a Agéncia Reguladora — ndo é competéncia isolada do
Municipio. Os Municipios, individualmente ou em grupo, podem submeter propostas de
indicagdo de Agéncias Reguladoras de sua preferéncia, a aprovagdo do Colegiado
Regional. Os Municipios tém autonomia para realizar ao que néo fere as competéncias
da Microrregido. Exemplo da PPP Companhia Espirito-santense de Saneamento —
CESAN, em que o entendimento do Tribunal de Contas, foi de que seria necessario

submeter a aprovacao do Colegiado Regional.
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Ato continuo, foi lida a pergunta da Sra. Juliana, do Municipio de Vitéria, apontando que
se nado existe mais a prestacao de servico de interesse local, como cobrar do Municipio
gue gaste verba publica contratando um PMSB, se tudo que ele quiser fazer deve estar
alinhado com as estratégias definida pela MRAE. A mesa lembrou que os PMSB sao
obrigacdo municipal, estabelecida por lei nacional. Ainda foi dito que a prestacao direta
local continua existindo, e que nao existe interesse local, uma vez que foram
estabelecidas, como funcbes publicas de interesse comum, o planejamento, a
regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacédo, direta ou contratada, dos servi¢os publicos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de aguas pluviais
urbanas. A Sra. Marcella destacou que o0s impactos causados por uma ma gestao
municipal funcionam como em um condominio, e que afetam e prejudicam o coletivo —
o dano é sempre coletivo. Dessa forma, as discussfes precisam ser feitas no ambito da

Microrregido.

Em seguida, a pergunta do Sr. Jodo, do Municipio de Vitéria “como esta prevista a
remuneracdo do apoio operacional do prestador de servicos para os casos de
prestadores privados?”. Foi respondido que este assunto ndo é objeto do anteprojeto
em pauta e que, portanto, ndo sera tratado — é objeto dos contratos de concessédo. Logo
apoés, o Sr. Almir Bressan, da AB3 Tecnologia Ambiental, apontou a necessidade de
integrac@o dos Comités de Bacias Hidrogréaficas com as politicas de saneamento basico.
A Sra. Marcella explicou que existem diferencas, onde a bacia hidrogréafica respeita
apenas o territério da bacia, a Microrregido tem outro agrupamento. A Lei federal
determina que a politica de recursos hidricos precisa ser considerada nas politicas de
saneamento, mas que sdo coisas diferentes, cada um tem suas determinadas
competéncias - misturar pode gerar conflito de interesse. O Sr. Carlos Roberto informou

que as questdes das bacias hidrogréaficas seréo totalmente contempladas.

O Sr. Mauro Vieira Gomes, Presidente do Comité da Bacia do Rio Novo e do Rio
Benevente, disse que estdo trabalhando na unificagdo dos Comités de Bacia. Sugeriu
adotar como referéncia o Plano de Contingéncia da Defesa Civil. A mesa agradeceu e

solicitou que a sugestao fosse encaminhada pelo formulario da Consulta Publica.

Sem mais inscritos para se manifestarem, foram feitos os agradecimentos e a Audiéncia

Publica foi encerrada.

Lista de presenca:
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