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APRESENTAGCAO

A partir da promulgacéo da Lei Federal que institui o Sistema e o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS/FNHIS) — a Lei n°® 11.124/2005 — recai sobre os entes federados a
responsabilidade de se estruturarem institucionalmente através da adesdo ao SNHIS e consequente
elaboracdo de seus Planos Habitacionais, capacitando-se para o enfrentamento dos problemas
habitacionais e utilizando os recursos do FNHIS.

O processo de elaboracdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Estado do
Espirito Santo (PEHAB) 2030, de que trata o presente Plano de Trabalho, se insere no ambito de
implementacédo da atual Politica Nacional de Habitacdo (PNH) atendendo o que estabelece 0 SNHIS.

De acordo com o previsto no artigo 17 da norma:

Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como articuladores das acdes do
setor habitacional no ambito do seu territério, promovendo a integracdo dos planos
habitacionais dos municipios aos planos de desenvolvimento regional, coordenando
atuacOes integradas que exijam interveng8es intermunicipais, em especial em areas
complementares a habitacdo, e dando apoio aos municipios para a implantagédo de seus
programas habitacionais e das suas politicas de subsidios.
Elaborado de acordo com os objetivos, principios e diretrizes do SNHIS, torna-se o Plano Estadual
de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS) instrumento que, viabilizando a PNH e suas diretrizes e
objetivos, implementa-a em sintonia com 0s objetivos e metas de desenvolvimento estabelecidos no
ambito estadual.

A elaboracdo do PEHAB 2030 traz o desafio e a oportunidade de refletir e planejar, conceitual e
metodologicamente, o papel que o Estado deve desempenhar no SNHIS, viabilizando o fortalecimento
de um Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social e estabelecendo o papel e as possiveis
contribuicdes da politica habitacional no plano de desenvolvimento do Estado do Espirito Santo.

O presente documento tem por base a proposta técnica apresentada na etapa licitatéria elaborada
com base no Termo de Referéncia, com as alteracdes e complementacdes apontadas pela Comissao
Gestora do Contrato, e Comissdo do Grupo de Apoio Técnico, instancias responsaveis, no ambito
institucional, pelo acompanhamento do processo de elaboracdo do PEHIS e atende as orientacdes do
Ministério das Cidades estabelecidas pela Secretaria Nacional de Habitag&o.

Apresenta-se uma breve contextualizacdo do quadro federal que remete a elaboracéo do PEHAB-
2030 e o contexto estadual em que tal processo ocorre, assim como o Plano de Trabalho. Na forma de
Anexo, sdo apresentados os cronogramas que compdem o Plano de Trabalho e o registro das atividades
realizadas nessa etapa.






1. O ESTADO DO ESPIRITO SANTO E A ELABORACAO DO PEHAB 2030
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1.1. Por que fazer o PEHAB 2030? O Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse
Social

No intuito de compreender o contexto no qual a elaboragdo dos Planos Estaduais se insere no
ambito da Politica Nacional de Habitacdo, apresenta-se uma breve sintese do desenvolvimento da
politica habitacional brasileira, desde seus antecedentes, datado do extinto Banco Nacional de Habitacéo
(BNH), passando pela Constituicdo Federal de 1988 e seus reflexos institucionais e legais, no que se
refere as politicas habitacionais, até a atual conjuntura nacional.

Nesse sentido, os anos 1940 e 1950, décadas que antecederam a criagdo do BNH, sdo marcados
pela atuacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, Fundagédo da Casa Popular e Departamento de
Habitacdo Popular da Prefeitura do Distrito Federal, introduzindo, no Brasil, a concep¢do de que o
problema da habitacdo era uma questdo de politica publica e social a ser enfrentada com novos
conceitos urbanisticos e processos construtivos. Nesse periodo, a casa propria se consolida como
principal forma de acesso a habitacdo. Emergem o crédito imobiliario (Caixas Econdmicas, Institutos de
Previdéncia Social, Bancos Privados) e também os incorporadores privados, iniciando intervencdes
fragmentadas através dos Institutos de Previdéncia ou através das entidades criadas pelos governos
estaduais. Apesar das iniciativas, a producéo de unidades habitacionais do periodo foi insuficiente e nao
se destinou a faixa de renda mais baixa, resultando incapaz de atender as necessidades de moradia da
crescente populagéo operéaria do pais.

Assim, no contexto no qual o problema habitacional persistia e crescia, no inicio dos anos 1960,
ocorre um marco em termos de intervengdo estatal mais incisiva na provisdo de habitacdo no Brasil.
Esse marco é representado pela criagdo do Sistema Financeiro da Habitacdo, o BNH, sociedades de
crédito imobiliario e letras imobiliarias, e o Servico Federal de Habitacao e Urbanismo, criados em 1964,
através da Lei n® 4.380. A criagdo do BNH ocorre em um contexto de urbanizacdo acelerada no pais e
de intensificacdo da crise de acesso a moradia. A Politica Nacional de Habitacdo, nesse periodo,
centrava-se na ideia da casa propria, e foi 0 papel econdmico dessa politica habitacional, dinamizando a
economia através da geracdo de empregos e fortalecimento do setor da construcdo civil, que a
transformou em um dos elementos centrais da estratégia dos governos militares.

O Sistema Brasileiro de Habitacdo (SBH) se estrutura com grande quantidade de recursos
gerados pela criacdo, em 1967, do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), alimentado pela
poupanca compulséria de todos os assalariados brasileiros. Dessa forma, tem-se que, em termos
guantitativos, os resultados do BNH foram expressivos, pois foi construido em um nimero significativo
de novas unidades habitacionais para a classe trabalhadora urbana de baixa renda. Contudo, ainda
muito distante das necessidades que o processo de urbanizacao brasileiro impunha.

Embora a producao habitacional tenha sido significativa, esteve muito aquém das necessidades
geradas pelo acelerado processo de urbanizacdo que ocorreu, no Brasil, durante a segunda metade do
século XX. Isso porque, entre 1950 e 2000, a populagdo urbana brasileira vivendo em cidades com mais
de 20 mil habitantes cresceu de 11 milhdes para 125 milhdes. As moradias financiadas através do BNH,
ainda que reapresentassem uma porcentagem relevante, eram insuficientes para enfrentar o desafio da
urbanizacao brasileira.

Em um cenario de intenso processo de urbanizacdo e medidas governamentais desarticuladas
entre os projetos habitacionais e a politica urbana, gerando, dentre outros fatores, assentamentos
urbanos precarios distantes das areas urbanizadas e mal servidos de infraestrutura e equipamentos
sociais, somado a crise do modelo econémico do regime militar, na década de 1980, e a seus reflexos no
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), imp&e-se a crise do Sistema Financeiro de Habitacéo e o fim do
BNH, em 1986. A Caixa Econdmica Federal torna-se o agente financeiro do SFH, absorvendo algumas
das atribuicdes do pessoal e do acervo do extinto BNH.

No periodo subsequente a extingdo do BNH, a diminuicdo dos recursos para o financiamento
habitacional e ao “vazio” politico-institucional, em termos de politica publica federal de habitagdo que
marca a segunda metade da década de 1980, ocorrem acfes fragmentarias de estados e municipios
para enfrentar seus problemas habitacionais. Os municipios, especialmente, sdo desafiados a articular-



=
LEGEUS

se em termos politico-institucionais na medida em que, apés a Constituicdo Federal de 1988, passam a
integrar a estrutura federativa do Estado brasileiro, cabendo-lhes a implementagéo de politicas publicas.

O contexto social e politico, apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, é fundamental para as
décadas seguintes no que se refere a politicas habitacionais, em especial pelo fortalecimento dos
movimentos sociais de acesso a moradia e pelos novos referenciais das politicas publicas de habitacéo,
distanciados de uma légica fundamentalmente pautada no financiamento para producgdo. As diretrizes
das politicas habitacionais passam a pautar-se na descentralizacdo das acdes e participacao social.

Sob essa perspectiva, em 1996, é criada a Secretaria de Politica Urbana, que passou a ser a
gestora do setor habitacional e divulgou o documento da Politica Nacional de Habitacéo, realizado no
contexto da preparagdo para a 2.2 Conferéncia das Nac¢des Unidas para os Assentamentos Humanos —
Habitat II. Outras acdes e programas se seguiram nesse periodo e, dentre os programas criados, incluiu-
se a criagdo de programas de financiamento voltados ao beneficiario final (Carta de Crédito, individual e
associativa), que passou a absorver a maior parte dos recursos do FGTS. Por razdo de natureza
financeira, a implementacdo desses programas néo interferiu de forma significativa na diminuicdo do
déficit habitacional, em particular nos segmentos de baixa renda.

Em meio ao contexto institucional e legal brasileiros de mudancas na politica urbana com reflexo
direto nas politicas habitacionais, em 2001, é promulgado o Estatuto da Cidade, através da Lei n°
10.257.

O Estatuto da Cidade estabeleceu as bases para a promoc¢éo da politica urbana em todo o pais e
suas diretrizes mudaram a concep¢do de planejamento urbano, exigindo que problemas como a
precariedade urbana e a irregularidade fundiaria passassem a ser enfrentados no ambito local. Em 2003,
€ criado o Ministério das Cidades com a atribuigdo de 6rgéo coordenador, gestor e formulador da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Em meio ao contexto de mudancas que ocorriam na politica
urbana, no Brasil, no ano de 2004, é criado o Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) e, aprovado
por esse Conselho, o documento que orienta a Politica Nacional de Habitacao.

Em 2005, é promulgada a Lei Federal n° 11.124, que institui 0 SNHIS e o FNHIS. Do ponto de
vista institucional, o desafio da implementacédo da atual Politica Nacional de Habitacdo para responder
ao déficit habitacional esta na construcdo do SNHIS através da referida lei, que dispde sobre a criacdo
do FNHIS e criagdo do Conselho Gestor.

Assim, a criagdo de um SNHIS visa, fundamentalmente, a:

e viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a habitacéo digna e
sustentavel,

e implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o
acesso a habitacdo voltada a populacdo de menor renda;

e articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das instituicbes e Orgdos que
desempenham fung¢des no setor da habitacéo.

A criac@o do Fundo, por sua vez, tem o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios
para os programas estruturados no ambito do SNHIS e visa & incorporagdo dos Estados e Municipios a
esse Sistema.

Ainda do ponto de vista institucional, o atual SNHIS prevé a adesado dos Estados e Municipios, 0s
quais devem, para fins de acesso aos recursos do FNHIS: constituir o Fundo destinado a implementar a
Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS; constituir conselho que
contemple a participacédo de entidades publicas e privadas e segmentos da sociedade ligados a area de
habitacdo e apresentar Plano Habitacional de Interesse Social.

Desse modo, € no ambito de implementacao da atual politica nacional de habitacdo de interesse
social, através do SNHIS,que se insere a elaboracdo dos Planos Estaduais e Locais de Habitacdo de
Interesse Social e, como tal, o PEHAB 2030.
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Os Municipios tém elaborado, gradativamente, seus Planos Locais de Habitagdo de Interesse
Social (PLHIS) e aderido a politica habitacional nacional, na medida em que se trata de requisito
obrigatorio para acesso aos recursos do FNHIS.

No que concerne aos Estados, de acordo com o previsto no artigo 17 da norma, os que aderirem
ao SNHIS deveréo atuar como articuladores das a¢6es do setor habitacional no ambito do seu territorio,
promovendo a integracdo dos planos habitacionais dos Municipios aos planos de desenvolvimento
regional, coordenando atuacdes integradas que exijam interven¢des intermunicipais, em especial em
areas complementares a habitacdo, e dando apoio aos Municipios para a implantacdo de seus
programas habitacionais e das suas politicas de subsidios.

Portanto, o PEHAB 2030, elaborado em acordo aos objetivos, principios e diretrizes do SNHIS,
juntamente com o Conselho Estadual das Cidades e a efetivacdo do Fundo Estadual de Habitacao, além
de requisitos fundamentais para o acesso aos recursos do FNHIS, devera constituir e fortalecer os
instrumentos e as estruturas necessarias a implementacao de um planejamento estratégico para o tema
da habitagédo e a efetivacdo do Sistema Estadual de Habitacédo de Interesse Social no Estado do Espirito
Santo.

1.2 O Estado do Espirito Santo — Breve Contextualizacéo

O Estado do Espirito Santo estende-se por um territério de 46.095,583 km?2 (aproximadamente
0,54% do territorio brasileiro), apresentando limites com o Estado do Rio de janeiro (ao sul), Minas
Gerais (a oeste) e Bahia (ao norte), com seu litoral banhado pelo oceano Atlantico.

Na classificacdo dos Estados mais populosos, o Estado do Espirito Santo situa-se na 15.2 posicao,
representando 1,8% da populacdo brasileira. De acordo com os resultados do Censo Demogréfico de
2010, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Espirito Santo apresentou,
em 2010, uma populacdo de 3.514.952 habitantes, evidenciando aumento de 13,5% (417.720
habitantes) em relagdo a populacao registrada em 2000 (3.097.232 pessoas residentes)™.

A populagdo €, em sua maioria, urbana, com 83,4% da populagcdo vivendo nas cidades, e tem
apresentado um crescimento médio anual de 1,27%, valor acima da média nacional (1,17%) e maior taxa
de crescimento populacional da regido Sudeste, onde é seguido por Sdo Paulo (1,09%), Rio de Janeiro
(1,06%) e Minas Gerais (0,91%)°.

Comparativamente aos demais Estados brasileiros, o Estado apresenta o sétimo maior indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Pais (0,802), segundo o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) — Brasil 2010, considerado um indice de alto desenvolvimento. O Espirito
Santo apresenta a décima posicdo no ranking da igualdade na distribuicdo de renda, apresentando
indice de Gini de 0,475, frente ao indice 0,460 do primeiro colocado, Santa Catarina. O PIB per capita do
Espirito Santo chega, em 2010, a cifra de R$ 23.379,00 com o Estado, mantendo a sexta posi¢do no
ranking nacional.

O IBGE divide o territério do Estado em 4 mesorregifes geograficas (Central Espiritossantense,
Litoral Norte Espiritossantense, Noroeste Espiritossantense e Sul Espiritossantense), as quais se
subdividem em 13 microrregides, que comportam 87 Municipios. As microrregides estabelecidas pelo
IBGE séo: Barra de Sdo Francisco, Montanha, Sdo Mateus, Nova Venécia, Colatina, Linhares, Santa
Teresa, Afonso Claudio, Alegre, Cachoeiro de Itapemirim, Itapemirim, Guarapari e Vitoria.

Segundo a Constituicdo Federal, microrregifes sao agrupamentos de Municipios limitrofes que
tém como objetivo integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de
interesse comum. Entretanto, sdo raras as microrregibes que assim funcionam. Ademais, tais

z IJSN Demografia e Urbanizag&o: o ES no censo de 2010.
Idem.
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regionalizagbes nao contemplam, com exclusividade, o territério da Regido Metropolitana da Grande
Vit(’)ria(RMGV)3 €, na macroescala, homogenizam o territério capixaba.

O Governo do Estado do Espirito Santo, para efeito de planejamento, subdivide o territorio
estadual em 10 regides denominadas “Microrregifes de Planejamento”. A nova regionalizacdo do
Estado, em vigor a partir de 28/12/2011, reagrupa os municipios segundo novos critérios, alterando a
divisdo anterior que estabelecia 12 microrregifes de gestdo administrativa. As microrregides de
planejamento foram estabelecidas pela Lei n® 9768 e estdo descritas e representadas no quadro e figura
a seqguir.

Quadro 01 — Divisdo Territorial Administrativa do Estado do Espirito Santo — Microrregides de Planejamento

REGIOES MUNICIPIOS
Metropolitana Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Vila Velha, Viana, Vitoria.
Central Serrana Itaguacu, Itarema, Santa Leopoldina, Santa Maria do Jetiba, Santa Teresa.
Afonso Claudio, Brejetuba, Concei¢do do Castelo, Domongos Martins, Laranja da Terra, Marechal
Sudoeste Serrana Floriano, Venda Nova do Imigrante.
Litoral Sul Alfredo Chaves, Anchieta, Iconha, Piima, Itapemirim, Rio Novo do Sul, Marataizes, Presidente Kennedy.

Cachoeiro de Itapemirim, Vargem Alta, Castelo, Atilio Vivacqua, Mimoso do Sul, Muqui, Apiaca, Jeronimo
Central Sul Monteiro.
Divino de Sao Lourengo, Dores do Rio Preto, Guagui, Ibitirama, Muniz Freire, Irupi, Sdo José do Calgado,

Caparad Alegre, Bom Jesus do Norte, Itna, Ibatiba.
Rio Doce Aracruz, Ibiragu, Jodo Neiva, Linhares, Rio Bananal, Sooretama.

Alto Rio Novo, Baixo Guandu, Colatina, Pancas, Governador Lindenberg, Marilandia, Sdo Domingos do
Centro Oeste Norte, Sdo Gabriel da Palha, Vila Valério, Sdo Roque do Canaa.

Conceigdo da Barra, Pedro Canario, S3o Mateus, Montanha, Mucurici, Pinheiros, Ponto Belo, Jaguaré, Boa
Nordeste Esperanca.

Agua Doce do Norte, Barra de S3o Francisco, Ecoporanga, Mantendpolis, Vila Pavdo, Aguia Branca, Nova
Noroeste Venécia.

Fonte: Governo do Estado do Espirito Santo.

® A RMGV é composta pelos municipios de Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria. Com excecdo de
Fund&o e Guarapari, os demais municipios da RMGV formam a Aglomeracéo da Grande Vitoria, que se caracteriza como uma
tipica conurbacdo. A RMGV foi criada pela Lei Complementar n® 58/95, atualizada pela Lei Complementar n°® 159/99 e pela Lei
Complementar n° 204/01.



=
LAGEUS

Figura 01 — Divisdo Territorial Administrativa do Estado do Espirito Santo — Microrregices de Planejamento
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Fonte: Governo do Estado do Espirito Santo.

Agrupados os dados populacionais do IBGE para os anos de 2000 e 2010, para as microrregides
de planejamento, verifica-se a grande concentracdo populacional na RMGV representando quase 50%
da populacéo total do Estado, em ambos os anos avaliados. Observa-se, ainda, que em 2010 houve
aumento dessa concentracdo. Na sequéncia, aparecem as microrregides Central Sul e Rio Doce, que
contém os polos de Cachoeiro e Linhares, concentrando em 2010, respectivamente, 8,9% e 8,3% da
populacdo do Espirito Santo, e mantendo a segunda e terceira posicao ja ocupadas no ano de 2000. Por
outro lado, as menores parcelas da populacdo permanecem, em 2010, nas microrregifes Central
Serrana (2,7%) e Sudoeste Serrano (3,8%).

As taxas médias geométricas anuais de crescimento apontam maior crescimento para as
microrregifes do Rio Doce (2,08%), Metropolitana (1,61%) e Nordeste (1,34%), todas com crescimento
superior a média estadual de 1,27%. Em contrapartida, as microrregides de Caparaé e Noroeste
apresentaram as menores taxas do Estado, com valores inferior ou igual a 0,4%. Na avaliacdo geral, sdo
7 microrregides com crescimento populacional menos acelerado que o crescimento médio, revelando
aumento da concentracdo nas microrregides que ja detém maiores parcelas populacionais. A excecao

fica para a microrregido Central Sul, segunda no ranking populacional e de baixo crescimento (0,71%).
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Tabela 01 — Crescimento da Populagdo para as Microrregioes de Planejamento

Pm;ifAOME;NTO POPULACAO 2000 POPULACAO 2010 CREiﬂ'L\,":LNTO
Metropolitana 1.438.596  46,4% 1.687.704 48,0% 1,61%
Central Serrana 87.779 2,8% 93.254 2,7% 0,61%
Sudoeste Serrana 124.675 4,0% 132.069 3,8% 0,58%
Litoral Sul 138.810 4,5% 155.270 4,4% 1,13%
Central Sul 291.011 9,4% 312.305 8,9% 0,71%
Caparad 172.494 5,6% 178.187 5,1% 0,33%
Rio Doce 237.291 7,7% 291.498 8,3% 2,08%
Centro Oeste 236.225 7,6% 256.673 7,3% 0,83%
Nordeste 222.879 7,2% 254.526 7,2% 1.34%
Noroeste 147.472 4,8% 153.466 4,4% 0,40%
Estado ES 3.097.232 100%  3.514.952 100% 1,27%

Dados: IBGE.

Em relacdo ao porte populacional dos Municipios capixabas, apenas 9 apresentam populacdo
superior aos 100.000 habitantes, sendo 5 da RMGV (Vila Velha, Serra, Cariacica, Vitoria e Guarapari); e
os outros 4 de regifes tradicionalmente polarizadoras e/ou que vém despontando na rede urbana das
cidades (Cachoeiro, Linhares, Colatina, e Sdo Mateus). Cerca de 61% da populacdo capixaba reside
nesses municipios.

De outra parte, sdo apenas 12 os municipios com menos de 10.000 habitantes. A grande maioria
encontra-se nas situagdes intermediarias: 27 municipios registram populagfes acima de 20.000
habitantes, e inferiores a 100.000; e 30 municipios tém entre 10.000 e 20.000 habitantes. Esses dados
sdo importantes para o reconhecimento da diversidade territorial e de gestédo local, e norteardo as
analises e propostas do PEHAB 2030.

Em relacdo a dindmica econfmica, o Estado do Espirito Santo, assim como outros estados
brasileiros, apresenta uma excessiva concentracado da riqueza produzida. A Regido Metropolitana é
responsavel por 63,2% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual. A segunda regido com maior
contribuicdo para o PIB geral capixaba € a Litoral Sul, com 9,4%. Logo atrds, com 7,9% do PIB,
encontra-se a regiao do Rio Doce. Juntas, essas 3 regides representam cerca de 80% da riqueza gerada
no Estado. Os indicadores demonstram que, na Ultima década, houve um crescimento real na economia

do Estado bastante significativo, na ordem de 53%.

Quando avaliado o crescimento ocorrido segundo as microrregides de planejamento, destaca-se o
Litoral Sul com taxa de 244%, seguido da Metropolitana (62%). As demais regides apresentam
crescimento bem menos expressivo, variando de 8,5% a 26,1%. Entretanto, apenas a microrregido de
Capara6 apresentou uma diminuicdo na sua economia local (-9,4%). Permanece a polarizacédo
metropolitana, em que pese 0s investimentos e politicas que objetivam maior descentralizacdo da
economia (Espirito Santo 2025).
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Tabela 02 - Indicadores Econdmicos das Micrroregides de Planejamento (valores reais)

REGIOES PIB 2000 PIB 2010 Crescimento  Participagao
PLANEJAMENTO (valores reais) real 2000-10  PIB ES-2010
Metropolitana 32.004.346 51.867.296 62,1% 63,2%
Central Serrana 1.027.780 1.163.119 13,2% 1,4%
Sudoeste Serrana 1.280.235 1.403.297 9,6% 1,7%
Litoral Sul 2.233.758 7.685.196 244,0% 9,4%
Central Sul 3.276.356 3.885.031 18,6% 4,7%
Caparab 1.654.432 1.498.848 -9,4% 1,8%
Rio Doce 5.126.457 6.466.025 26,1% 7,9%
Centro Oeste 2.596.737 3.223.004 24,1% 3,9%
Nordeste 3.036.720 3.296.168 8,5% 4,0%
Noroeste 1.324.027 1.633.851 23,4% 2,0%
Estado ES 53.560.849 82.121.834 53,3% 100%

Dados: IJSN/IBGE — Elaboragao Latus.

Esses indicadores positivos da economia do Espirito Santo também aparecem na comparagédo dos
indicadores de outros Estados. Segundo apontam estudos do IJSN*, o Estado apresentou em 2010 um
crescimento real do PIB de 13,8%, taxa que comparada ao crescimento do PIB brasileiro (7,5%) e da
regido Sudeste (7,6%) revela a dimensdo da expansao econémica capixaba. Ja o PIB per capita atingiu
0 patamar de RS 23.379,00, com um crescimento real de 13%, que ultrapassa o PIB per capita nacional
de R$ 19.766,00 e seu crescimento no periodo, correspondente a 8%. O Estado teve o segundo maior
crescimento real do ano de 2010.

Segundo o estudo, o setor Secundario foi aquele que mais ganhou participacdo na geracdo de
rigueza do Estado, recuperando o mesmo nivel que tinha em 2008. Com isso, em 2010, o setor
Secundario passou a ter 36,0% de participacdo no Valor Adicionado Bruto (VAB) do Estado, frente aos
29,8% que respondia em 2009. E, ainda, a indastria Extrativa Mineral foi a que apresentou maior
elevagdo em termos reais, ampliando o volume de produgcéo em 82,9%.

O setor de servicos € ainda o maior componente da economia capixaba. Em 2009, o Valor
Adicionado Bruto do Estado era composto em maior proporcdo pelos servicos (63,5%) que reduzem em
2010 (57,5%) frente ao crescimento do setor industrial.

Faz-se ainda uma ultima consideragdo em relagdo a distribuicdo dessa riqueza produzida. Apesar
do indice de Gini revelar uma melhora expressiva na distribuicio da renda, colocando o Estado na 10.2
posicdo do ranking nacional, os dados do IBGE demonstram que cerca de 34% dos domicilios do Estado
do Espirito Santo situam-se na faixa de rendimento mensal domiciliar de até 2 salarios minimos, e 3,7%
nao tém rendimentos. Essas taxas revelam que dos 1.101.094 Domicilios Particulares Permanentes
(DPP) identificados no Estado pelo censo de 2010, 414.239 correspondem a um rendimento que se
insere nas faixas de menor rendimento e que demandam por politicas sociais, dentre elas a Politica de
Habitacao de Interesse Social.

1.3. O Contexto Institucional e da Politica Habitacional do Estado do Espirito Santo

Uma breve contextualizagdo da politica habitacional implementada no ambito do governo do
Estado do Espirito Santo ndo prescinde do ocorrido na esfera nacional e remete minimamente ao
reconhecimento de trés periodos determinantes na concepg¢do e implementacdo das politicas estaduais
e municipais: (i) um primeiro periodo em que os Estados operam como principal agente executor da
politica nacional estabelecida de forma centralizada pelo BNH (1964-1986) através das Companhias
Habitacionais (COHABS); (ii) um segundo momento de retracédo e até mesmo auséncia do financiamento
publico e indefinicdes no campo institucional associadas a autonomia conferida aos municipios a partir
da Constituicdo Federal de 1988 e que remete as solugbes consideradas “alternativas” e definidas na

* IJSN (Oliveira, Vitor Januario). Produto Interno Bruto (PIB) — Espirito Santos -2010. Vitoria, nov. 2012.
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esfera local (1986 a 2002); (iii) e, finalmente, com a retomada gradativa do financiamento e a redefinicdo
da politica no ambito nacional determinada pela Lei n°® 11.124 que institui o Sistema Nacional de
Habitacao e promove sua consolidacédo através da adesdo dos Estados e Municipios, onde o PEHAB se
insere, concomitante a um financiamento de larga escala disponibilizado pelos programas nacionais.
Sob esse enfoque e periodizacdo, deverdo ser avaliados os dados e informagGes referentes a politica
implementada pelo Estado e pelos Municipios capixabas, na etapa do Diagnéstico. Por ora, nesta breve
contextualizacdo, € importante destacar as estruturas e instancias existentes no ambito estadual
envolvidas com a questéo habitacional.

A Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano foi criada pela Lei
n°® 380/2007, tendo com objetivo auxiliar no desenvolvimento das politicas publicas, através de
programas e projetos nas areas de saneamento, habitacdo e desenvolvimento das cidades. Tem como
instituicdes vinculadas a Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN), a Agencia Reguladora
de Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria (ARSI), e o Instituto de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo do Espirito Santo (IDURB-ES).

O IDURB-ES, autarquia que tem a atribuicdo de atuar no planejamento, gestdo e implementacéo
das politicas de habitacdo de interesse social e desenvolvimento urbano do Estado do Espirito Santo, foi
criado pela Lei n° 488 em 2009, que também autoriza o Estado a promover a liquidacédo e extingao da
COHAB-ES. A autarquia tem também sob sua competéncia atuar na implementacdo de obras de
infraestrutura urbana e rural na area de saneamento, de estradas e vias municipais, de obras para a
prevencao e mitigacdo dos efeitos de cheias e secas, obras de edificacdo, espacos e equipamentos
publicos, entre outros.

Com amplo campo potencial de atuagéo, destacam-se objetivos e acdes relacionadas a pesquisas
tecnoldgicas concernentes a habitacdo, articulagdo com 6rgdos e entidades publicas e privadas de
fomento de tecnologia e reducéo dos custos da habitagdo popular, celebracdo de convénios e contratos
com orgdos e entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, elaboracdo de projetos de
empreendimentos habitacionais e programas para a solu¢cdo de problemas habitacionais no Estado,
formalizar parcerias junto aos municipios visando ao desenvolvimento de programas de financiamento
para o atendimento das necessidades habitacionais do Estado, a organizacéo de bancos de dados sobre
habitagéo, etc.

Atualmente, o Programa Nossa Casa, implementado pelo IDURB, contempla as principais agbes
da politica de provisdo da moradia desenvolvida pelo Estado, mas também os programas Minha
Escritura, Bem Melhor e Rua Nova viabilizam outras intervengfes que se relacionam diretamente com a
questao habitacional, como a regularizacéo fundiaria e a melhoria dos espagos urbanos da habitacéo de
interesse social.

A elaboracdo do PEHAB 2030 é um novo passo ha consolidacdo da politica habitacional do
Estado e, nesse sentido, devera retomar algumas questdes. Entre elas, as estruturas de gestdo e a
articulacdo no ambito das instituicdes envolvidas, as capacidades institucionais dos municipios diante do
protagonismo que lhes é conferido, e a capacidade estadual para o financiamento habitacional. O
PEHAB deve promover o debate sobre papéis e atribuigcbes que o Estado e os Municipios assumem na
consolidagéo e implementacdo do Sistema Nacional de Habitagdo e o fomento a realizagcdo dos Planos
Municipais de Habitagdo — os PLHIS.

Em relagcéo a situacdo hoje existente nos Municipios para o cumprimento e efetivagdo da adesao
ao SNHIS, verificou-se uma situagdo bastante precéria para o Estado. Apenas 17 municipios tém seus
PLHIS concluidos, conforme consta das informacdes disponibilizadas pelo Ministério das Cidades. Os
municipios de Alfredo Chaves, Boa Esperanga, Governador Lindenberg, Guarapari, Iconha, Itapemirim,
Iina, Marataizes, Marechal Floriano, Marilandia, Mucurici, Santa Maria de jetiba, Sdo Gabriel da Palha,
Serra, Vargem Alta, Vila Valério e Vitoria elaboraram e encaminharam seus PLHIS ao Mistério das
Cidades. Quando considerados os demais requisitos de adesdo ao sistema (instituicdo de Fundo e
Conselho), sdo apenas 7 os municipios capixabas que se encontram em situagdo regular: Governador
Lindenberg, Guarapari, Itapemirim, Marechal Floriano, Mucurici, S&o Gabriel da Palha e Vitéria.
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1.4. Conceitos de Habitacdo de Interesse Social e Estimativas do Déficit do Espirito
Santo

Seguindo a orientacdo do Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional de Habitacdo, bem
como a opc¢do metodoldgica adotada na elaboracdo do Plano Nacional de Habitacdo, recorre-se a
metodologia e aos dados produzidos pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). No contexto dos estudos
cientificos sobre a problematica habitacional brasileira, o trabalho da FJP tem se destacado pela
formatacdo de uma metodologia que apresenta confiabilidade e legitimidade, estabelecendo um marco
tedrico e conceitual adotado pelo governo federal e demais instancias da federacéo. Tal metodologia tem
sido replicada e ajustada a partir dos dados coletados pelo IBGE, sejam relativos ao censo ou a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Os dados desagregados mais recentes que a FJP apresenta tém por base o censo do ano de
2000 para o universo dos municipios brasileiros que apresentavam mais de 20 mil habitantes urbanos a
época. Quanto ao nivel de agregacao estadual e das Regides Metropolitanas, disponibiliza dados com
base na PNAD do ano de 2008.

E importante que se resgate as alteracdes que a metodologia trabalhada sofreu, as quais impdem
limites & comparacao entre os dados gerais que se dispdem para o Estado e os que se dispem para o
nivel de agregac@o municipal, o qual da base para uma andlise regional. Tais altera¢bes estdo descritas
no quadro a seguir, o qual apresenta também os principais conceitos trabalhados:

Quadro 02 - Conceitos da Fundagdo Jodo Pinheiro

FJP, 2000 FJP, 2008
DOMICILIOS® RUSTICOS — N3o apresentam paredes de alvenaria ou madeira
aparelhada, o que resulta em desconforto para seus moradores e risco de
contaminagao por doengas.

DOMICILIOS IMPROVISADOS — Locais destinados a fins ndo residenciais, mas
que servem de moradia.

COABITACAO FAMILIAR — COABITACAO FAMILIAR FORCADA —

Compreende a soma das familias | Compreende a soma das familias

conviventes secundarias que conviventes secundarias que vivem junto a
DEFICIT HABITACIONAL vivem junto a outra familia em outra familia em um mesmo domicilio e
Representa a necessidade de um mesmo domicilio e das que das que vivem em comodos, cedidos,
construgao de novas moradias para vivem em cémodos, cedidos, alugados ou proprios, e que tem interesse
a solugdo de problemas sociais. O alugados ou proprios. em constituir um domicilio unifamiliar.
conceito utilizado esta ligado ONUS EXCESSIVO COM ALUGUEL -
diretamente as deficiéncias do Compreende a situagdo de moradia em
estoque de moradias. domicilio urbano alugado por familia cuja

renda mensal é menor do que 03 salarios
minimos e que compromete mais de 30%
da sua renda mensal com o aluguel.
ADENSAMENTO EXCESSIVO EM
DOMICILIO ALUGADO - Ocorre quando o
domicilio apresenta um nimero médio de
moradores superior a trés por comodo e é
alugado.

Continua...

® A Fundagcao Jo&o Pinheiro considera domicilio a moradia estruturalmente independente, constituida por um ou mais cémodos,
com entrada privativa por extensao; edificios em construgdo, embarcacdes, veiculos, barracas, tendas, grutas e outros locais
gue estavam na data do censo, servindo de moradia, também foram considerados como domicilios.
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...Continuagdo

. . ADENSAMENTO URBANO EXCESSIVO = ADENSAMENTO URBANO EXCESSIVO EM
INADEQUACAO DOS DOMICILIOS

— Ocorre quando o domicilio DOMICILIO PROPRIO — Ocorre quando o
URBAN°S~ ) . apresenta um nimero médio de domicilio apresenta um nimero médio de
As habitacBes inadequadas sao as que moradores superior a trés por moradores superior a trés por cdmodo e n3o é
ndo proporcionam a seus moradores cdmodo. alugado.

condigOes desejaveis de habitabilidade, o
que ndo implica, contudo, necessidade
de construgdo de novas unidades. E
necessario o cuidado de excluir do
estoque a ser analisado os domicilios
inseridos em alguma das categorias do
déficit habitacional. Ao contrario desse,
os critérios adotados para a inadequagdo
habitacional ndo sdo mutuamente
exclusivos e, portanto, ndo podem ser

somados, sob risco de multipla contagem —
(uma mesma moradia pode ser COBERTURA INADEQUADA - Domicilios com

simultaneamente inadequada segundo paredes de alvenaria ou madeira aparelhada e
cobertura de zinco, palha, sapé, madeira
aproveitada ou outro material que ndo seja
telha, laje de concreto ou madeira aparelhada.

INADEQUACAO FUNDIARIA URBANA — Refere-se aos casos em que pelo menos um dos
moradores do domicilio declara a propriedade da moradia, mas afirma ndo possuir, total
ou parcialmente, o terreno ou a fragdo ideal de terreno (no caso de apartamento) em que
aquela se localiza.

CARENCIA DE INFRAESTRUTURA — Ocorre quando o domicilio ndo dispde de ao menos
um dos seguintes servigos bdsicos: iluminagdo elétrica, rede geral de abastecimento de
dgua com canalizagdo interna, rede geral de esgotamento sanitario ou fossa séptica e
coleta de lixo.

DOMICILIOS SEM BANHEIRO - Ocorre quando o domicilio ndo dispde de unidade
sanitaria exclusiva.

varios critérios).

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2000 e 2008.

Com base na ultima publicacdo da FJP — Déficit Habitacional no Brasil — 2008, podemos levantar
alguns indicadores relativos ao Estado do Espirito Santo especialmente no que se refere a
caracterizacdo desse déficit. Tal caracterizacdo certamente contribuira nos levantamentos e andlises
comparativas que contemplam a etapa do Diagndstico.

Segundo a publicacdo, o déficit calculado para o Estado em 2008 era de 88.868 domicilios, o que
representava 8% dos DPP’s estimados. Mais de 90% desse déficit (91,5%) corresponde a areas
urbanas. O estudo estima ainda que cerca de 90% desse déficit corresponde a demanda populacional da
faixa de rendimentos de até 3 salarios minimos.

O componente de maior incidéncia na area urbana corresponde ao 6nus excessivo com aluguel
(51,5%), seguido da coabitacéo (24,5%) e da habitacdo precaria (16,6%). Ao adensamento excessivo de
domicilios alugados corresponde somente 7,4% do total do déficit urbano. Na area rural, o déficit tem
quase absoluta incidéncia do componente coabitacdo, com 93,3% do total rural estimado.

O estudo traz ainda uma série de elementos que contribuirdo nas analises da etapa de diagnéstico
do déficit atual, como, por exemplo, os indicadores da evolucdo desse déficit para os anos de 2000,
2005, 2006, 2007 e 2008 (consideradas as diferencas metodoldgicas registradas). No ano de 2000, o
déficit correspondia a 9,4% dos DPP’s. No periodo de 2005 a 2008, houve uma reducdo dessa
proporcionalidade que varia de 9,9%, em2005, a 8,0%, em 2008.

Outro estudo que deverd balizar as analises futuras de quantificacdo e qualificacdo do déficit do
Estado foi realizado pelo IJSN® a partir dos dados sistematizados do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) referente a 2009. Esse estudo tem principal importancia por
avaliar o déficit de familias de mais baixa renda que demandam pelas politicas publicas sociais.

Nesse universo de pesquisa, o déficit quantificado foi de 21.683 domicilios, sendo que 11.188
correspondem a habitacdes precérias, 67 relacionam-se a 6nus excessivo com aluguel e 10.428
referem-se a coabitacdo familiar. O déficit corresponde a 7,8% dos domicilios cadastrados e apresenta
composicdo bem diferenciada para essa parcela da populacdo, sendo os maiores componentes a
habitacéo precaria e a coabitacéo.

Outra vantagem dessa informacdo é que ela esta sistematizada para as distintas agregacdes
territoriais, permitindo um comparativo na escala das microrregiées (embora ainda com a divisdo anterior
a Lei n° 9768) e também dos Municipios. Sem duvida, tais elementos contribuirdo para balizar os
levantamentos da etapa do Diagnostico.

® 1JSN — Diagnostico do Déficit Habitacional para os Municipios do Estado do Espirito Santo — 2009. Texto para Discussao — 03.
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2.1. Estruturas e Instancias de Elaboracdo do PEHAB 2030

Para atender as orientacdes do Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitacdo, aos
principios metodoldgicos propostos e aos objetivos do PEHAB 2030, propde-se um procedimento
metodoldgico de elaboragdo do PEHAB que conte com o envolvimento ativo dos agentes locais.

Essa € uma estratégia que visa: (i) fortalecer a instituicdo publica, capacitando seus agentes e
preparando-os para a implementacdo do PEHAB e seu monitoramento permanente; (ii) consolidar o
Sistema Estadual de Habitac@o de Interesse Social com o fortalecimento das suas estruturas de gestao
e de participagéo social.

Conforme estabelece o TR, para efetivar a participacdo durante todas as etapas de construcdo do
PEHAB, serdo constituidas Instancias de Coordenacdo, Fiscalizacdo e Acompanhamento do Plano no
ambito institucional, cabendo a consultoria contratada estabelecer as estruturas de Coordenacdo e
Execucdo dos trabalhos técnicos.

Assim, de forma geral, o trabalho se desenvolvera a partir das estruturas estabelecidas,
consideradas as orienta¢gfes obtidas na primeira reunido realizada com a Comissao Gestora do Contrato
e demais convidados, conforme consta de ata em anexo, que resulta no seguinte:

e A coordenacdo dos trabalhos de elaboracdo do PEHAB ¢é realizada pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo (SEDURB) do Governo do Estado do Espirito Santo, através
da Comisséo Gestora do Contrato, que sera composta por técnicos da Secretaria e do IDURB.
Cabe a Comissdo Gestora a supervisdo técnica e a verificacdo contratual sobre os servigos
contratados, e sua execucao conforme previsto no Termo de Referéncia. A Comissdo Gestora é
apoiada por uma Comissao de Apoio Técnico, composta por representantes de outras Secretarias
e Orgdos Governamentais, formalizada através de Acordo de Cooperacdo Técnica;

e A assessoria contratada, formada por equipe multidisciplinar, cabe o desenvolvimento e
elaboracdo técnica do trabalho contratado, a orientacdo e desenvolvimento metodoldgico, bem
como a confec¢éo dos produtos;

e E 0 Grupo de Acompanhamento composto por representantes do Conselho Estadual das Cidades
e do Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitacdo contribui com a elaboracdo do PEHAB,
acompanhando o processo e validando os produtos entregues pela consultoria. Participa
ativamente na sensibilizacdo e mobilizacdo de segmentos da sociedade civil para a participagdo
cidada.

Propfe-se, para o andamento integrado dos trabalhos e consolidando as instancias propostas,
gue as referidas estruturas atuem de forma a constituir um nivel interno de elaboracdo e debates do
PEHAB, em que atuam as equipes acima nomeadas; e um nivel externo, de participagdo ampliada que
se constitui a partir de reuniées, seminarios e outras acoes realizadas e que efetivam a participacdo dos
demais agentes, dos Municipios, e da cidadania.

O nivel interno tem como responsabilidade geral agregar todas as informac8es disponiveis,
promover a reflexdo e o debate, coordenar todo o processo nos seus niveis interno e externo, promover
a comunicacao e divulgacéo do plano, garantindo sua transparéncia e transdisciplinariedade.

Com destaque, nesse contexto, ao papel que assume a Comissdo de Acompanhamento, e de
forma ainda mais especial, o0 Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social.
Recomenda-se que para essas equipes também possam estar previstas atividades de capacitacdes e de
aprimoramento do tema habitacional e conhecimento da politica habitacional de forma a viabilizar a
implementacéo posterior do PEHAB.

O nivel externo é o que estabelece o viés participativo do processo de elaboracdo do PEHAB, e
viabiliza-se através da realizacdo de reunifes, seminarios e oficinas. Inclui agentes especificos
(relacionados a tematica), os Municipios e a sociedade em geral.

Os niveis interno e externo articulam-se na forma explicitada na figura a seguir:
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Figura 02 — Estruturas de Elaborac¢do do PEHAB 2030
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Elaboragdo: Latus Consultoria.

O quadro seguinte especifica as atribuicbes das instancias propostas de elaboracdo do PEHAB
2030, considerado o conjunto dos agentes envolvidos:

Quadro 03 - Instancias de Elaboragao do PEHAB 2030

COORDENACAO GERAL E composta pela direcdo da SEDURB. Tem a competéncia de estabelecer a
condugao politica do processo, garantir a articulagao entre os agentes e as
instituicdes, e promover as condi¢des necessdrias ao desenvolvimento do

trabalho.

INSTANCIAS EXECUTIVAS

COMISSAO DE GESTAO E responsavel pela coordenacdo do trabalho técnico, pela fiscalizagdo do

CONTRATUAL trabalho realizado pela assessoria contratada, pelo aporte de contetdos e
ajuste nos produtos entregues, pela relagdo com a CEF e Ministério das
Cidades, por promover o suporte necessario na realizagdo das atividades
propostas, na transparéncia e comunicagdo do processo, € no apoio a
mobilizagdo dos participantes. Conta com o suporte da Comissdo de Apoio
Técnico constituido por outras areas e instituicdes do Governo do Estado.

COMISSAO DE APOIO E responsavel, juntamente com a Comissdo Gestora do Contrato pelo

TECNICO aporte de conteldos e ajuste nos produtos entregues, por debater e
promover o suporte necessario na realizagcdo das atividades propostas, na
transparéncia e comunica¢do do processo, e no apoio a mobilizagdo dos
participantes.

ASSESSORIA TECNICA E responsivel pela elaboragdo técnica do trabalho atendendo as

CONTRATADA especificacdes do Termo de Referéncia, bem como as do Ministério das

Cidades/Secretaria Nacional de Habitag¢do, orientando e aportando aspectos
conceituais e metodoldgicos para a realizagdo dos trabalhos. Responsabiliza-
se pela coleta, sistematizagdo e andlise dos dados, pela realizagdo de
atividades de debate nas distintas instancias, pela redacdo final dos produtos,
assegurando a construgdo coletiva do conhecimento e a capacitacdo dos

gestores e agentes da sociedade envolvidos no processo.
Continua...
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Composto por representantes do Conselho das Cidades e do Conselho
gestor do FEHIS amplia a participacdo institucional e promove a
participacdo representativa da sociedade na elaboragdo e debates do
PEHAB. Tem por atribuicdo colaborar para o debate conceitual e
propositivo do PEHIS, fornecer as informagdes necessarias para sua
construcdo, e colaborar na divulga¢do e convocagdo dos foruns ampliados
de debate. Tem como responsabilidade a aprovagdo dos produtos
entregues que serdo levados ao debate publico.

INSTANCIAS CONSULTIVAS E PARTICIPATIVAS

SEMINARIOS REGIONAIS

REUNIOES SETORIAIS OU
TEMATICAS

SEMINARIO DE
CONSOLIDAGAO DO
PEHAB

Instancias de participagdo dos Municipios que se ddo na agregacdo
territorial das MicrorregiGes de Planejamento. Sdo estabelecidos a partir
da mobilizagdo de agentes institucionais e da sociedade civil. Colaboram
para o debate conceitual e propositivo do PEHAB efornecem informagdes.
Instancias de participagdo ampliada de setores publicos, privados,
técnicos, associativos, sindicais, académicos e demais associacbes e
agentes sociais envolvidos com o setor habitacional e de desenvolvimento
urbano. Sdo chamados para debate sobre tematicas ou pautas especificas
identificadas na etapa do Diagnodstico. Colaboram para o debate
conceitual e propositivo do PEHAB e fornecem informacdes.

Instancia publica de ampliagdo do debate e de contribuicGes finais para o
PEHAB 2030, quando sera apresentado para avaliagdo e contribui¢des dos
presentes o acumulo do processo desenvolvido e consolidado no PEHAB

preliminar.

Elaboragdo: Latus Consultoria.

No que se refere as atribui¢cdes e responsabilidades da equipe contratada, a Latus apresenta o quadro
de técnicos e colaboradores, especificados segundo suas fungfes e atribuicdes, em cada etapa dos

trabalhos.

Equipes

Coordenagao
Claudia Damasio
Arquiteta;
Coordenadora Geral.

Gevaci Perroni
Economista;
Coordenador de Pesquisa.

Camila Nelsi
Assistente Social;
Coordenadora de
Mobilizag3o.

Equipe Técnica
Jacqueline Menegassi
Arquiteta Urbanista —
Especialista em HIS e
Desenvolvimento
Sustentdvel.

Karla Moroso
Arquiteta Urbanista —
Especialista em Direitos
Humanos; Técnica de
Elaboracgdo Projetos.

Quadro 04— Equipe da Latus Consultoria

Elaboragdo do Plano
de Trabalho (PT)

Consolidagdo do PTe
Preparacdo das agdes
de Capacitacgdo

Consolidagdo do PT e
Preparagdo das agdes
de Capacitagdo

Diagnéstico

- Coordenagdo Geral;

- Planejamento e controle
das atividades;

- Metodologia e controle dos
produtos elaborados.
Coordenacdo do
levantamento de dados e
das analises socioecon6mica,
e projecBes/cenarios.

- Coordenacgao,
planejamento e mobilizagdo
junto as instancias
consultivas;

- Coordenador do Plano de
Comunicagao.

Assessoria da coordenacao,
e execuc¢do do levantamento
de dados, analise e cenarios.

Assessoria técnica na
execucao, levantamento e
analise de dados e nos
levantamentos e projetos
das tipologias habitacionais.

Plano de Agao

- Coordenacdo Geral;

- Planejamento e controle
das atividades;

- Metodologia e controle dos
produtos elaborados.
-Coordenacdo Técnica nas
proposicdes.

- Coordenacao,
planejamento e mobilizagdo
junto as instancias
consultivas;

- Coordenador do Plano de
Comunicagao.

Assessoria da coordenagao
e execugdo da etapa
propositiva.

Assessoria técnica nas
proposicdes de tipologias
habitacionais e elaboracgdo
de projetos arquitetonicos.

Continua...
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Tayrone Pedroso Assessoria técnica nas acGes Assessoria nas propostas das
Engenheiro Civil. X de levantamento das tipologias habitacionais e na
tipologias habitacionais e na elaboragdo de projetos
elaboracdo dos projetos. executivos.
Heloise Preparagdo do Banco  Assessoria Técnica; Assessoria Técnica: execugdo
Gedgrafa Especialista em de Dados execucdo, mapeamentose  dos mapeamentos, banco de
Geo. banco de dados. dados e inser¢do no Geo.
Cristiano Muller X Assessoria Técnica: andlise  Assessoria Técnica:
Advogado. das legislacOes e quadrode  fundamentos legais,
irregularidade. propostas.

Consultores Especialistas *

Engenheiro / tecnologias X X Projetos executivos e
projetos para a Producgdo.

Equipe de Apoio

Estagiarios, desenbhistas, Atividades de Atividades de escritorio, de  Atividades de escritdrio, de
técnicos administrativos, escritério e atividades mobilizagdo, de desenho, de mobilizacdo, de desenho, de
auxiliares administrativos, locais. banco de dados, etc. preparac¢do do banco de
agentes locais, entre outros. dados, etc.

* Obs.: caso seja avaliado necessario no decorrer do processo.

Elaboragdo: Latus Consultoria.

A Comissao de Gestdo Contratual e a Comissdo de Apoio Técnico instituidos no ambito
institucional séo formadas pelos seguintes profissionais:

Comissdo de Gestado Contratual:
- Eduardo Loureiro Calhau — Subsecretario de Saneamento e Habitagdo (Sedurb);

- Leticia Tabachi Silva — Arquiteta Urbanista, Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental (Sedurb);

- Ligia Damasceno de Lima — Eng. Ambiental, Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental (Sedurb);

- Milena Paraiso Doné — Arquiteta Urbanista, Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental (Sedurb);

- Bruna Mascarenhas Gava Pitanga — Arquiteta, Especialista em Desenvolvimento Urbano e
Habitacional (Idurb).

Comissdo de Apoio Técnico:
- Nadia Machado — Economista (SEPAM);

- Pablo Medeiros Jabor — Oceandgrafo, Especialista em Estudos e Pesquisas Governamentais
(IJSN);

- Latussa Laranja Monteiro — Arquiteta Urbanista, Especialista em Estudos e Pesquisas
Governamentais (IJSN);

- Leandro Feitoza — Coordenador Técnico Geobases (INCAPER);

- Virginia Souza Montarde Flores — Assistente Social, Analista de Politicas Sociais (IDURB);
- Celia Kiefer — Coordenadora do Nucleo Social Rural (SEAG).

- Clésio Branddo — SEAG

Grupo de Acompanhamento (a confirmar):
- Dauri Correa da Silva — Conselheiro do Conselho das Cidades (FAMOPES);
- Sonia de Fatima Silva — Conselheira do Conselho das Cidades (UNMP);
- Ronaldo Correia de Almeida — Conselheiro do Conselho das Cidades (UNMP);
- Edilza Maria da Silva Felipini — Conselheira do Conselho das Cidades (UNMP);
- Elias Ferreira Nunes — Conselheiro do Conselho das Cidades (MNLM).

Participam também do Grupo de Acompanhamento os representantes do CGFEHAB que seréo
nomeados em préxima reunido pelo proprio Conselho.
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2.2. Prazos e Custos

A elaboracdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Estado do Espirito Santo
estabelece o prazo total de 12 (doze) meses para sua conclusdo, a contar da ordem de inicio dos
trabalhos datada de 13 setembro de 2013. O periodo inclui as trés etapas, e inicia com a consolidagao
do Plano de Trabalho (etapa 1), finalizando com a conclusdo da terceira e Ultima etapa do Plano —
Estratégias de Acdo. A Tabela constante no Anexo | do presente documento apresenta de forma
detalhada os prazos necessarios para o cumprimento de cada uma das etapas, bem como os custos
demandados para cada uma delas.

2.3. Consolidacédo do Plano de Trabalho (Etapa 1) — PEHAB 2030
2.3.1. Principios e Diretrizes que orientam a Elabora¢gdo do PEHAB 2030

Conforme referido, a elaboracdo do PEHAB devera promover o debate sobre papéis e atribui¢cdes
gue Estado do Espirito Santo e os Municipios assumem na consolidacdo e implementacdo do Sistema
de Habitacéo. A Lei n°® 11.124 de 2005, que disp6e sobre o SNHIS na esfera federal, ao qual Estados e
Municipios devem aderir, ndo somente, mas também, por meio da elaboragdo dos Planos Estaduais e
dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social, estabelece como principios orientadores da
elaboracao destes instrumentos de planejamento das politicas habitacionais:

¢ O direito a moradia, enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. O direito a moradia
deve ter destaque na elaborag&o dos planos, programas e a¢8es, colocando os direitos humanos
mais préximos do centro das preocupacfes de nossas cidades;

¢ A moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo padrdo minimo de
habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servicos urbanos e sociais;

e A compatibilidade e integracéo das politicas federal, estadual e municipal, bem como das demais
politicas setoriais de desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusédo social;

¢ A Funcéo Social da Propriedade urbana buscando implementar instrumentos de reforma urbana a
fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle do uso do solo, de forma a combater a
retenc@o especulativa e garantir acesso a terra urbanizada;

e A questdo habitacional como uma politica de Estado, uma vez que o poder publico é agente
indispensavel na regulacdo urbana e do mercado imobiliario, na provisdo da moradia e na
regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a
sociedade e que extrapole um s6 governo;

o A gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da sociedade possibilitando
controle social e transparéncia nas decisfes e procedimentos;

o A articulacdo das acdes de habitacdo a politica urbana, de modo integrado com as demais
politicas sociais e ambientais.

A partir desses principios e das diretrizes estabelecidas pelo Termo de Referéncia que
acompanha o contrato, delineiam-se as diretrizes orientadoras do trabalho técnico de elaboragdo do
PEHAB:

¢ A integracdo entre as distintas visdes sobre a questdo habitacional no Estado, sejam as visdes
técnicas dos mais variados campos, sejam as percepgOes dos agentes da sociedade;

¢ O debate sobre o papel que o Estado desempenha e/ou deve desempenhar no Sistema de
Habitacdo de Interesse Social;

¢ O fortalecimento institucional, através de a¢des de capacitacdo e instrumentalizacdo, com vistas a
consolidar o Sistema de Habitacdo de Interesse Social do Espirito Santo;

¢ A adequacdo da politica habitacional do Estado a politica nacional;

¢ A articulacdo dos agentes institucionais, sociais e privados que atuam, direta ou indiretamente, na
implementacao de politicas habitacionais;
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¢ O reconhecimento das especificidades regionais do Estado e das caracteristicas tipoldgicas dos
distintos municipios;

o A participacdo efetiva dos municipios na elaboragdo do Plano Estadual e como estratégia de
capacitacdo e fortalecimento dos agentes locais para a implementacao das politicas municipais e
consequente reducao do déficit;

¢ A homologacédo dos produtos do PEHAB, em instancias ampliadas de participagdo, de forma a
efetiva-lo enquanto instrumento de planejamento e gestéo da politica estadual de habitacéo.

2.3.2. Identificagdo do Contexto Institucional e da Base de Dados Existentes

A elaboracdo das Etapas que compdem o PEHAB do Estado do Espirito Santo contara com o
apoio da SEDURB, através da coordenacdo geral, politica e executiva do processo, bem como dos
Orgdos a ela vinculados, e demais 6rgdos e instituicbes governamentais que, direta ou indiretamente,
atuam no desenvolvimento de politicas publicas e a¢fes habitacionais no ambito estadual. Para além
das instancias instituidas para a elaboracdo e acompanhamento do PEHAB, conforme apresentado no
item anterior, sdo aqui identificadas preliminarmente, com base nas informacdes disponibilizadas na
internet, as principais Secretarias de Estado, bem como Orgéos da Administragdo Indireta do Estado
onde poderao ser buscadas informacdes na etapa do Diagndstico Habitacional.

Quadro 05 — Secretarias e Orgdos da Administragdo e Teméticas de Interesse

Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo, e
Desenvolvimento Urbano — SEDURB

Instituto de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do
Estado do Espirito — IDURB-ES

Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos — SEAHD

Secretaria de Estado Extraordinaria de A¢Ges
Estratégicas — SEAE

Secretaria de Estado de Desenvolvimento — SEDES
Instituto Jones dos Santos Neves — [JSN

Secretaria de Estado de Economia e Planejamento —
SEP

Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca — SEAG

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEAMA

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — IEMA

Secretaria Extraordinaria de Projetos Especiais e
Articulagdo Metropolitana — SEPAM

Secretaria de Estado de Saude — SESA

Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Infraestrutura Viaria do Espirito Santo — ARSI

Informacgdes, Programas e Planos em andamento
(Mobilidade, Saneamento, Regulariza¢do Fundiaria,
Produgdo Habitacional, Melhorias e Urbanizagdo);
Resgate histdrico da politica habitacional e da
producdo realizada pelo Estado.

Indicadores de pobreza territorializados , projetos
especiais/prioritarios, avaliagdo de sistemas
municipais, Cad-Unico.

Projetos prioritarios do Governo com interface com o
tema;

Acesso ao banco de dados dos Planos Estratégicos
2025 e 2030, especialmente quanto aos cenarios de
crescimento projetados;

Estudos e dados produzidos relacionados.

Atas das Audiéncias do Orcamento por Regido.

Projetos prioritarios para os proximos
anos;Levantamentos de problemas habitacionais na
zona rural

Principais restricdes ambientais, caracterizagdo do
territdrio, conflitos com a habitacdo, areas de reserva
ocupadas por HIS, projetos prioritarios para os
proximos anos. Mapeamento de informacgdes (SNUC,
APP’s, Reserva Legal) Informacdo dos Municipios
habilitados a licenciarem, fluxos de licenciamento;
bacias hidrograficas.

Projetos prioritarios do Governo com interface com o
tema; estudos, programas, agdes em
desenvolvimento.

Zonas com problemas endémicos em consequéncia de
problemas do ambiente.

Setores carentes, obras estruturadoras, principais

eixos expansao.
Continua...
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Agéncia Estadual de Servigos Publicos de Energia do
Estado do Espirito Santo — ASPE

Coordenagdo Estadual de Defesa Civil - CEDEC

Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do Espirito
Santo — IDAF

Geréncia de Patrimonio - SEGER

Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — INCAPER/GEOBASES

Companbhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN

Fonte: acesso internet: www.es.go.br e reunides equipes.

Zonas de maior caréncia (desenvolvimento) servigos/
setores irregulares/ligacdes clandestinas.

Areas de risco mais graves/eminentes. Investimentos
a0 ano para atendimento de situac¢des de risco.
Relagdo com os municipios. Fontes de financiamento
das a¢des. Forma de priorizagao e distribuicdo dos
recursos. Projetos prioritarios para os proximos anos.
Mapeamento.

Areas de propriedade estadual;

Relagdo do patriménio subutilizado do Estado.

Mapeamentos, banco de dados (reunido especifica
para o conhecimento do material e definicdo de
estratégias de inser¢do das informacdes levantadas
pela consultoria).

Planos de saneamento, informacgdes sobre consércios
publicos.






3. Plano de Trabalho — Detalhamento
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3.1. Escopo do Projeto: Objetivos e Abrangéncia do PEHAB 2030

Atendendo as recomendacdes da Politica Nacional de Habitacdo e do Sistema Nacional de
Habitacao, a elaboracao do PEHAB 2030 devera:

e Ser um processo indutor da elaboracdo dos Planos Municipais, articulando e capacitando os
municipios que ainda néo viabilizaram seus PLHIS;

e Estimular a participacdo das instancias representativas dos municipios nos espacos de
participacéo e controle social para o acompanhamento da elaboragcdo do PEHAB;

e Considerar a relevancia das regiées metropolitanas e aglomerados urbanos para o planejamento
habitacional;

e Considerar as capacidades administrativas das diferentes tipologias de prefeituras e estabelecer
estratégias para 0 apoio ao planejamento habitacional e urbano dos municipios;

e Oportunizar a constituicdo de um banco de dados para a politica habitacional estadual integrado
ao GEOBASES, a partir de estratégias de articulacdo com as prefeituras, incluindo os PLHIS j&
elaborados, e das informacdes relacionadas a tematica consolidadas no processo ou obtidas a
partir de dados ja existentes;

o Induzir & adogéo de estratégias conjuntas ou articuladas pelos municipios nas regides de maior
mobilidade populacional e/ou com fragilidade institucional de gestao;

¢ Articular atuacgdes dos érgéos setoriais afins, como salde, saneamento, infraestrutura, defesa civil,
tecnologias construtivas, segundo especificidades regionais do investimento habitacional do
Estado.

O TR que instrui sobre a elaboracdo do PEHAB determina um horizonte temporal de 18 anos, no
lapso 2013 a 2030, e prevé quatro revisdes, as quais deverdo ocorrer nos anos seguintes a revisédo do
PLANHAB, ou seja: 2016, 2020, 2024 e 2028.

O PEHAB estabelece como foco principal o atendimento das familias situadas na faixa de
rendimento de até 3 salarios minimos. Entretanto, a PNH remete ao entendimento e caracterizacao do
sistema habitacional como um todo, uma vez que estabelece a divisdo do SNH em dois subsistemas — o
de Habitacdo de Interesse Social e o de Habitacdo de Mercado. Com objetivos distintos e especificos,
pressupde o estabelecimento de ag¢bes para cada publico, a partir de uma visdo integrada e
complementar da problematica habitacional e suas possiveis solugbes. Assim, o Plano estadual do
Espirito Santo devera se estender também para a compreensao da dinamica e principais entraves da
producéo habitacional popular realizada pelo mercado, ainda que néo resultem proposicdes especificas
do governo estadual nessa faixa.

No que se refere & abrangéncia territorial, 0 PEHAB abrangera a totalidade do Estado do Espirito
Santo incluindo as zonas urbanas e rurais, integrando e considerando as especificidades regionais. Para
isso, devera ser estruturado, reconhecendo os distintos contextos socioeconémicos, e 0s problemas e
potencialidades em distintas agregacdes territoriais. O Estado € composto por 78 Municipios agrupados
em 10 microrregides de planejamento, definidas pela Lei n°® 9768/2011, quais sejam: Metropolitana,
Central Serrana, Sudoeste Serrana, Litoral Sul, Central Sul, Caparad, Rio Doce, Centro Oeste, Noroeste,
Nordeste.

Além de considerar as distintas realidades regionais, incorporando essas regides como uma
unidade territorial de organizagdo das informagdes, o PEHAB 2030 levara também em consideragéo as
diferencas intrarregionais. Extrapolam-se, portanto, os limites da leitura regional para um nivel de detalhe
gue identifigue particularidades dos Municipios. Desta forma, trabalhar-se-4 com dois niveis de
agregacdao das informacdes:

¢ Nivel regional — considerando as 10 microrregides de planejamento do Estado;
¢ Nivel municipal — considerando o estudo desenvolvido no ambito do PlanHab que tipifica os
municipios brasileiros.

O Plano Nacional de Habitacdo identifica 11 tipos distintos de Municipios no Brasil. Desses, 6
tipologias caracterizam todos os Municipios do Estado do Espirito Santo. Essa tipificacdo é base
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orientadora da distribuicdo das necessidades habitacionais atuais e futuras, segundo faixas de
rendimento.

Entretanto, serd ao longo da elaboracdo do trabalho que se definira a base territorial mais
adequada para a definicdo de estratégias de acdo, parametros de investimentos, adequacdo dos
produtos habitacionais, entre outros. Outras informacgdes poderdo se tornar relevantes, como, por
exemplo, a identificacdo de situagdes particulares que extrapolam limites municipais, conformando
situagBes regionalizadas espacialmente e/ou de Municipios que apresentam problematicas semelhantes
e que, na esfera da gestéo estadual, poderdo ser classificados em uma mesma tipologia de programa ou
de intervencéo.

Do ponto de vista dos procedimentos metodologicos, entende-se que o PEHAB deva ser
elaborado com o objetivo de constituir-se como um documento referencial e estratégico para um
processo permanente de planejamento integrado e participativo do setor habitacional. Ademais, sua
elaboracao deve constituir-se fundamentalmente como processo de potencial formacédo e capacitacao de
agentes envolvidos com sua futura implementacao. Para tanto, dever-se-a4 promover, na sua elaboracao:

o Participacdo de distintos segmentos da sociedade civil organizada, respeitando a diversidade dos
interesses envolvidos e os distintos segmentos sociais;

e Participacdo dos agentes econdbmicos envolvidos com a producdo habitacional e com o
desenvolvimento urbano;

e Envolvimento ativo dos gestores publicos na coordenacdo do processo e a participacdo na
execucdo do PEHAB, através do aporte de informacgdes, contribuicdes para as analises e debates
e, em especial, na etapa propositiva onde se efetiva o Plano de Agéo;

o Utilizacao de instrumentos de planejamento estratégico com vistas a integrar as distintas visées;

¢ A pactuacao de uma postura de cooperacdo permanente entre os distintos agentes;

¢ Projecdo de cenarios futuros temporais atendendo ao TR e a partir do diagnéstico realizado e da
simulacéo da viabilizacdo das metas de curto, médio e longo prazo;

e Capacitacdo dos gestores municipais e representantes da sociedade, de forma a promover
participacdo efetiva na construcdo do PEHAB e contribuir para qualificar a implementacdo dos
PLHIS;

e A comunicacdo e socializacdo permanente de informac8es entre todos os participantes deste
processo.

Por fim, no que se refere a abrangéncia do diagnostico das necessidades habitacionais, o PEHAB
devera se valer das definidas pela Fundag¢éo Jodo Pinheiro para quantificar o quadro das necessidades
habitacionais, quais sejam: (i) o déficit habitacional, estratificado em duas categorias — por reposicao e
por incremento do estoque; (ii) e inadequacdo habitacional, que inclui os problemas na qualidade
habitacional ndo relacionados ao dimensionamento do estoque de habitacfes, mas sim as suas
especificidades internas. Esses conceitos foram apresentados no item 1.4, Quadro 2 em que também
foram destacadas as alteracdes ocorridas na metodologia ao longo dos anos.

E importante registrar que ndo fazem parte do escopo do presente projeto levantamentos de
campo sobre a realidade habitacional dos municipios. As informacfes serdo obtidas a partir de dados
secundérios, de técnicas diversas de registro da percepcdo dos agentes envolvidos através da
participacdo nas instancias estabelecidas (semindrios regionais, reunides setoriais, semindrios
teméticos), e de entrevistas realizadas junto aos gestores municipais. Ademais, a empresa Latus
Consultoria Ltda. desenvolveu recentemente uma metodologia especifica de quantificacdo do déficit a
partir dos microdados, publicados pelo censo 2010, com base nos conceitos da FJP, e inserindo
algumas adaptacGes metodoldgicas para a sua consecucdo. A ferramenta inova na quantificacdo do
déficit, uma vez que permite a atualizacdo dos dados municipais, permitindo também que se realize um
mesmo procedimento nas distintas escalas territoriais adotadas pelo PEHAB.
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3.2. Estrutura Analitica do Projeto — EAP

Atendendo as orienta¢cdes do Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Habitacdo, o PEHAB
2030 devera ser desenvolvido em 3 etapas: este Plano de Trabalho; o Diagnéstico Habitacional; e as
Estratégias de Ac¢éo.

A Etapa | corresponde ao detalhamento e consolidacédo do Plano de Trabalho ora apresentado e
gue devera ser complementado. O Plano de Trabalho contempla todas as orientages e procedimentos
para a elaboracdo do PEHAB 2030 nas etapas subsequentes.

Resulta como produto desta etapa o Plano de Trabalho aprovado pela Comissdo de Fiscalizagéo e
Grupo de Acompanhamento. Insere-se, nesse, a estratégia de comunicacgéo e participacédo da sociedade
a ser desenvolvida nas etapas subsequentes.

A Etapa Il contempla a elabora¢éo do Diagnéstico do Setor Habitacional e representa o esforco de
coleta e andlise de informacdes disponiveis no que diz respeito a uma série de temas relacionados direta
ou indiretamente a questdo habitacional local. Essa etapa promove a visdo ampla e integrada da
situagdo atual do setor habitacional no Estado, bem como uma visdo do futuro através da construgao de
cenarios. O Diagnéstico Habitacional do Estado do Espirito Santo se estrutura em subetapas sucessivas,
que contemplam; (i) atividades de capacitacdo; (ii) levantamento e sistematizacdo de dados e
informacdes; (iii) e construgdo de analises e cenarios, e de projetos habitacionais.

Resulta como produto o Diagnostico do Setor Habitacional constituido pelos seguintes
subprodutos: documento de sistematizacdo e analise de dados, e arquivos do banco de dados e
mapeamentos correspondentes; documento de analises e projecdo de cenarios; e as pré-propostas dos
produtos habitacionais. Também fica documentado o registro do processo de capacitacdo dos
municipios com a sistematizacdo das avaliacfes realizadas pelos participantes.

A Etapa lll corresponde a elaboracdo e consolidacdo do PEHAB, entendido esse pelo conjunto
dos elementos consolidados e sintetizados nas etapas anteriores, e pelo plano de agdo propriamente
dito. A construgdo do PEHAB 2030 também se realiza através de etapas sucessivas que contemplam: (i)
a elaboracao do PEHAB Preliminar; (ii) a sua complementacao através dos Seminarios Regionais; (iii)
sua complementagdo e consolidagao através da realizacdo de evento publico; (iv) a entrega do
documento final PEHAB 2030 também em evento publico.

Resulta como produto e subproduto dessa etapa: o PEHAB preliminar, contendo as contribui¢cdes
dos seminarios, e levado para debate publico; e o PEHAB 2030, documento final que incorpora as
contribuicdes do seminario de consolidacao. O produto final contendo a Metodologia de elaboracdo do
plano, o Diagnéstico do setor habitacional, e as Estratégias de Acdo (com principios, diretrizes, objetivos,
linhas programaticas, programas e agfes, metas e indicadores, recursos e fontes de financiamento) é
apresentado também em documento sintese diagramado para publicacdo. Consolida-se, ainda, nessa
etapa, os Produtos Habitacionais na forma dos projetos executivos e para a producao.

A consecugao dos produtos e subprodutos previstos para cada uma das etapas de constru¢do do
PEHAB é que orienta a estrutura analitica proposta para o presente trabalho, que aparece representada
no esquema a seguir e descrita, na sequéncia, pelas atividades e subatividades que a estruturam. As
atividades de mobilizagédo para os eventos e comunicagdo dos produtos realizados ocorrem durante todo
o processo conforme o definido nas Estratégias de Comunicacdo e Mobilizacdo, que devera integrar o
Plano de Trabalho.
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Figura 03 — Esquema da Estrutura Analitica do Projeto
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Quadro 06 — Descri¢do das Atividades e Subatividades

ATIVIDADES E SUBATIVIDADES

1. Detalhamento e complementagdo da proposta
técnica e validagdo do PT;

2. Detalhamento da Estratégia de Comunicagdo e
Mobilizagdo da sociedade e Municipios.

Descri¢do da Atividade

Se realiza através de reunides sequenciais realizadas com a
Comissdo de Gestdo Contratual, Comissdo de Apoio Técnico e
o Grupo de Acompanhamento, com a finalidade de
complementar, debater e aprovar o PT.

DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL

1. Oficina técnica - nivelamento das equipes de
trabalho;

2. Realizagdo das oficinas de capacitagdo nos 4
Municipios indicados;

3. Sistematizacdo resultados e registro de processo.

1. Coleta de dados secundarios em sites, relatérios e
documentos de 6rgéos oficiais (IBGE, PNAD, FJP, IJSN-
ES);

2. Coleta de dados e informagdes existentes nas
instituicdes do governo, segundo eixos de estruturagdo
do diagndstico;

3. Coleta de dados e informacg@es junto a agentes
envolvidos com a HIS;

4. Coleta de dados e informagdes junto aos Municipios;

5. Sistematizagdo e andlise dos dados segundo os eixos
tematicos, com produgdo de mapas e inser¢dao no GEO.

1. Elaboragdo e debates das andlises do diagndstico
habitacional;

2. Elaboragdo e debates dos cenarios;

3. Elaboragdo e debates dos produtos habitacionais
(tipologias e tecnologias).

1. Elaboragdo de Proposta preliminar para debate com
equipes;
2. Preparagdo dos Seminarios Regionais;

3. Realizagdo dos Seminarios Regionais em 10
Municipios;

4. Sistematizagdo das contribuicdes e elaboragdo
documento PEHAB-preliminar.

1. Preparacdo e Realizagdo do Seminario de
Consolidagdo do PEHAB 2030;

2. Andlise das contribuigdes, registro da atividade.

1. Elaboragdo do Documento final;

2. Elaboragdo e diagramagdo documento de sintese;

3- Realizagdo do Evento de Entrega do PEHAB 2030.

1. Elaboragdo dos Projetos Executivos;

2. Elaboragdo dos Projetos de Produgdo.

Elaboragdo: Latus Consultoria.

Inclui atividade presencial de realizagcdo da oficina, e atividades
de preparacgdo realizadas no escritério.

Inclui a realizagdo de reunido preparatdria, com comissdo de
fiscalizagdo e grupo de acompanhamento.

Formagédo de 2 equipes com 2 técnicos e/ou 1 moderador de
grupo para a realizagdo de oficinas simultaneas.

Atividade realizada no escritdrio.

Atividade realizada no escritdrio, com coleta e sistematizagdo
segundo eixos de estruturagdo do diagndstico.

Atividade presencial de 3 dias de coleta de dados e
informagdes nas Instituicdes e 3 reunides setoriais (com
agentes externos).

A atividade inclui levantamento de dados primarios junto aos
principais agentes municipais através de entrevistas, nos 78
Municipios, com a utilizagdo de questiondrio e coleta de
informagdes/material existente nas prefeituras.

Atividade realizada no escritério e em contato com
responsaveis pela inser¢do da informagdo no GEO . Inclui
reunides com técnicos da Geobase.

Elaboragdo preliminar e debates com equipes através da
realizagdo de 2 reunides.

Elaboragdo preliminar e debates com equipes através da
realizagdo de 2 reunides.

Elaboragdo preliminar e debates com equipes através da
realizagdo de 2 reunides.

Elaboragdo preliminar e realizagdo de 2 reunides sequenciais
pra debate da pré-proposta e para organizagao dos seminarios.

Realizagdo de 10 oficinas de 8 hs (em 10 Municipios) com
sintese Diagndstico e avaliagdo da pré-proposta.

Realizacdo de 2 reunides sequenciais de complementac¢do das
propostas com equipes.

Reunides sequenciais: com equipes para organizacdo do
seminario e avaliagdo do material a ser apresentado; e de
capacitagdo dos moderadores.

Atividade realizada no escritério.

Atividade realizada no escritério.

Inclui reunido preparatdria da participagdo da empresa na
organizagdo do evento e de avaliagdo do material a ser
apresentado.

Atividades de escritério.
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3.3. Etapas de Elaboracédo — Conteudos e Procedimentos
3.3.1. Consolidagéo do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho aqui apresentado foi avaliado, revisto e complementado através de reunifes
realizadas com a Comissao de Fiscalizacao, submetido ao debate junto ao Grupo de Acompanhamento
e contém os seguintes elementos:

¢ Contextualizacéo geral do Estado do Espirito Santo e da politica estadual de habitagéo;

¢ Procedimentos e Principios metodolégicos para sua elaboragéo;

e Consolidacdo das estruturas de coordenacao e organizacéo dos trabalhos;

» Definicdo das competéncias de cada equipe a ser envolvida;

e Definicdo das estratégias para que sejam incluidos no PEHAB aspectos relacionados a
diversidade regional e de interesses da sociedade;

e Detalhamento das etapas de trabalho, dos produtos a serem apresentados, e das dinamicas a
serem conduzidas;

e |dentificacdo das principais fontes de informacdes a serem utilizadas;

o [dentificagcdo preliminar de estudos, levantamentos e pesquisas ja realizadas sobre a questdo da
moradia no Espirito Santo, que possam servir de subsidio a elaboracdo do PEHAB,;

¢ Proposta de estrutura do banco de dados e procedimentos de inclusdo na interface geografica
online — GEOBASES - que sera detalhada na etapa do Diagnéstico;

e Proposta de campanha informativa do PEHAB, a ser detalhada através de um Plano de
Comunicacédo e Mobilizacdo apo6s aprovacao deste Plano de Trabalho;

¢ Proposta didatica, conteidos e cronogramas das capacitacdes e seminarios regionais;

e Consolidagc&o do Cronograma de trabalho.

Quadro 07 — Dinamicas adotadas para a consolidagao do Plano de Trabalho

DINAMICAS OBJETIVOS
1. Oficinas de nivelamento de conteldos especificos, e troca Complementacgdo e detalhamento dos
de informagdes conteudos apresentados na proposta técnica
2. Busca de dados na internet Contextualizagdo do estado e material

disponibilizado (estudos referentes ao tema,
aspectos institucionais).
3. Reunides com equipes Internas de debate (Comissdo de
Fiscalizacdo e Grupo de Acompanhamento)
Elaboragdo: Latus Consultoria.

Consolidagao do Plano de Trabalho

3.3.2. Diagnéstico do Setor Habitacional

Esta etapa tem grande relevancia na concep¢do de Plano de Habitacdo de Interesse Social
estabelecida pela Secretaria Nacional de Habitagdo/Ministério das Cidades. A Resolugédo n° 9, de 20 de
junho de 2007, do Conselho Gestor do FNHIS define as diretrizes de aplicacdo dos seus recursos. Tais
diretrizes apontam para 0 qué os recursos reservados no Fundo podem ser utilizados. Dessa forma,
tornam-se uma referéncia importante para a elaboracdo dos PEHAB 2030, pois sdo esses 0s
documentos que irdo orientar a aplicagdo dos recursos localmente. Por consequéncia, essas diretrizes
devem ser adotadas como uma referéncia importante também para a elaboracéo de seu diagndstico.

Quadro 08 — Diretrizes para o FNHIS

Melhorar as condi¢Ges de habitabilidade de assentamentos humanos precarios;

Ampliar o acesso a moradia digna da populagdo de baixa renda nas areas urbana e rural;

Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos agentes publicos e privados nas areas de planejamento,

servigos urbanos, gestdo territorial e politica habitacional;

Aperfeigoar e consolidar os instrumentos e mecanismos para a implementagao da politica habitacional.
Fonte: FNHIS.
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Além dessa importante referéncia, destaca-se também o Plano Nacional de Habitacdo. Na medida
em que o Sistema Nacional de Habitagcdo prevé a integracdo entre os trés niveis de governo, é
importante que o PEHAB seja elaborado de forma articulada as definigbes nacionais. Conforme
documento disponibilizado pelo Ministério das Cidades’, o Diagnéstico do contexto nacional atual esta
organizado em 7 eixos: (i) Cenarios macroecondmicos; (i) Fontes de financiamento e subsidios; (iii)
Necessidades habitacionais; (iv) Quadro regional, urbano e fundiario e sua relacdo com a questdo
habitacional; (v) Producéo formal e informal da moradia; (vi) Politica habitacional e programas publicos
de habitacédo; (vii) Evolucdo e quadro atual dos Arranjos Institucionais.

No ambito estadual, sdo referenciais o Plano de Desenvolvimento “Espirito Santo 2025”, em
especial as estratégias “Erradicacdo da Pobreza e Reducao das Desigualdades” e “Desenvolvimento da
Rede de Cidades”, e o Plano Estratégico 2011-2014, considerando os instrumentos locais do ciclo de
gestdo orcamentario-financeiro, tais como: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentéria (LDO)
e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Para garantir o carater transdisciplinar do diagnéstico do setor habitacional, contemplar-se-a um
conjunto minimo de temas que contribuem na compreenséao da problematica habitacional do Estado, nas
agregacdes territoriais estabelecidas. Os contelidos propostos pelo Termo de Referéncia® sao
reorganizados e agrupados nos eixos apresentados no quadro a seguir. Considera-se que a
reorganizacdo das pautas oferece uma visdo complementar e articulada das principais tematicas e suas
interrelacdes. Reforca-se que ndo sao eixos estanques — mas organizam preliminarmente o
levantamento e andlise das informacdes.

Quadro 09 - Eixos que Estruturam a Sistematiza¢ao e Analise dos Dados
CONTEUDOS MINIMOS:

Aspectos socioecondmicos e de desenvolvimento: perfil
populacional; comunidades tradicionais e assentamentos; aspectos
do crescimento populacional/movimentos migratérios; polos de
desenvolvimento, polos educacionais e regides reprimidas; projetos
estratégicos de desenvolvimento; programas e acbes de
desenvolvimento socioeconédmico em implementagao.

Eixol
Insergdo Regional: Caracterizagdo do Estado,
Regides e Municipios

Eixo 2 Aspectos ambientais; saneamento e Infraestrutura; acessibilidade e
Territorio: Avaliagdo de especificidades  transporte; patriménio histérico e cultural; conflitos fundiarios;
territoriais regionais: projetos estruturadores.
Continua...

" Contextualizagéo do Plano Nacional de Habitac&o: analise e sistematizagdo do contexto habitacional atual, constrangimentos,
potencialidades e cendarios possiveis. Disponivel em: <http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/secretaria-de-
habitacao/planhab/produtos/produtos>.

8 Segundo o Termo de Referéncia, tais sdo os elementos minimos a serem incluidos no diagnéstico do PEHAB: (i) insercédo
regional e caracterizacdo do Estado, Regides e Municipios; (ii) atores institucionais e capacidades de atuacao; (iii) condicdes
institucionais e administrativas; (iv) marcos legais e politicas de subsidios; (v) precariedade habitacional e assentamentos
precarios; (vi) necessidades habitacionais; (vii) producdo habitacional e condigdes de acesso; (viii) programas habitacionais e
fontes de financiamento; (ix) tecnologias sustentaveis para HIS.
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...Continuagdo

Quantificagdo e avaliagdo do quadro de déficit (reposicdo e
incremento) e da inadequagdo da moradia (fundidria, da unidade
habitacional e de infraestrutura); caracterizagcdo/existéncia de
Eixo 3 assentamentos informais e precarios; inadequacdo e déficit na area
Quadro de necessidades habitacionais: rural; perfil social da demanda por HIS/populagdes de maior
vulnerabilidade; demandas especificas (vinculadas a projetos
estratégicos, areas de risco, e comunidades tradicionais); projecdo

futura da demanda; entre ouros.

Produgdo publica Federal, Estadual e Municipal, urbana e rural
realizada (periodo 2002-12); recursos, programas/politicas e
investimentos realizados e previstos; dinamica e oferta; mercado
estratificado por renda (producdo privada de HIS — empreendedores
e autoproducgédo); producdo social; oferta de solo urbanizado (terras
publicas: Estado, Unido, Municipios e estratégias de
ordenamento/uso do solo, Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS); programas habitacionais e fontes de financiamento; agentes
que atuam no setor e capacidade de atuagdo; tipologias e
tecnologias sustentaveis de HIS.

Eixo 4

Producdo e oferta habitacional e de solo
urbano:

Marcos regulatdrios e legais/Unido e Estado; situagdo atual dos

municipios em que realizam ou realizaram os PLHIS; existéncia e

efetividade do Conselho e Fundo de HIS; avaliacdo das capacidades

administrativas municipais quanto a: politicas urbanas e
Eixo 5 habitacionais, programas e projetos/gestdio do solo/gestdo
participativa/arrecadagdo/estruturas e recursos
humanos/licenciamento ambiental/aplicacdo de recursos
orcamentarios em HIS/captacdo de recursos/sistema de
informag&es/consdrcios municipais; e organizagdo social: formas de
organizagdao e capacidade de atua¢dao; demanda organizada por
moradia — urbana e rural.

Capacidades Institucionais:

Fonte: Latus Consultoria.

Para sua consecucdo, adotam-se distintas fontes de informacfes detalhadas no item a seguir.
Cabe o registro de que a identificacdo e qualificacdo dos problemas habitacionais devem resultar na
maior aproximacao da realidade existente hoje no Estado do Espirito Santo, realizada a partir da coleta e
leitura de dados e informacbes existentes nas instituicdes, nas prefeituras municipais e da
sistematizacdo e andalise de dados oficias/IBGE. Para que o Diagnéstico se constitua como uma base
para a elaboracdo das propostas estratégicas, € suficiente que seja feita uma aproximacao consistente
da problematica estudada, alcangada com a coleta das informacdes obtidas das distintas fontes e sua
analise comparativa e/ou complementar.

Para que se fortalega a participacdo dos Municipios do Estado do Espirito Santo, a proposta
apresentada pela empresa Latus Consultoria agrega para o processo de elaboracdo do PEHAB 2030
dois procedimentos distintos: (i) a participacdo através de atividades presenciais contempladas nas
oficinas de capacitagdo, nos seminarios regionais e nas entrevistas realizadas in loco com gestores
municipais; e através do meio virtual, com a criagcdo de um hyperlink de acesso direto as informacées,
e/ou a criacdo de um blog para o didlogo direto com o cidadao, ferramenta esta que também se torna um
suporte para a divulgacéo do Plano.

Com base nos levantamentos e andlises realizados, procede-se a elaboragdo das analises do quadro
habitacional e a construgcao de cenarios de desenvolvimento e atendimento das necessidades habitacionais.
As analises deverdo contemplar: a evolucdo do quadro de necessidades e da producédo habitacional; as
acdes desenvolvidas no &mbito institucional; o crescimento da demanda e a disponibilidade de recursos; e a
capacidade institucional do Estado e Municipios em relacéo a programas, acdes e investimento em Habitagdo
de Interesse Social. Os cenarios estabelecidos consideram: a reducdo das taxas de desenvolvimento
econbmico (conjuntura internacional e nacional), dificultando o atendimento da demanda; a situagcdo
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tendencial considerados os desempenhos dos Ultimos 10 anos; e o cendrio desejado de atendimento total
das necessidades habitacionais no horizonte de 2030.

Quadro 10 — Dinamicas a serem adotadas na Etapa de Construcido do Diagndstico

DINAMICAS OBIETIVOS

1. Oficinas de nivelamento de conteudos especificos, e troca
de informacGes

2. Busca de dados na internet

3. Visitas para a coleta de informacGes nas instituicoes de
governo e outras instituicOes relevantes;

4. Reunides setoriais com agentes institucionais e da
sociedade envolvidos com HIS

5. Coleta das informagdes junto aos municipios em
entrevistas com gestores municipais

6. ReuniBes/oficinas com equipes internas de debate Construgdo e consolidagdo das analises e
(Comissdo de Fiscalizagdo e Grupo de Acompanhamento) cenarios; e dos Produtos Habitacionais

Elaboragdo: Latus Consultoria.

Capacitacdo dos agentes municipais

Levantamento, sistematiza¢do e analise dos
dados segundo eixos tematicos

3.3.3. Estratégias de Ac¢éo

Esta etapa compreende a elaboracéo efetiva do PEHAB entendido como o documento técnico-
gerencial que consolida o processo de planejamento das acdes de governo para a gestdo integrada de
todo o sistema habitacional do Estado.

Trabalhar o PEHAB com uma perspectiva estratégica significa identificar os aspectos que, dentro
da complexidade da problemética habitacional, sdo considerados cruciais. E preciso pensar-se a
implementacdo das estratégias ao longo do tempo, para que este plano assuma o papel de um
instrumento efetivo de planejamento habitacional, articulado ao planejamento territorial, ambiental e de
saneamento. E necessario, portanto, que as metas propostas pelo PEHAB assumam um carater
temporal, ou seja, sua implementacdo deve ser escalonada, monitorada e periodicamente avaliada. O
PEHAB 2030 contera: principios, diretrizes, objetivos, linhas programaticas, projetos estruturais e néo
estruturais, metas, estratégias de acéo e o sistema de monitoramento e avaliacdo.

Os principios e diretrizes que norteardo a elaboracdo do PEHAB 2030 serdo construidos em
consonancia com a Politica Nacional de Habitagdo e a partir das analises e cenarios elaborados na
etapa do Diagnéstico. Os objetivos serdo estabelecidos em consonancia com o Plano de
Desenvolvimento — Espirito Santo 2025, e o Planejamento Estratégico 2011-2014. As linhas
programéaticas preliminares do PEHAB corresponderdo as previstas no Plano Nacional de Habitagédo
(PlanHab), com as devidas adequacgfes em funcdo da realidade apontada no diagndstico do setor
habitacional do Espirito Santo.

A etapa de elaboracdo das Estratégias de Acdo do PEHAB 2030 se dara através de etapas
sucessivas e pactuadas nos niveis interno e externo do debate do PEHAB, contemplando:

e Construcdo de proposta preliminar contendo a definicdo das metas fisicas, objetivos, principios,
diretrizes e linhas programaticas, realizadas no ambito internos de debates do PEHAB (Comissao
de Fiscalizacédo, Grupo de Acompanhamento e Consultoria);

e Consolidacdo do PEHAB Preliminar através da realizacdo dos Seminarios Regionais nas 10
microrregides de Planejamento;

¢ A consolidacao do PEHAB 2030 através da realizacdo de debate publico;

¢ A apresentacao publica do documento final.

Para a construcdo da Proposta preliminar, prop8e-se que sejam adotadas as seguintes referéncias
do Plano Nacional de Habitacéo:

o Estratificacdo da sociedade em cinco Grupos Sociais conforme sua capacidade de acesso a
moradia;
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¢ Projecdo das demandas habitacionais futuras de acordo com os pardmetros do Plano Nacional de
Habitacdo e com os seus periodos definidos para o PEHAB;

o A tipificacdo dos Municipios do PlanHab para a caracterizagdo dos problemas habitacionais,
construcéo de cenarios e distribuicdo de recursos.

As metas fisicas deverdo ser trabalhadas a partir de cenarios. Os cenarios auxiliam na avaliagédo
das alternativas de atendimento das demandas atuais e futuras no que diz respeito a necessidade de
investimento. Segundo o Plano Nacional de Habitac&o, as metas fisicas:

devem abordar o conjunto das necessidades habitacionais, mas sem que isto signifique
que o poder publico seja o responsavel Unico por prover as condi¢cdes necessarias pela
promocdo de unidades prontas e acabadas, capazes de atender o universo de
demandas por moradia existente na sociedade brasileira.’

Nesse sentido, faz parte também do escopo do PEHAB 2030 a definigdo das prioridades publicas
e dos demais atores que serdo envolvidos no atendimento das demandas atuais e futuras. Assim, a
elaboracdo das Estratégias de Acdo se realiza através de uma sequéncia de reunides, que abordam,
debatem e pactuam, minimamente, 0s seguintes conteldos: (i) construcdo de uma visdo de futuro a
partir da avaliagdo dos cenarios construidos na etapa anterior e da definicdo das metas fisicas; (ii)
definicdo de objetivos e diretrizes estratégicas; (iii) elaboracdo de proposicdes, projetos e acdes; (iii)
definicdo da estrutura de custos e financiamentos do PEHIS; (iv) e a definicdo dos indicadores e
instrumentos de avaliacéo;

Quadro 11 - Dinamicas adotadas na etapa de construgdo das estratégias de acao

DINAMICAS OBIJETIVOS

1. ReuniGes com Equipes Internas (Com.
Fiscalizacdo e Gr. Acompanhamento) p/
elaboracgdo da Pré-proposta.

2. Seminarios Regionais (debate com os
Municipios).

3. ReuniBes com Equipes Internas (Com.
Fiscalizacdo e Gr. Acompanhamento) P/
complementacdo e detalhamento da

Construcdo da Pré-proposta contendo metas fisicas, principios,
diretrizes estratégicas, objetivos e linhas programaticas.

Construcdo do PEHAB Preliminar que incorpora a proposta
anterior a contribui¢do dos Municipios, e o detalhamento dos
programas, projetos e agdes.

proposta.
4. Seminario Publico. Debates, contribui¢des da sociedade: consolidagdo do PEHAB
2030.
5. Evento Publico Final. Apresentacao e entrega do documento final.

Elaboragdo: Latus Consultoria.

3.4. Metodologia Detalhada para Atividades de Levantamento, Tratamento e Analise
de Dados

O Diagnéstico do setor habitacional deve abranger, minimamente, um conjunto de temas
considerados suficientes para permitir uma leitura transdisciplinar e sistémica da questao habitacional.
Os temas elencados no item anterior intencionam ndo s6 a quantificacdo e qualificacdo das
necessidades habitacionais das distintas escalas territoriais de analise, mas também identificar e
compreender fatores e processos que geram o quadro diagnosticado e aqueles capazes de incidir para
sua reversao.

Entretanto, uma das maiores dificuldades que se apresenta na elaboragdo dos diagndsticos dos
planos de habitacdo de interesse social refere-se as precarias informacdes existentes sobre os
problemas de moradia, especialmente para a quantificacdo e qualificacdo do quadro das necessidades
habitacionais. Ha de se reconhecer, nesse campo, os esforcos realizados nacionalmente para
parametrizar os problemas habitacionais, estabelecendo uma metodologia que seja, ao mesmo tempo,
legitima e confidvel. As informac¢des produzidas no nivel federal pela FJP, e por outras instituices para

° Plano Nacional de Habitagdo, Produto 5.
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alimentar o Plano Nacional de Habitacdo, sdo uma importante referéncia nesse sentido. Contudo, se
essas informagBes ganham em termos de legitimidade e confiabilidade, também ficam fragilizadas por
néo traduzirem as peculiaridades de leituras locais e pela relativa desatualizac_;éolo.

No ambito da elaboracdo do PEHAB, convém, portanto, a adogdo complementar de diferentes
tipos de informag&do. Sera utilizado, além de dados secundarios obtidos em distintas fontes e institui¢des,
um conjunto de dados obtidos diretamente junto a agentes institucionais e sociais diretamente
envolvidos com a questédo habitacional, e junto aos municipios, através de distintas estratégias de coleta,
sistematizacdo e analises.

O gquadro seguinte sugere as principais fontes de informagdo para o diagndstico do PEHAB-ES,
apontando as estratégias de coleta de dados.

Quadro 12 - Informagdes para o Diagndstico do PEHAB

INFORMAGOES ESTRATEGIA DE COLETA

IBGE — CENSO 2000-2010; PNAD; SNIS; FJP;
Relatérios do Governo Federal (CEF) sobre
investimentos — PAC e MCMV; Dados do
Tesouro Nacional, CAD-Unico, entre outros.

INFORMAGOES
OFICIAIS

Coleta em relatdrios e na Internet.

Cadastros setoriais, dados sobre investimentos

Reunides com Grupo de

INFORMAGOES DO  realizados, informagdes sobre a politica Acompanhamento e visitas aos diversos
GOVERNO empreendida, relatérios tematicos, dados departamentos do Governo Estadual:
ESTADUAL sobre projetos estratégicos, aspectos IDURB, IJSN, SEAG, SEADH, SEAMA,

fundiarios, ambientais, etc. Geobases, entre outros.
INFORMAGOEs ~ D2dos primarios que caracterizem a capacidade | \\\¢' o o1/ad6s, Semindrios Regionais e

institucional dos municipios e seus principais

problemas habitacionais entrevistas com gestores municipais.

DOS MUNICiP10S

Estudos pré-existentes, relatérios sobre a | Visitas a instituicbes que tenham

atuacdo de instituicdes ndo governamentais, | contribuicdo relevante na tematica.
INFORMAGOES DA | trabalhos cientificos e universitirios, dados Reunides c/representantes de
SOCIEDADE primarios obtidos junto a distintos agentes que | segmentos da sociedade civil,

especialistas  locais, agentes da
produgao, demandantes, etc.

revelem conhecimento empirico, percepcdes e
expectativas, etc.
Elaboragdo: Latus Consultoria.

Contextualizados os eixos de estruturacdo do diagnéstico que orientam a coleta de dados e as
distintas estratégias de coleta, apresenta-se o detalhamento das formas e estratégias de levantamento,
tratamento e andlise dos dados primarios e secundarios, e de caracteriza¢do e quantificacdo do quadro
de necessidades habitacionais atual e futuro.

3.4.1. Dados Primarios e Secundarios

Por definicdo, os dados primarios sdo aqueles coletados diretamente em fontes originarias,
especialmente para o projeto’* — neste caso, para o diagndstico habitacional do Estado do Espirito
Santo. A metodologia de coleta estd baseada na aplicagdo de instrumentos de pesquisa (questiondrios e
entrevistas); na troca de informagfes com agentes e especialistas; e na andlise de trabalhos
participativos realizados.

As entrevistas com o0s gestores municipais, as reunifes setoriais, e as técnicas de diagnostico
participativo utilizadas nos capacitagcdes e seminarios regionais séo as principais ferramentas de coleta
de dados primarios do PEHAB.

Os dados diretos a serem coletados para o diagnéstico do setor habitacional do Espirito Santo
abrangem 3 situacdes especificas:

0 A5 informag8es desagregadas por Municipio da FIP tém por base o Censo de 2000 e ainda n&o foram publicados os novos
dados com base no censo de 2010. Para o nivel estadual, a Gltima publicagdo da FJP é do ano de 2008.
" http://administracaoegestao.com.br/marketing-internacional/processo-de-pesquisa-de-marketing-definir-o-projeto
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o dados e informacdes municipais que permitem avaliar a capacidade institucional dos Municipios,
especialmente no que se refere a existéncia de informacdes sobre o quadro de necessidades
habitacionais, da gestdo e implementacéo das politicas e/ou a¢des no setor urbano-habitacional,
quadro orcamentario e de investimentos realizados, entre outros. As informacdes sdo obtidas
através de pesquisa diretiva realizada através de entrevistas semiestruturadas com gestores;

e dados e informacgbes que qualificam a producdo, oferta e consumo da HIS, e as expectativas dos
distintos agentes envolvidos com HIS. Esses dados sdo obtidos através das reunifes setoriais,
entrevistas semiestruturadas com agentes destacados nesse procedimento;

e dados e informacgdes que contribuam para a qualificacdo do quadro de demandas e de producéo
habitacional segundo especificidades regionais, obtidos nos seminarios regionais.

Os dados secundarios séo dados e informagdes publicadas por institutos de pesquisa, oficiais ou
nao, ou outras fontes disponiveis. A metodologia de coleta tem por base a busca pela internet (pesquisa
telematizada) e nas instituicdes (governamentais, ndo governamentais, de pesquisa, de ensino, etc.). As
principais fontes de dados secundarios foram apresentadas, no item anterior, segundo eixos de
estruturacdo do diagnostico.

Os dados primarios e secundarios coletados serdo sistematizados, descritos, e avaliados,
segundo agrupamentos e categorias previamente estabelecidas, e analisados através das abordagens
estatisticas e de conteldo, consideradas as distintas agregacdes territoriais adotadas, e segundo
tematicas. Procurar-se-ao identificar dimensdes, evolucdo, tendéncias, padrdes, relacdes, entre outras
andlises.

Nesse contexto, destaca-se a atividade de capacitagdo dos municipios e das entrevistas buscando
informacdes sobre 0s seguintes temas, entre outros:

¢ Plano Diretor e o processo de gestdo do solo urbano: existéncia de Plano Diretor, utilizacdo dos
instrumentos da politica urbana, existéncia de legislagdo e préaticas de parcelamento do solo, etc.;

e Sobre a adesdo ao SNHIS: existéncia da adesdo ao SNHIS; existéncia e condi¢cbes de
funcionamento do Fundo e do Conselho Local de HIS; existéncia de PLHIS; etc.;

e Sobre a gestao da politica habitacional local e producao da moradia: existéncia de departamento
municipal destinado a gestdo do tema habitacional; existéncia de equipe técnica para trabalhar o
tema habitacional; existéncia e caracteristicas de cadastro de demandas habitacionais; existéncia
de cadastro de terras (vazios urbanos); tipos de acgbes habitacionais ja& empreendidas pelo
municipio, etc.;

e Sobre a irregularidade fundiaria e assentamentos precarios: propor¢do de informalidade dos
terrenos urbanos, proporcdo de domicilios em assentamentos precarios urbanos, presenca de
loteamentos ou condominios irregulares na zona rural; etc.;

e Sobre a inadequacdo habitacional na zona rural: propor¢do da necessidade de reformas nos
domicilios rurais;

¢ Sobre a presenca de domicilios em areas de risco: proporcao de domicilios localizados em beira
de cursos d'agua, em areas de morro, embaixo de linhas de alta tenséo e na beira de rodovias
e/ou ferrovias ativas; ocorréncia de eventos naturais frequentes;

e Sobre o sistema de gestdo de risco: existéncia de plano de atuacdo em caso de desastres;
existéncia de corpo técnico de defesa civil; existéncia de levantamentos ou inventario de areas
vulneraveis; etc.
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3.4.2. Caracterizagéo e Quantificagdo do Quadro de Necessidades Habitacionais:

Para o diagnéstico habitacional constituir base consistente para a elaboracdo das propostas
estratégicas de enfrentamento do quadro de necessidades habitacionais, é necessaria uma leitura com a
maior aproximacao possivel da quantificacéo e qualificagdo dos problemas habitacionais.

Dentro da metodologia proposta, essa leitura € alcancada pela coleta de informacdes de distintas
origens, e uma analise comparativa que qualifica e relaciona os dados obtidos em fontes oficiais e
cadastros e/ou informacdes existentes (dados secundarios), e dados primarios locais, obtidos junto aos
gestores municipais, ou outros agentes.

Entretanto, reconhece-se a necessidade de uma leitura orientada pelos pardmetros nacionais do
PlanHab, que tem na metodologia e nos dados da FJP sua mais forte referéncia. A recente publicacdo
dos dados por setores censitarios do censo de 2010 possibilita uma estimativa atualizada do quadro de
necessidades habitacionais, mantendo-se as categorias de déficit e inadequacado consolidadas pela FJP,
mediante algumas variacdes e/ou ponderacdes metodoldgicas.

A Latus Consultoria desenvolve uma sistematica de tratamento dos dados do IBGE que quantifica
0 quadro de déficit habitacional na escala municipal e, consequentemente, para as demais agregacoes
territoriais estabelecidas. Sdo quantificados os domicilios rasticos, improvisados, a coabitagdo (com
recorte de renda), o adensamento excessivo em domicilios alugados (também com recorte de renda), e
0 Onus excessivo com aluguel.

Propde-se ainda uma leitura comparativa e complementar através de cruzamento de dados e
analises obtida a partir de outras fontes, tais como:

¢ dados obtidos junto aos cadastros e informacdes municipais (entrevistas e PLHIS ja elaborados)
referentes a identificacdo, qualificacdo e quantificacdo aproximada de assentamentos precarios e
informais; as localizacdes inadequadas (protecdo ambiental e situacdes de risco); a identificacéo
da inadequacdo das moradias rurais;

¢ andlises comparativas com dados existentes e/ou fornecidos no ambito estadual:

e projecao futura da demanda habitacional a partir de analises do crescimento demografico, faixa de
renda, e outras ponderac@es (contratacdo de assessoria especifica); entre outros.

Os dados serdo levantados, classificados e tabulados, segundo as categorias definidas, e
mapeados sempre que possivel.

3.5. Plano de Comunicacgéo e Mobilizag&o

De modo a fortalecer o PEHAB 2030 enquanto instrumento de planejamento e gestédo da politica
estadual de habitac@o, um dos principais objetivos aqui propostos é a articulagdo dos agentes que atuam,
direta ou indiretamente, na implementacéo das politicas habitacionais e aquelas a ela relacionadas, e a
participacédo da sociedade. A participagdo tem, a cada etapa, uma finalidade com objetivos especificos a
serem buscados:

e Na Etapa |, de consolidacdo do Plano de Trabalho, os objetivos a serem buscados sédo o de
mobilizar os agentes envolvidos e promover a consolidacdo das estruturas e instancias de
participacédo; o nivelamento de informagbes (sobre o PLHIS, o PNH e o SNH); e estabelecer e
pactuar os mecanismos de participacéo e de acesso a informacao;

¢ Na Etapa Il, do Diagnostico, os objetivos sdo de despertar a percep¢do da populagdo para os
problemas urbanos e habitacionais; mobilizar e capacitar os Municipios; coletar e divulgar
informacdes produzidas nesta etapa e construir uma leitura comum de problemas prioritarios;

e Na Etapa Ill, nas Estratégias de Acdo, o objetivo central € de pactuar as propostas e as
prioridades de intervencao.

Parte-se da premissa de que ndo ha processos efetivamente participativos sem o envolvimento e
a interlocucdo com seus distintos atores e que esse envolvimento se da pelo conhecimento, que engloba
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os distintos saberes de uma sociedade. Esse conhecimento se constitui através da informacédo e da
formacao continuada dos seus agentes.

De forma sintética, podemos destacar o Plano de Comunica¢do como ferramenta estratégica para
a mobilizagdo, formacéo e informacao dos agentes envolvidos na elaboracdo do PEHAB, garantindo a
participacdo institucional, da sociedade, e dos municipios, e promovendo 0 gerenciamento e a
distribuicdo da informacéo e dos conteudos elaborados.

Assim, a estratégia de comunicagdo a ser adotada para a elaboracdo do PEHAB 2030 estrutura-
se a partir da informacéo, captada, processada e divulgada, sob dois campos de abordagens: um interno
— que visa a institucionalidade; e outro externo — visando ao didlogo com a sociedade.

O enfoque na institucionalidade se consolida na capacitagdo e no processamento das
informacdes, e também a sua divulgacao no ambito da instituicdo publica governamental. O externo, por
sua maior complexidade e abrangéncia, estrutura-se a partir de dois eixos interdependentes: a
mobilizacdo e a formacé&o dos agentes envolvidos, onde se incluem também as esferas municipais.

A mobilizacdo tem por objetivo promover o0 encontro e o envolvimento dos distintos setores da
sociedade capixaba. A mobilizacdo se dard a partir da ado¢éo de distintas estratégias de divulgacédo e
publicidade, sempre propostas com base em duas variaveis: acao/produto e publico a ser envolvido.
Serédo utilizados os seguintes canais e instrumentos de comunicacdo para a mobilizacdo e informacéo
dos agentes e sociedade:

» Recursos impressos: flyer, folder, cartazes e publicagédo impressa com informacdes basicas sobre
0 processo de elaboracdo do PEHAB, com a divulgagéo dos canais de participagdo e principais
contelidos realizados. Poderdo ser distribuidos através das escolas estaduais e de outros
equipamentos publicos;

» Site do Governo Estadual do Espirito Santo: com divulgacdo dos calendarios dos eventos
publicos, bem como dos produtos intermediarios do PEHAB-ES;

» Eventos: reunides setoriais, semindrios regionais, e de debates publicos;

» Imprensa: jornais, radio, televisdo para a divulgacdo de matérias sobre o processo de
elaboracdo do PEHAB, entrevistas com agentes envolvidos, com especialistas no tema
habitacional e divulgacao dos convites para os eventos publicos.

A formacéo tem por objetivo instruir e capacitar agentes do poder publico das distintas esferas
governamentais, das esferas de gestdo participativa e as liderancas locais. A capacitacdo dos agentes
inclui: agentes institucionais das esferas municipais e estadual; agentes da sociedade civil organizada e
movimento social.

Nesse contexto, estdo previstas 4 estratégias especificas que visam viabilizar o envolvimento da
sociedade no processo de elaboracao do PEHAB, quais sejam:

i. A confeccdo de material de divulgacdo oficializando o lancamento publico do PEHAB 2030 nos
sites oficiais do governo, e através de cartazes/folders/cartilha;

ii. A realizacdo das reunifes setoriais que dialogam com os distintos agentes da produgéo, oferta e
consumo de HIS e demais setores relacionados, objetivando a coleta de informagbes e das
expectativas em relacdo ao PEHAB,;

iii. O didlogo com a sociedade na escala municipal que se da através das oficinas de capacitacdo e
dos seminérios regionais;

iv. O debate publico ampliado, que se viabiliza no seminério de consolidacdo final do PEHAB 2030.

Abaixo, segue o cronograma das principais atividades a serem realizadas com os Municipios e
agentes externos, objeto de divulgacdo e mobilizacédo
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Quadro 13 - Cronograma de Atividades com Municipios e Agentes Externos

ATIVIDADE DATA PREVISTA ACOES PARA MOBILIZAGAO/RESPONSAVEL

1. Capacita¢do dos Municipios 02 a 06 DEZ. 2013 - Identificagdo e convite aos participantes (SEDURB);

- Colatina 02/12/2013 - Definigdo do Local (SEDURB);

- Nova Venécia 03/12/2013 -Preparacgao convite/flyer, material didatico,

- Vitéria 05/12/2013 organizagdo/logistica do evento (Latus).

- Cachoeiro Itapemirim 06/12/2013

2. Reunides Setoriais FEVEREIRO/2014 - Identificagdo dos agentes (Latus e SEDUR);

- Agentes da Produgdo (A PROGRAMAR) - Convite (SEDURB).

- Movimento Organizado

- Setor Rural

- Conselhos

3. Entrevista nos municipios INiCIO: 10/12/2013 - Preparagdo do material de divulgagdo/informagdo aos
TERMINO: gestores da atividade/previsdo datas.
20/02/2014

4. Seminarios Municipais INiCIO: 21/04/2014 Identificacdo e convite aos participantes (SEDURB)
TERMINO: 9/05/2014 - Definigdo do Local (SEDURB);

-Preparacdo do  convite/flyer, material  didatico,
organizagdo/logistica do evento (Latus).

5. Seminario de Consolidagido De 23 a 27 JUN/2014 Identificagdo e convite aos participantes (SEDURB)

do PEHAB-2030 (DEFINIR DATA) - Definicdo do Local (SEDURB);
-Preparacdo do  convite/flyer, material  didatico,
organizagdo/logistica do evento (Latus).

6. Evento de Entrega PEHAB- De 1 A5SET/2014 - Convites, organizagdo do evento (SEDURB);

2030 (DEFINIR DATA) - Material de divulgacdo e de apresentagdo (Latus).

3.6. Estrutura de Banco de Dados

A proposta de estrutura do banco de dados geograficos pertencente ao PEHIS do Espirito Santo e
visa promover a organizagdo, o uso e a disponibilizacdo de informacGes referentes a questao
habitacional do Estado do Espirito Santo tanto para os técnicos envolvidos como para o publico em
geral. Essa disponibilizacdo dar-se-a4 por meio de interface online e integrada ao sistema, j& em uso, de
bases geoespaciais do Estado do Espirito Santo (GEOBASES).

Dados de distintas fontes serdo utilizados para fornecer o suporte analitico sobre a questéo
habitacional, destacando-se: Censo Demografico IBGE (2010), os PLHIS dos Municipios, dados
ambientais fornecidos pelos 6rgédos estadual/municipal, as camadas de informacdes (layers) sobre
manchas urbanas, solo, relevo, hidrografia disponibilizadas pelo préprio GEOBASES, dentre outras
fontes.

Sao basicamente quatro tematicas abordadas sobre a questédo habitacional. Cada uma delas com
diversas camadas de informacdes:

i Aspectos Ambientais/Territoriais: S8o0 dados sobre o meio natural, assim como a estruturagdo

espacial do espaco urbano. Dividem-se em: Unidades de Conservacdo, Areas Limitantes a
Ocupacdo, Eixos de Dinamizacao e Vazios Urbanos;

i Condicdes Especiais de Ocupacdo do Territério: Sdo tipos de ocupagdo com caracteristicas
originarias especificas. Sao elas: Assentamento de Reforma Agraria, Quilombolas e Indigenas;

iii_Necessidades Habitacionais: Abordam os déficits habitacionais relacionados tanto ao tipo de
moradia quanto a infraestrutura da mesma e do entorno da comunidade. Seriam: déficit
habitacional, inadequac¢é&o habitacional, e infraestrutura;

iv Investimento Habitacional: Seriam os tipos e volume de investimentos na area da habitagcdo pelas
esferas municipal e estadual, assim como privada. S&o: Produgdo Habitacional do Estado,
Investimento em habitacdo por parte dos Municipios, os investimentos originarios de programas
especificos, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV).
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Os dados serdo compostos por um componente espacial, em que se atribui uma localizagédo
geogréfica ao fenbmeno, como pontos no caso de domicilios, linhas no caso dos sistemas viarios e
poligonos no caso de limites municipais e regionais. Tais dados também poderdo possuir caracteristicas
qualitativas e quantitativas, as quais serdo descritas na forma textual e/ou numérica em uma tabela
associada ao banco de dados geografico. Esse componente, denominado atributo, podera descrever
caracteristicas ndo espaciais sobre a questdo habitacional. O nimero de domicilios em determinado
Municipio com condi¢des precarias de moradias e orgcamento destinado a cada Municipio na area de
habitacdo sdo exemplos de atributos descritivos.

A seguir, é apresentada a modelagem do proposto banco de dados, sendo essa modelagem
um processo de abstracdo em que somente 0s elementos essenciais da realidade observada séo
enfatizados, descartando-se os elementos ndo essenciais. O processo de modelagem conceitual do
banco de dados compreende a descricdo dos possiveis contetdos dos dados, além de estruturas e de
regras a eles aplicaveis. Tais elementos serdo detalhados e executados na etapa do Diagnéstico
Habitacional.
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3.7. Proposta Didatica e Conteldos das Capacitacdes e Seminarios
3.7.1. Atividades de Capacitagcao

A elaboragdo do PEHAB prevé a realizacdo de atividades de capacitagdo de técnicos e
representantes da sociedade, abrangendo os 78 Municipios do Estado, através da realizagdo de oficinas em
sede de 4 Municipios apontados no Termo de Referéncia, quais sejam: Nova Venécia, Colatina, Vitéria e
Cachoeiro do Itapemirim. O objetivo € de “mobilizar e qualificar a sociedade civil organizada e os técnicos
municipais envolvidos com a elaboracdo dos produtos para que 0s mesmos sejam capazes de discutir a
problematica habitacional e participar na construcdo democratica do PEHAB”. Serdo realizadas
simultaneamente duas oficinas em cada Municipio, uma direcionada a técnicos e gestores, e outra
direcionada a representantes da sociedade. Propde-se uma atividade anterior com equipes institucionais. O
quadro a seguir apresenta sintese dos contelidos e instrumentos a serem utilizados nas atividades de
capacitacao.

Quadro 14 - Conteudos e Metodologia das Oficinas de Capacitagao

1. OFICINA COM EQUIPES ENVOLVIDAS COM A ELABORACAO DO PEHAB 2030

OBJETIVO: Uniformizagdo de conceitos; nivelamento de contetidos metodoldgicos e de informagdes existentes.

CONTEUDOS: SNHIS/Papel do Estado; Orienta¢des da PNHIS; Fundamentos Metodolégicos PlanHab; Metodologia apresentada p/ a
empresa para elaboragdo do PEHAB 2030.

TECNICAS UTILIZADAS: Utilizagdo de recursos visuais (PowerPoint) p/ subsidiar os debates; realizagdo de brainstorming (informacées
preliminares/percepgbes agentes).

2. OFICINAS DE CAPACITAGAO DOS MUNICIPIOS — GESTORES

OBJETIVO: Consolidar e uniformizar conhecimento sobre a tematica e metodologia de elaboragio do PEHAB para promover
participagdo efetiva dos gestores municipais. Avaliagdo das condi¢Ges institucionais para levantamento de informagdes
(instrumentos propostos).

CONTEUDOS: Politica habitacional e urbana — acesso a moradia e a terra urbanizada (énfase no Estatuto da Cidade e SNHIS); outras
interpelagdes da politica habitacional com politicas setoriais, com planos estaduais (Plano de Desenvolvimento — Espirito Santo
2025); visdo regional das necessidades habitacionais e potencialidades de resolugdo na légica da Rede de Cidades; conceitos de
necessidades habitacionais (em conformidade com a utilizada pela FJP); metodologia de construgdo do PEHAB 2030. Importancia e
instrumentos da participagdo dos municipios na etapa de diagndstico (questionario/entrevistas); metodologia de participagdo na
etapa propositiva (semindrios regionais). Propdem-se, complementarmente para a oficina dos gestores, os seguintes conteudos:
conceitos para a avaliagdo do quadro de necessidades habitacionais e critérios para a avaliagdo das condigGes institucionais.
TECNICAS UTILIZADAS: Apresentagdo dos contetidos informativos em PowerPoint; trabalhos de grupo, realizacdo de brainstorming
(obtencgdo de informagdes e percepcbes dos presentes); aplicagdo de instrumento de avaliagdo da atividade, e das condi¢Ges de
participagdo dos Municipios no processo.

3. OFICINAS DE CAPACITAGAO DOS MUNICIPIOS — AGENTES DA SOCIEDADE

OBJETIVO: Consolidar e uniformizar conhecimento sobre a tematica e metodologia de elaboragdo do PEHAB para promover
participacgao efetiva dos agentes sociais municipais; realizar diagndsticos regionais preliminares.

CONTEUDOS: Politica habitacional e urbana — acesso a moradia e a terra urbanizada (énfase no Estatuto da Cidade e SNHIS); outras
interpelagBes da politica habitacional com politicas setoriais, com planos estaduais (Plano de Desenvolvimento — Espirito Santo
2025); visdo regional das necessidades habitacionais e potencialidades de resolugdo na légica da Rede de Cidades; conceitos de
necessidades habitacionais (em conformidade coma utilizada pela FJP); metodologia de constru¢do do PEHAB 2030. Importancia e
instrumentos da participagdo dos municipios na etapa de diagndstico (contetdos do Site/Estado); metodologia de participagdo na
etapa propositiva (semindrios regionais).

TECNICAS UTILIZADAS: Apresentacdo dos contetdos informativos em PowerPoint; dindmicas de grupo para consolidacdo dos
principais contetdos (jogos ou cases) e técnicas de coleta de informagGes (DRUP); Instrumento de avaliagdo da atividade, e das
condigGes de participagdo dos municipios no processo.

Elaboragdo: Latus Consultoria.

Em reunido realizada, a Comissdo de Gestdo Contratual avalia e propde a realizacdo da atividade
unificada de capacitagdo dos agentes institucionais e sociais, tendo por base a dificuldade de participacio
ocorrida em atividade similar.



=
LEGEUS

3.7.2. Seminarios Regionais e de Consolidagdo do PEHAB 2030

Os seminarios sao as instancias de ampliagcdo da participagdo da sociedade e do d&mbito municipal no
processo de elaboracdo do PEHAB 2030. Sdo destinados a participacdo da comunidade em geral, e tém por
objetivos incorporar aos contetdos debatidos e propostos a percepcao dos distintos agentes, assim como
pactuar propostas. Sdo duas instancias propostas: a de participagdo dos Municipios, enquanto agentes
fundamentais na leitura da problematica regionalizada que reconhecem especificidades, e na construcéo das
estratégias especificas para uma politica estadual mais efetiva; e a de participagdo dos distintos agentes da
sociedade civil, produtores, pesquisadores e que demandam HIS, que se realiza centralmente, na capital do
Estado. O quadro seguinte apresenta conteldos e instrumentos adotados para a participacao.

Quadro 15 - Contetidos e Metodologia dos Seminarios de Participagao dos Municipios e Sociedade no PEHAB 2030

1. SEMINARIOS REGIONAIS — PARTICIPACAO DOS AGENTES MUNICIPAIS-INSTITUCIONAIS E SOCIEDADE CIVIL
OBJETIVOS: Consolidar diagndsticos regionais e estabelecer pautas especificas e prioritarias da regido. Fortalecer o Sistema Estadual
de HIS do Espirito Santo estimulando os municipios a elaborarem estratégias locais e seus PLHIS.
CONTEUDOS: Apresentacdo, debates e complementagdo dos diagndsticos regionais; apresentagdo e debates sobre as propostas
preliminares — estratégias, linhas programaticas e de financiamento, prioridades regionais, entre outros.
TEECNICAS UTILIZADAS: Apresentacdo dos contetdos informativos em PowerPoint; debates em plendria sobre informacdes
apresentadas; e dindmicas de grupo para coleta de contribui¢des regionais a partir de material elaborado preliminarmente.
2. SEMINARIO DE CONSOLIDAGAO DO PEHAB - PARTICIPACAO GERAL DA SOCIEDADE E AGENTES ENVOLVIDOS COM HIS
OBJETIVO: Consolidar o diagndstico do setor habitacional do estado e as linhas e prioridades estratégicas que orientardo a politica
habitacional estadual, pactuagdo das estratégias, programas, acGes, e prioridades que compdem o PEHAB do Espirito Santo.
CONTEUDOS: Apresentacdo da sintese do diagndstico — principais questdes a serem enfrentadas, e do Plano de A¢do construido
pelo Estado do Espirito Santo contendo estratégias, objetivos e linhas programaticas definidas (programas, projetos, agoes),
prioridades, necessidade de investimentos, linhas de financiamento e potencialidades de investimentos publicos, privados e sociais
para enfrentamento do quadro atual e futuro das demandas habitacionais.
TEECNICAS UTILIZADAS: Apresentacdo dos contetidos informativos em PowerPoint em plendria; e organizacdo de grupos tematicos
para aprofundamento dos debates e coleta de contribuigdes a partir de material elaborado preliminarmente.

Elaboragdo: Latus Consultoria.

Na sequéncia, apresenta-se, na forma de anexo, o cronograma das atividades e seus complementos,
assim como o registro do processo realizado para a consolidagdo do Plano de Trabalho.






4. ANEXOS







ANEXO 1 — CRONOGRAMAS?!?

1.1. Cronograma Fisico das Atividades e Subatividades
1.2. Rede de Dependéncias

1.3. Meméria de Calculo

1.4. Quadro de Permanéncia Equipe Técnica

1.5. Cronograma Fisico-financeiro

12 Os arquivos referentes a este anexo constam no CD-ROM que acompanha o produto.






ANEXO 2 — REGISTRO DO PROCESSO DE CONSOLIDACAO DO PLANO DE TRABALHO

2.1. Reunido de apresentacédo do Plano de Trabalho e ajustes
Comisséo de Gestdo Contratual e Comisséo de Apoio Técnico
2.2. Reuniado de Validagéo do Plano de Trabalho

e Nivelamento/Capacitacdo das Equipes
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2.1. Reunido de apresentacdo do Plano de Trabalho e ajustes — Comissédo de Gestdo Contratual e
Comissédo de Apoio Técnico

MEMORIA DE REUNIAO

Data: 08/05/2013
Hora: 10h
Local: Auditdrio do Instituto Jones dos Santos Neves

Assunto: Reunido de apresentacdo de metodologia de trabalho

Pauta:
1. Apresentacdo da empresa e profissionais;
2. Apresentacdo dos membros do governo do Estado;
3. Apresentacdo da metodologia e esclarecimentos de duvidas;

4. Consolidagdo do cronograma.

Discussoes

1. O subsecretdrio Eduardo Calhau iniciou a reunido solicitando a apresentacdo da empresa e
profissionais.

2. Foram apresentados os trés sdcios-diretores: Gevaci Perroni — economista, Claudia — arquiteta e
Jaqueline — arquiteta e em seguida todos os demais presentes.

3. Calhau falou dos objetivos e expectativas do Governo do Estado em relagdo ao PEHAB e reforgou que
foco sera nas familias em risco social e risco fisico (geoldgico ou de inundagdo e que habitam areas sob
linhas de alta tensdo).

4. Em seguida, Leticia lembrou a todos a pauta da reunido e informou a empresa que as questGes
metodoldgicas relativas as bases cartograficas e SIG, dada a especificidade, irdo ser discutidas em
momento posterior, em reunido a ser marcada com a equipe do Geobases e o responsavel por essa
tematica no ambito da empresa.

5. Assim, a arquiteta Claudia deu inicio a apresentagdo, com base no conteldo estabelecido no préprio
Termo de Referéncia.

6. Perroni lembrou a necessidade de comunicar ao Ministério das Cidades e a Associa¢cdo de Cohabs —
ABC o inicio da elaboragdo do Plano pelo Estado.

7. A diretora do IDURB, Helena Zorzal, mencionou que ndo é necessario comunicar a ABC, visto que o
Estado ndo é conveniado a tal instituicdo.

8. Retomou-se a apresentacdo e a empresa questionou aos presentes se o Estado estava “confortavel”
com os dados de déficit habitacional disponiveis no IBGE.

9. Latussa respondeu que esses sdos os dados disponiveis para municipios, logo, sdo os mais utilizados.

Mencionou que IJSN, com base nesses dados, calcula o déficit municipal e com base nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD consegue calcular o Déficit Estadualaplicando a
metodologia da Fundag¢do Jodo Pinheiro, utilizada pelo Ministério das Cidades e que esses dados,
inclusive, ja estdo disponiveis, enquanto o Mcidades ainda ndo divulgou o déficit de 2009. Falou
também que o IJSN desenvolveu outra metodologia utilizando os dados do Cadunico.
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Passou-se a discussdo da estrutura executiva proposta pelo préprio TR. A empresa prop6s a inclusdo de
membros do Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitagdo na instancia de Coordenacdo Geral,
entretanto, a equipe presente considerou desnecessdrio, visto que eles ja compdem o Grupo de
Acompanhamento.

A Comissao de Fiscalizagdo serd formada por servidores da SEDURB e do IDURB e sera apoiada por uma
Comissdao de Apoio Técnico, composta por servidores dos Orgdos parceiros como IJSN, IEMA,
INCAPER/Geobases, SEADH, IEMA, Defesa Civil, IDAF, SEDES entre outros.

O Grupo de Acompanhamento sera formado pelos Conselhos (Concidades e CGFEHAB).

No que tange a metodologia para o desenvolvimento dos trabalhos, a CONTRATADA propds uma
alternativa de agrupamento dos municipios por similitudes, de forma complementar a divisdo regional
baseada nas microrregides administrativas do ES conforme estabelecido no TR. Todos os presentes
concordaram com a proposta desde que a divisdo regional oficial ndo seja desconsiderada, mas apenas
complementada.

Em relagcdo a forma de coleta das informagdes a LATUS propds a utilizagdo de uma plataforma virtual
em complementacdo a visita aos municipios. O conceito dessa plataforma baseia-se na alimentacdo de
um banco de dados pelo municipio para o fornecimento das informagdes. A vantagem desse modelo é
gue mesmo apos o final do trabalho a plataforma podera ser mantida e se continuamente alimentada.

A CONTRATADA colocou em discussdo alguns desafios identificados pela empresa para o cumprimento
do conteudo estabelecido no TR:

- Questionou como serdo identificados os assentamentos precarios nos municipios. Nesse sentido,
Latussa apontou a necessidade de se definir claramente o conceito de assentamento
precario/subnormal a ser adotado. A empresa colocou que esse levantamento, assim como a
identificacdo das areas urbanizadas vazias adequadas para HIS, depende de uma grande interagdo com
0s municipios, uma vez que nao serd possivel obter essa informacdo apenas pelas bases cartogréficas.
Foi sugerido que esse tema seja abordado na capacitacgao.

- Questionou também qual o critério a ser utilizado para a identificacdo das areas urbanizadas vazias
adequadas para HIS nos municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha, Vitodria,
Cachoeiro de Itapemirim, Colatina, Linhares, SGo Mateus, Anchieta, Nova Venécia e Aracruz, por se
tratar de assunto bastante polémico. Calhau sugeriu que a indicacdo de areas por municipio fosse feita
de forma global, sem identificagdo pontual de cada area disponivel. Entretanto, grande parte dos
técnicos presentes discordou. Apesar de entenderem que a divulgagdo dessa informacgdo possa gerar
desconforto e até mesmo em alguns casos provocar o efeito contrario ao pretendido, o conhecimento
das areas é de suma importancia para a formatag¢do de uma politica habitacional com aproveitamento
dos vazios urbanos. Além disso, é uma oportunidade de incentivar os municipios a aplicarem os
instrumentos do Estatuto da Cidade relativos a func¢do social da propriedade. Nesse sentido, o Sr.
Forza, representante do IDURB, deu um depoimento interessante: falou que, do seu ponto de vista
como ex-gestor publico, a indicacdo dessas areas pelo PEHAB ira auxiliar os municipios no combate a
especulacdo imobiliaria, sendo um instrumento almejado por muitos gestores, pois tira da esfera
pessoal e politica essa discussao.

- Outra questdo levantada pela empresa foi o local onde serao implantados os projetos executivos
objeto do contrato. Calhau falou que ainda ndo haviam sido definidos os locais, pois os mesmos foram
entendidos como projetos padrdo. Depois de longa discussdo sobre a aplicabilidade desse tipo de
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solucdo padronizada em realidades de terrenos diferentes, chegou-se a um consenso que o objetivo
principal da execucdo desses projetos € identificar tecnologias e métodos construtivos inovadores, em
contraponto aos modelos tradicionais.

- O ultimo questionamento colocado pela CONTRATADA foi como serdo levantadas e/ou estimadas a
producdo de moradias autoconstruidas estratificada por renda, visto ndo ser um dado disponivel em
bases oficiais. Latussa ponderou que realmente se trata de uma informacao de dificil obtencao,
entretanto, o IJSN tem a intenc¢do de obter esse dado a partir da exclusdo das areas de atuagao do
mercado expressas no Censo Imobilidrio do Siduscon, ou seja, identifica onde se dé a producdo formal,
sobrepde-se as fotos aéreas e o restante é considerado autoconstrucdo. Ela entende que é uma
metodologia fragil e que ndo permite a estratificagcdo por renda. Além disso o Censo Siduscon abrange
apenas 0os municipios onde atuam as empresas de construgao civil.

Concluidas as discuss6es metodoldgicas sobre o diagndstico, a empresa apresentou proposta para uma
espécie de plano de comunica¢do. Como ndo foi possivel contar com a presenca de nenhum assessor
de comunica¢do da SEDURB, foi sugerida a realizagdo de uma reunido em momento posterior, com a
presenca da assessoria de comunicacdo da Secretaria para tratar especificamente sobre esse tema. De
antemado, a Leticia ficou responsavel por verificar algumas questées, como a produ¢do de uma logo
para o PEHAB e possibilidade de criacdo de um blog ou outro meio semelhante.

Pelo adiantado da hora, uma discussdo preliminar do cronograma ficou para ocorrer no dia seguinte,
09/05/13, com a presenca da CONTRATADA e membros da SEDURB, devendo as definicbes tomadas
serem informadas aos demais presentes.

Encaminhamentos

1.

a.

b

2.

[«3]

o

o

Caberd a Contratada:

Reformular o Plano de Trabalho e o cronograma para incluir as questdes metodoldgicas discutidas.

. Repassar para a SEDURB o check-list com as principais questdes que ficaram pendentes no Plano de

Trabalho e que dependem de defini¢cdo para sua reformulacao.
Cabera a SEDURB:

Agendar reunido com a equipe do Geobases e assessoria de comunicacdo da Sedurb;

. Formalizar a constituicdo da Comissdo de Fiscalizacdo e de Apoio Técnico;

Informar o MCidades sobre a elaboracao do PEHAB;

. Organizar material com informag¢des do Estado para repassar a CONTRATADA.
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MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 01 DE 10

ASPECTOS GERAIS PARA A
CONSTRUCAO DA
METODOLOGIA DO PEHAB 2030

POR QUE FAZER O PEHAB 20302

Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por intermédio dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverdo:

I - CONSTITUIR FUNDO, com dotacdo orcamentdria prépria, destinado a
implementar Politica de Habitagdo de Interesse Social e receber os recursos do
FNHIS;

II - CONSTITUIR CONSELHO gue contemple a participacdo de entidades
publicas e privadas, bem como de seamentos da sociedade ligados a area de
habitagdo, garantido o principio democratico de escolha de seus representantes e a
proporgdo de 1/4 (um quarto) das vagas aocs representantes des movimentos
populares;

III - APRESENTAR PLANO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL, h
considerando as especificidades do local e da demanda;

1V - FIRMAR TERMO DE ADESAO ao SNHIS;
V - elaborar RELATORIOS DE GESTAO;
)

Lei 11.124/2005, artigo 12,

=)
Lchige
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QUAIS SAO AS
EXPECTATIVAS DE VOCES EM
RELACAO AO PEHAB 20302

POR QUE FAZER O PEHAB 20302

O Planc de Habitacao de Interesse Sodal & um documento de cardter
estratégico que deve expressar o entendimento do governo local & dos agentes
sociais sobre como deve ser orientado o plansjamento da pelitica habitadional.

Deve incluir:

DIRETRIZES
OBJETIVOS

CEMARIOS DE PROJECAC
PROGRAMAS

ACOES

METAS

INDICADORES

S N SRS




=
LaGEUS
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POR QUE FAZER O PEHAB 20302

QUAL E O PAPEL QUE O ESTADO CUMPRIRA
NO SNHIS?

“Os Estados que aderirem ac SNHIS deverdo atvar como articuladeres das
actes do setor habitacional no @mbito do sew territério, promovendo a
integragcio dos planes habitacionais des municipios wos planes de

desenvelvimente regional, coordenando atuagoes integradas que exijam
intervengies infermunicipais, em especial em dreas complementares a
habitacdo, e dande apoio cos municipios pura a implantagcio de seus

programas habitacionais e das suas politicas de subsidios™

Lei 11.124/2005, arfige 17.

ETAPAS DO TRABALHO

METODOLOGIA (plano de trabalho) — definicio

das estruturas de trabalho, cronograma, formas de
mobilizacdo social e de comunicagao;

DIAGNOSTICO - oficinas de capacitacao técnica e de

capacitacdo social, coleta e sistematizacdo de dados,
construgdo de cenarios, desenvolvimento dos produtos
habitacionais.

ESTRATEGIAS DE ACAO — claboracio e debate da

proposta, seminarios regionais, desenvolvimento de projetos
executivos e de producao.
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METODO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

estrutura de gestdo e definicdo das responsabilidades.

PROPOSTA PRELIMIMAR — DEFR IIQAO DAS EGUIPES:

Instancia Executiva:
- cordugdo politica do procass, arficulogde anire cs ogontes o os
COORDEMAGAD GER AL irefituigoos o promogdo dos condigtes NOCLISANOS 00
daserrvohimente do trabako
. coordenagdo o fiscalizogte do trabalho do assessoria
COMISSAD DE cortrotoda, oporte de conteidos, suporte necessdrio 0
FISCALIZACAD realizogio das ofividodas propestas, 4 diviigagdo o 4
mabilizogdo dos parficpanbas.
wlaborogto témica do trabalhe, orisntosde metodologica,
oporte do conteidos, coleta, sistematizosdo o oralise dos
ASSESSORIA TECHICA dados, realizogde da afividades do dobote oz distintas
irshancias, redogdo finol dos produtos, copoditacto dos
gastores @ ogantes da sodedade envolvidos no procosso.
GRUPO DE partidpopde nos dobates corcoituais o propastives, )
fomodmante da informogoes o coloborogoe ra divulgopdo o
ACOMPANHAMENTD comwacngio das f amgFadas

METODO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

estrutura de gestdo e definicdo das responsabilidades:

Instancio Executiva:

COORDENACAO GERAL — SEDURB (Quem?) +
COMSELHO [Gestor do Fundo ou daos Cidades?)

COMISSAO DE FISCALIZACAO — IDURB + IJSN
ASSESSORIA TECNICA — Latus

GRUPC DE ACOMPAMNHAMENTO (cardter
fransdisciplinar - quem deve fazer parte?)

Foelaggo com o Conselho / Plane de Daservolvimanto Espirito Sonto 2030
99
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MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 05 DE 10

METODO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO
estrutura de gestao e definicdo das responsabilidades:

CARATER TRAMSDISCIPLIMAR — DBT!C.;D D5 TEMAS CDM.PD‘SI‘;.;D DO GRUPCY DE

ACCOMPAMHAMEHTO -
I
et o Gt de b o |
L*
[ Producdo o oferta hobitadonal o de solo urbano ]
=
LTS

METODO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO
estrutura de gest3o e definicdo das responsabilidades:

Instancio Consuliiva & Participativa:

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 06 DE 10

METODO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

estrutura de gestdo e definicdo das responsabilidades:

PROPOSTA PRELIMIMAR — ESTRUTURA DE GESTACK

Coordenacio Geral

— SEDURE E CONSELHO GESTOR DO FEHLS

: Coordenaclo Executiva Y
H H % Serminarios

H C-umi.-as&n{d: Fiscalizacao Regionais
: = : :
H N H L Reunioes .
: Equipe Técnica Executiva ::"1— , Setorigisou
: [Consultoria) Pyt Tematiess |
-: : i Serninario :
Grupo de Acompanhamento | ¥ } Cansolidacag
pa pa N PEHAE
LR TR P T NN R TN R PR PN R P P AR PP PR N N R T L T
Hivel Interno: Hivel Extermo: .
Instdncias Executivas Imstdncas Consultivas m

METODO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

mobilizac3o social:

PROPOSTA PRELMIMAR — ESTRATECGA DE MOBILIZACAD SOCIAL E DE
DIVULCACAC MOBILIZACAC

= Haboragdo de cartaz para divulgar a elaboragde do plane em escolas,

postos de sadde, prefeituras, cmaras de vereadores, etc.

o Criagdo de site / blog para a insergdo dos produtos ja realizados,
divulgacdo das agendas, fotos, enquetes, etc.

o Eventos de copacitacdo (onde? quem?)

o Primeire Evento — Langamento do Processo de Elaboragdo do PEHAR 2030

It
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MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 07 DE 10

METODO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

método para coleta e sistematizacdo das informagdes:

BASE TERRITORIAL A SER UTILIZADA

ALTERNATIVAS

Vantagens: fadlita a andlise & proposicio
e forma articulada a cutros trabalhos;
fortalece a reglio enquanto unidade de
jplanejaments; Facilita o debate regicnal
Desvantagens: K& considera as distingSes
inbemas 4 regiSo.
¥antzgens: Agrega o municipios que
guardam similitude, permitindo wma andlise
mais aprofundada de cxds um. Fortabsoe a
relaclo com o Flantab. Permite 3
formatagio de politicas mals adequasdss
jpara cada tipo de munidpic.

: W0 viabilza uma leitar

regional & dificulta a relacio com outros
trabalhos/politicas.

=
LIRS

EXEMPLO: RIO GRANDE DO SUL

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 08 DE 10

PLATAFORMA VIRTUAL

VISITA ADS MUNICIPIOS

ALTERNATIVAS

METODO PARA © DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

metodo para coleta de informacdes nos municipios:

z Pode criar um canal permanente de didlogo com os
municipios & de alimentagio de wm banoo de dados. Fode ser

cxsada com um processo de capackacso virtual.

Deswantagens: Os municipios geralmente bém dificuldade em
engajar-se ne prooesso. Exige malor esforge de conwencimento.

Nantagens: Fermibe um contato direbo com o gestones e tende 3

ter maior adesho destes.

maior Eempo para a realizacio.

Deswantagens: NSo inclul a capadtagic. Exige deslo@mentos e

DESARIDS: 1. IDEMRCACAD INFORMACOES ASSEMNTAMENTOS PRECARI)S

NFORMACOES MURBCIPAIS X DADCE (M0 [COMPARATIVC

T AVALACAD TIPOLOGIAS HABTATONAIS  VATIOS URBAMNOS,

FRODUCACH INFORMAL [HISTORICO /GUANTITATIVOE]

METODO PARA © DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

informagoes para a construgac do diagnostico

ESTRATEGIA DE COLETA

INFORMADDES
IB{3E - CENSO 2000-1040 FHAD- Pesquisa Nacional por
Amozmre de Domicilios; SMIS — Sistema Madonal de
Informagides soore Sareaments; AP - Fundacio lodo
Finheim; Reistdrios do Governo Fegersl (CEF| soore
investimentos — FAC & MMV, Dados do Tesouro
Pacionai, CAD-Unico, entre outros;

Coletm &m relshonios = na inb=rmet

Cadastros  saforisis, cados sobre  investimenins
reslizados, informagtes sobre & politics empre=ndida,
relstorios  teméticos, dedos  sobre  projetos
mstretégicns, aspectos fundinios, amibientais, str..

Reunines com Gnupo ACompanhamento &
visitas aos diversos departamentns do
Gowesrno Estacdual IDURB, USH, SEAG,
SEADH, DEAMA, denire oulmas;

Dadcs primancs gQue CAraCEnzem a capaccade
institudional  Sos  municipios & seus  principeis
problemas hebitadonais.

Fistaforma  Virtual, PLHIS reskzsdos,
Semirdrios Regionais e entreistes com)
pesinres Municipais

Estudos pre-seistentes, relstirios soore @ mbuscio e

Visitas = instibhsigdes gue  tenham
conribuicBo relevants ra tamatica

instituigbes ndo govemamentais, trabalhos dentificos
universitirios, dedos primérios obtidos junto B
distintos agentes que revalem oonhecments SmoiAos,
DErDRpCDAT & mupectEtivaL, eh

Reunides ofrepresentantas ge sepmentos
da socedsde Ovil, especialisins loois e
oM reesentantes  dms  famikas
gemandsntes de solugio de momdia.
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MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 09 DE 10

METODO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

dinadmicas adotadas para a construgao do diagnostico

DIMANICAS OBIETIVOS

1. DScinas de nivelaments de conteddos especficos, &

rocs de informagies [Capacitagio dos agentes & municpios

2. Busca dedados na imbernet

3. Visitas para colets de informagbes nas instituigdes de
|poverno & outros instituighes relevantes;

l. Reunibes setorizis com sgentes institucionais & da Levantamento, sisternatizagio e Analise
ociedade envolvidos com HIS dos dados segundo eisos tematicos

F. Montagem da Plataforma Virtual, treinamento &
eodeta das informagtes jurto 205 municipios & entrevistas
fcom pestores municipais

5. PReuniges/ ofidnas com equipes Internas de debate Construcdo e consolidag3o des Analises =
Comiss=o de Fistlizagio & Grupo de Acompanhamento | [Cansrios: & dos Produtns Habitstonais

METODO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

dindmicas adotadas na elaboracas ds propostas

1. DINEMICAS DBIETIVOS
1 Reuniges com Egquipes Intermas
[Comissac Fiscalizagao & Grupe Construgio da PrE-P'\npnst.a contendo metss fisics,
de fcompanhaments) pielaboragio principios, diretrizes estrategicas, objetivas e linhas
ta pre-proposta. programaticas;.

2. Seminarics Regionzis [debate com
o5 municipios)

3. Reunioes com Equipes Internas Construgio do PEHAB Preliminar gue inconpora 3

[Comissao Fiscalizsgao & Grupo de proposta anterior 2 contribuic3o dos municipios, & o

Acompanhamento) detalhamento dos progremas, projetos aghes

PfYcomplementagzo & detalhamento

£z propasta

4. Seminario Plblico Debates, contribuigbes da sociedade- mnsolidacio
PEHABE2030

5. Evento Publico Final Apresentaio & entrega documento fine
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CRONOGRAMA:
=
e
WWWLLATUS. COMBR
LATUSEDLATUS. COM_BR =
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2.2. Reuniado de Validacao do Plano de Trabalho e Nivelamento / Capacitacdo das Equipes

MEMORIA DE REUNIAO

Data: 18/10/2013

Hora: Sh

Local: Auditdrio do Instituto Jones dos Santos Neves

Assunto: Nivelamento de conceitos e metodologia PEHAB

Pauta:

5. Apresentagdo da empresa e profissionais;
6. Apresentacdo dos membros participantes;

7. Apresentacdo dos conceitos basicos sobre a Politica Nacional de Habitacdo e a elaboracdo dos
Planos de Habitacdo;

8. Apresentacdo da metodologia do PEHAB,;

Discussoes

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

O subsecretdrio Eduardo Calhau iniciou a reunido falando sobre a importancia do Plano Estadual de
Habitacdo. Falou da paralisacdo no processo de elaboracdo do Plano devido a denuncia ao TCE, que
resultou com parecer favoravel a SEDURB. Afirma que a realizacdo do Diagnostico do setor
habitacional sera macro e ndo detalhada. Falou sobre o crescimento do ES, da redugdo da pobreza e a
diminuicdo do crescimento demogréfico, o que o faz otimista com relacdo as politicas de habitacao;

Em seguida é passada a palavra para os representantes da Latus, Jacqueline e Perroni, iniciarem a
apresentacao;

Perroni solicitou que todos os membros participantes se apresentassem e em seguida Jacqueline
iniciou a apresentagdo com o histérico da Politica Nacional de Habitacdo. Posteriormente
contextualizou sobre a elaboragao dos Planos de Habitagdo nos niveis nacional, estadual e municipal.

Foram apresentados os conceitos de déficit habitacional e inadequagdo habitacional segundo a
Fundacdo Jodo Pinheiro, nessa oportunidade foram discutidos os dados de déficit do Estado;

Latussa pondera a importdncia de se entender que o déficit € um numero que serve para dar uma
“ordem de grandeza” e que os dados devem ser analisados com toda cautela;

A representante da Caixa, Helena Conti, pergunta quais critérios/fontes serdo utilizados para o calculo
do déficit para o Plano Estadual, diante das possibilidades apresentadas pela Jacqueline. Jacqueline
responde que serdo utilizadas as diversas fontes de déficit e que posteriormente a equipe técnica do
Plano deverd escolher quais os critérios/dados que deverdo ser utilizadas para se atingir os resultados
almejados para o Estado;

Os representantes do IEMA falam do caso do municipio de Linhares quando foram construidas 1500
casas em area de risco pelo Programa Minha Casa, Minha Vida;

Os senhores Clésio e Francisco Forza falaram da importancia de se analisar o rural e ndo somente o
urbano;



26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34,

35.

36.

=
LBGUS

A senhora Célia Kiefer, falou da importancia da organizacdo dos movimentos rurais e dos resultados
alcancados com as habitagGes rurais no interior do Estado. Reforga que é um setor que deve ser
analisado durante a elaborag¢do do Plano e tomado como exemplo;

Clésio informa que a portaria do Ministério das Cidades inclui os assentados, mas ainda falta uma
politica para atender os assalariados no PNHR;

Jacqueline informa que fara uma reunido setorial com a SEAG e IDURB para aprofundar sobre o tema
das habitagdes rurais;

Leticia informa que foram convidados representantes da SEADH, apesar de ndo terem comparecido. E
gue deverd ser incluido a SEAG e SEADH na comissdo de apoio técnico;

O senhor Clésio fala da importancia de convocar a Amunes para participar das discussoes;

Foram apresentadas pela Latus as etapas de elaboragdo do Plano de Habitacdo e o papel que cada
segmento deve desempenhar;

Leticia informa a importancia dos movimentos sociais para realizar a mobilizagdo da sociedade civil nos
78 municipios. A préoxima etapa do Plano serda a capacitacdo dos técnicos das prefeituras e dos
representantes da sociedade civil de todos os municipios, por isso é muito importante que os
movimentos sociais e a FAMOPES auxiliem na mobilizacdo dos agentes sociais de todos os municipios
para que se possa garantir a participagdo social;

Latussa informa que a CAIXA tem o contato dos setores de convénios das prefeituras e que essas
pessoas poderdo ser importantes para participar das reunides de capacitagdo e levantamento de
informacdes;

Clésio informa que é importante definir a data das reunides e capacitagdes em conjunto para que os
representantes do rural possam participar também;

Latussa informa que os produtos das reunides regionais do Orcamento Participativo do Estado podem
contribuir com dados para o PEHAB,;

Jacqueline encerra a apresentacdo das etapas do PEHAB e passa a palavra para o Calhau que agradece
a participagao de todos.

Encaminhamentos

Reprogramar a data das capacitagdes municipais, prevista anteriormente para os dias 21 a 25/11;

Entrar em contato com a Helena da Caixa para solicitar os contatos do setor de convenio das
prefeituras;

Entrar em contato com Clésio da SEAG para solicitar contato dos movimentos sociais rurais;

Mapear os representantes da sociedade civil dos municipios junto aos movimentos sociais;
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Referéncia: Plano Estadual de Habitagdo de Interesse Social - PEHIS

Assunto: Reunido de apresentacio do Plano de Trabalho e Capacitagio e Nivelamento de Informagdes junto aos agentes envolvidos
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NIVELAMENTO CONCETOS

CONSOLIDACAO DO PLANO DE TRABALHO

outubro de 2013

Sistema Nacional de Habitaca

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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1. A questao habitacional no Brasil

N3 stendew 3 baixa rends; excessive centralizagSo federsl &
1964/1986: SFH e BNH unifnrrni::rod::snh ; desarticulagio entre as sgoes (UH X
urba

SErVIgOS ras, periferizacao); etc.

g Emenda popular da Reforma Urbana [visava o desemohimento
1986/1988: maiz equ rade ca cidade) { ART art 182 = 163 - FUNCAQ SOCIAL
Processo Constituinte D& PROPRIEDVDE e DA CIDADE
2001 Concepgioque grticula 25 distintas faces da politica wrbanz com o
Estatuto da Cidade fooo na superagio dos problemas decormentes de cidades que

resceram sob 3 ggide oe um modelo e wrbanizEgEo excdudente

. PR #bordagem integrada das politicas territoriais;
2003/2004: Ministerio E i

instrumentalizagao dos municipios p/promocas da FSP e
das Cidades = PDP/PNH do Direito a Moradia. =

2005: SNHI5S — FNHI5 & CHH | *Estruturas de integracio e financiamento da Politica Nacional
de Habitagio;

2006: Campanha Adesac ¥ Descentralizacan - Municipios, Distrito Federal e entes
federados

F#Eguationamento do déficit & finandamento segundo perfil
do deficit e diversidade regional =

Flnterencdes em langa escls = PACMCMY

2009: Aprovacao PlanHab

2009: Financiamento

2. A Politica Nacional de Habitacao
[ ]

Dooumenite de cordber estrahégico, aprovoda ro ambite do Corselho Hodonal dos Ddodes, composto por
prindpios, ohjstivos garois, compononbas basicos o instrumantos & qua objoffo garontir o ocesse &
habitagoo digna especialneente @ populogoo de baixa rewda.

rincipios e objetivos:
B N e ———

gestlo democritica artioilacic da agentes

| oot vohdmenia |
| wvalhornr, gl & dhereticar |
[ wen ndegueda/nlic sepeculative |

T £ecial da reprisdads

regulariragio wrban intios &
Tund Hirl

Hobitagoo Inserida no Urbano, Financiamento e Mowvos Agentes

q TR L]
AANTT
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implementacho da Politica Nadonal de Habitachs & do Plano Nacional de Habitacho

Ministério das Cidades: Consalho Nacional das Cidades & o Eb‘ddud_b. do Diskrits
Federal & Municpais; o Consslho Gestor do Fundo Nacional de Hebitaglo de Interesse
Sadal: a Conselha Curador do FGTS: & outras

agentes financeiros, promotores & técnicos

Regional Brasileira

Grupds Socas

Atuachs desosntralizada no berrtdng, dermocratica & participativa.

we UMA REDE DE COOPERACAD (entes federados+sociedade)

=
e
HABITACAC DE MERCADO
recrpanmpiio do marcado priveda gumEtir nchas qua promoVEm o
o habrtglie urnsur & morsdls digna pam a
wmpllagio des fermes dr septacio poguingia du babe rends que csmpEs
48 MECUrEoE u quasa toielkede do ddfick
hahtarbannl oo Paks
axtimulc i mdusks s Esvos spantes | |
i i pramovar pricritaraments o acasso das
atender parcekas apnificativas da tamillas de balw renda, de acordo com
populscie que heje extEo sendo as especificidades regionals o perfil da
atmndidas por recursos pablios demanda
r«:uf.u;,. [5RDE) - o -
Courlilicuchs <l Ay
ILaaizive = Imobaenies
(e vt s tapiliin] FRHES, H D5 B
)
e d
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5 Fundo Nacional de Hanitacao de Interesse Social
[ |

H . Pora ocessar oos recursos do FHHIS, o municipio ou Estado tem que fer:
Lei 11.124/2005:

- L & lizando o g Ao o air oo Gnins o
Termo de Adesdo oo SHHIS — = o ks
Fundo Local de Habitocse de ﬁldndnmmi&llq?mmnhﬂmmr:hr
8 5 moesewiar ronmer sz iox darinadon 4 w5a da

Intgressa Social T " Ny S————

L c..—lnunmwrﬁpuﬁmq.hm
Corselho de Hubrr?;nu dg Interesss — z
Seial m&d-lpi—n-umuduhubﬂqm
| izies da pelrisa
I:h-mll:dmfump.:q:dmhﬂmmdn
imtorcam socal

%

IMPLEMENTAGCAO DAS DIRETRIZES DA PNH

ESTO ke mﬁ
SANTD

Plarc de Hobitagdo de Inferasse
Social

.
e Habitacao de Interesse Socia

5 Fundo Naclona

o b q Fundo de Apoio 8o
Desamvohvimento
Gerzlda Unige  Bxtemos, doagbes, Sodial e
" fundos

.................................................................................

i Os recursos s8o destinados aos programas :
: compativals com as diretrizes da PNH, adhuducdu
: forma descentralizada :

¥
q LR L]
:E""".“ =
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0. 0 Plano Nacional de Habitacao

Um dos prircipais instrumentos para a implemantostio da Politica Macional da
Hobitoghe. Foi elaborado atravwes do procasso participative o feve coma
obijafiva...

vlar uma estrategia de lengo praze para equacionar as

necessidades habitacionais do Pais, direcionande, da melhor
maneira possivel, os recursos existentes & a serem
mobilizados

= candizian da hoskabifdads do mmmmamantos procrion
* Ampliar o acsws & maradia diona da pepuiasss da baina rends nar drsm uhanan o e

* Fartal peocidads tenics o intituciznal do sgsrese plklisza o privadon na drea da
rarsizm urbans, gerds tardtedsl = plien hasasianal;

= - B ismza para o implomantagin da FHEIS

6. 0 Plano Nacional de Habitacéo

Apresenta uma wisdo gica sobre einos | do politica habitacional:

q

Modelo financiamento garantir recursos paa & urbanizacSc e para & produgio
o . massiva de unidades novas, com fodo nes faixes de baixa

subsidios renda onde & concentram &5 necessidades habitacionais.

Politica urba ndiaria | *-=0 a terra urbanizada, legalzada e bem localzada para a
na a1u provisBs de habitachs de interesse social na escala exigida
pelas metas do PlanHab.

Hove Desenho Insttucional | Soscentralizacas, arbculag2o  inter-governamental e inter-
seborial, Dﬂrl'.ll:lp-!l:;.!n & controle social,

Cadeia produtiva Aumento da escala de produgdo de insumos & produtos finais
ah da construcio dvil, produbos sdequades & dermanda,
construcio civil

- =

- WAL QRIENTAR A DISTRIBUICAD DOI RECURSQS E
i NORTEAR A ELABORACAD DOSI PLHIS E PEHIS
U i o

=
Llire

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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, _ Plano Estadual
eferencias conceituais e metodologicas

0 Plano Estadual de Habitacao

o processo de tramsipdo de wma politica habitacional controlizada no governo fadoral
|époco do BHMH) pora vma cujo marco & o outoromio memicipal — grogos oo pocto
federative da Constitvigie Federal — o kgar dos astados ndo sshd muito claro. S oo
governo federal cobe estabelecsr direfrizes gerais e concsder finonciomentos e, aos
mumicipics, cabe 0 sxecucdo da pofitico, superando os problemas locais, QUAL DEVE SER
O PAPEL O3S ESTADOS MESTA ESTRUTURA®

-__:l_________________lg__-

ml?:%mhwﬂmm“smmmmmm%&fs
DO SETOR HABTACICRAL MO AMBITC DO SEU TERRITORIC), promovends a integracss dos
plancs habitacionais dos municipios aos planos de dassnvolvimenta regicnal, coordsnando
atactes infegradas gue sxijom intervenpies infermunicipais, em sspacial em dreas
complementarses 4 habitacdo, o dondo apoic oos munidpios pora a implantosdo do sous
programas habitacionais & das swas politicas de subsidios”

- s

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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0 Plano Estadual de Habitacao

Plano Estadual de Habitacio mrmmﬁiﬁﬁl
de Interesse Social inenesze sodal

E um conjunto de objetivos
o metas, diretrizes e instrumentos
EXpressem o entendimento dos
GOVETTIE & G0 JQeries Sociais 3
respeito o mancirad como deve

DIAGNOSTICO + PLANO ACAO
belecer eixos de atuacao com acd
ritdarias para horizonte temporal at

0 Plano Estadual de Habitacao

unrersalizar o acesso 3 moradia
habitabilidade e qualidade da vida da
_ populagio;

# urbanizagio, regulagio & insergio dos
FESENTAMENt0s Precarios;

aCesso & terra urbanizada e regularizada;
Integrar, articular e mobilizar os diferentes
nivels de governo & fontes de recursos ;
interface com as politicas de planejamento;
gestio participativa e plural;

sistemna de informagdo;

produgdo habitacional modernizada, com
melhoria da grudlth.ridade e qualidade da
producao habitacional;

desenvolvimento institucional;
Fortalecimento do papel do Estado na

gestdo da Politica Habitadonal e na
regulacao.

1irwTo ¥ Sl

SANTO

¥

¥ w

b O O

¥ w
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O PEHAB-ES - Porque fazer?
=
ACES50 AOS RECURSOS + VISAO ESTRATEGICA!
= == : GESTAC DA é
diagnostico W i oL :
. ESTADUAL E M
A IPALS E
{ estrategias de : 5' :
acao :
- . auan ariieeeassEsEEEEEEEEEEEEn
ESTABELECER QUAL © DEFINIR QUAL O PAPEL DA
PAPEL DO ESTADO NO POLITICA HABITACIONAL NO
SNHIS DESENVOLVIMENTO DOES
wfm LIRS

PEHAB.ES - Referencias Metodologicas

[
QUADRO DE NECESSIDADES HABITACIOMNAILL: DEFICIT

Gem paredes do alvenario ov madeira oporelhoda, o qua resdto am
DOMICLIOS RUSTICOS dasconforto o risce de confominagde por doongos, om decorrdndia das
condigies de insalubridade.

Locais corstnados sam fins rosidendiois que servem como moradia, tais

DOMIITJLIOS IMPROYISADDOS - P -

«como banroces, visdutos, prodios em construgde, camos ahc

Soma dos familias convi darias [ap oqualos que bam
COABITACAD FAMILIAR infongdo do constifvir domidlio smdusive 330 considerodas  dafict
(FORCADA} habitodonal) ¢ dos que vivem em domidlics lecalizodos am cimodos —

axcafo os cedidos por emprogador

Guando o domidlic opresonta um momars medo de morodorss
EM DONL ALUGADOS superior a trds por comode o ¢ alugada.

Comesponda 0o mimero da fomilios urbanas, com rendo fomiliar da
‘ofg frds soldrics MiRiMos, Que MOTOM M Ca30 U Oporamonts & qua
daspondem mais de 30% do sua rendo com alugual.

[ e —
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PEHAB.ES - Referencias Metodologicas

el
QUADRO NECESSIDADES HABITACIONAIS: INADEQUAGCAD

B-itngﬁumdnpdumum dos marmdarss o domioba dodora far o

IMADEQUACAD propriedade do morodia, mos informa ndo posir o proprisdodae, total ou
FUMDARLA pardial, do termera ou o frogoo ideal do torrers [no coso do aparfamenito)
om qua oha so locoliza.
IMEXISTEMCIA D UMID.
SANITARLA DO, Domido qua ndo dispde da bonhseiro ou sonitdric de use axchesivo.
EXCLUSIA

Guards o domdlic oprazerta um famars Tadic de moradorss spenor o
e | gl p-urdmi_ﬁrio & ndo & olugoda. Dn.'ll:nm dndm'rni'rEIinst'rmp-of:c!n
oo fofal de comwodos que servem, om cardfer pormanante, do dormittio

HAD ALUGADDE
para ps morodorss do domadlio.
Domidlios com poredes do abvenaria ou madeira oparshoda o coberhra de
zircn, palha, sops, madsira oproveitodo ow outre moferal gue noo swjo)

ol g0 do concrofo ou modeira aparchada.
Domialios que rrdo dispoem do oo monos um dos seguintes sorvigos basicos
CAREMCLA DE SERVICOS | jluminacdo eldfrica, rode gerol do abosteciments de dgwa com comalizogac
DE INFRAESTRUTUR & Mrﬂwdnmmmﬂﬁhmfnﬂusﬂpﬁoﬂnnﬂm!!

’ Jixo.
“':*““'" Coacetas trabaliodos palz FIF parm

PEHAB.ES - Referencias Metodologicas

FOCO NOI ASIENTAMENTAMENTOS FRECARIOEL:

= Aglomerades subnormais (IBGE)
7 Ooupacoes informais {Municipios)
= Setores de vulnerabilidade social (Municipios)

 Areas de risco (defesa civil /CPRM)

fa

4l o
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PEHAB.ES - Referencias Metodologicas

ETAPAS DE ELABORACAO: R ——
. ~Participacac dos
1. plans de trabalhe/metadalogia segmentos sociais
etapas e estrutura de trabalho ~Participacac dos
agentes da ucdo
ha';g;:inml
2. Di " - 3. eshratégias de v Envolvimento dos
cenarios
— . + Articulacdo com
Transdisciplinar, diretrizes, objetivos Plznos Municipais
integral, integrado proframas aches g rac3o de distintas
metas, recursos, — i
financiamento = 5
! o P
monitoramento. e i S
[l [ .

PEHAB.ES 2030: Plano de Trabalho

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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Estrutura de gestao:

A elaboracao do PEHAB-ES 2030

#t@gnﬂas Executiva

Eﬂﬁeﬁ'ﬂﬁl?l{:ﬁ-ﬁllllll-...."""lllllll'

i SEDURB | &

‘llll...'."""lllllllllllll....."""l.
Coordenacdo Executiva ... .veereenaneny e e eerra sy
:| Comissdio de Gestao Contratale | 2 i S-F_-mmc:nc-s
H Comisstio de.Apoio Tecmico s : Regionais
| JE Qv; : : Feunides :
: Eauipe Tedica Execava | ()] Sworiana -
H (Consultoria) E E Temdticas .
e E Seminario E
Areios ﬁqmlﬁnﬁ{wgﬂammim ssngy, ! Consolidaggio |
jél Grupn de Ammpunhumema H : PEHAB :
Nasssssssnssssass TTTTITTTIIIIT] : TrassmassEEEEEEEEEL

Hivel Externo: Instancias B
ConsultivasTRes

GERAL
-SEDURE-

COMISSAD GESTORA
- SEDURE ID¥URE-

AP TECHICD
JDURE, SN, SEPAMINCAPER

ASSESSORIA TECHICA
EGUIPE LATUS E
COLABOR ADORES-

GRUPD ACOMPAMNHAMENTD
- COMSELHO DAS CIDADES-
COMNSELHO GESTOR FEHIS

A elaboracao do PEHAB-ES 2030

Atfribuigoes: Instancias ex.eculwus

md;mpoﬁm du_pmmm-,nrimlugnummngnrtulm
insfitiicoes o does condigias nocassarios oo
dasenvolvimente do trabalho

coorderacdo o fiscalizogde do trobalhe do ossessaria
controtoda, oporta da contetdos, suporta necesanic d reaizocoo
dos atividades propostas, @ divulgoste o 4 mobilizogao dos
parficgantaz

aporte de contoidos, suparte necomdrio 4 realizogdo das
otividodas propestas, parfidpocoo nos debates

malizngio do afividades do dobote nes disintas ibincias,
radogdo final dos produtos, copoditogto dos gostorses o ogentos
do sodadode anvolvidas no procasso.

Parficipogio no debate & no acompanhamenta, validanda
os produtos enfregues o participando ativomente no
procasso do sensibilizogto o mobilizocde de segmentos da
sociadode civil para parficipopio ddadd no sloborogao
do rafarida planc
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A elaboracao do PEHAB-ES 2030

Afribuigoes: Instdncia Consultiva e Parficipativa

i
Wt

Dialoge com Municipios

oferto & consume HIES
SEMIFMARIOS DE
COSOILIDATAD
PROPOSTAS E
AUDIEICIA
PUBLICA
ﬁﬁmﬁ Dialogo com Sociedade Lﬂ.’"

Base Territorial = Diagnostico & Plano de Agao:

O PEHAB 2030 dowera contemplar as
pocviioridodes que carocterizaom os distintos
ragices do Estado do Espirite Santo
recorhecondo os distintos contoxtos
socioacondmicas, problomas o
jalidodas.

Escalas: Dados [ Analises | Proposios

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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CLAGHOSTICO: INFORMACOES AE;\HSES
INFORMACDES

IBGE - CENSO 2000-2040; FMAD- Fasguisa Nacional por
Amostra de Domiciios; SMIS — Sistema Nadoral de

INFORMAQDES  Informagfes soore Saneamente; FP — Fundascio Jo@o
OFICIALS Finheim; Relstorios do Governg Federsl (CEF] soore
imeesimanins — FAC & MOMY Dasdos do Tesouro
Nacional, CAD-Unico, entre outros;
INFORMAGOES DO Cadastros  saformis, cados  sobre  invesbmentos
e resizados, informagtes sobre & polkica empreendica,
relmtorios  teméticos, dedos  sobre  projetos
ESTALUAL estrtéricos, aspecios fundianios, ambientis, 2.
INFORMACOES Cados ofmM&ncs gQue CEMACERISM & CEsaCCAdE
institudonal oz municipios = seus  prindpeis
DS RSUICIRCE [probiemes habitacionais.
Bmdns__pré—mdslzms_. reishdvios sobre & mbuscEo de
BECRMACDES DA instituighes ndo govemamentis, tabaihos dentificos
wniversitirios, dedos primérias obtidos jumio B

distintos agentes que revelem conhecimento smpinco,
DeTTRpCDes & apaciEtivas, sto

A elaboracao do PEHAB-ES 2030

CEI‘E:)IOS
ESTRATE(GLA.

IDE COLETA
Coletm & relzhdnios & na intemet

Coleta em documentns oficais, reunioes/
wisitas diversos rgios & deparamentos
o Governo Edacual IDURE, USH, SEAG,
SEADH, DEAMA, dentme oulnos;

FLHIS realizacios, Samindrics Regionais =
entrevistas com gestones Municiosis
Wisitas &  institbigdes que  tenham
Contribuigao relevants na tamatica
Faunidas  satorisic/resrmcsntartes  om
seemenios Ga socedade oivil,

espedisiztas lomis & representant
familims demandantes i‘m

Lo ams

A elaboracao do PEHAB-ES 2030
[oue AEDRLISES <IEI~E:>IOS

DIAGHOSTICO: INFORMACOES
Hecessidodes habitacionais X

oferta,/investinentos
Inszrede Regional:
Carocterzacio do Estado,
Regidas & Municipics

Arranjos Instivicionais pora a
producos & agoes de provisoo da
moradia
Tarritorio: Aspecos
ambisntais, infro esfrutura,
fundiaric._.

Projegoo demanda futura
Caopocidodas de nvesimento
Gwadro de necsssidodas

habitocicnais

-
= Condric Conservador |dificidades
Prodwcoo o oferta -
habitacional & de salo ecanomia mundia)
g urbana tipologios Conario Tandandal {
. uhimaos 10 amos)
Copocidadas Insfitucionais Cenaria jade (zerando o deoficit
am 2030 c/ oporte recursos PEC
T [T b -é-
SANTC =
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Dindmicas adotadas pora a constrocae do diagnostics

DINAMICAS OBJETIVOS

1. Officings do nivelomanto do condotdos espodficos, o | Copodtogdo dos ogonbas envohidos-
troco do informogsas osodo o munidpios

2. Busco do dados na infarmet

3. Visitas para coleta de informagoes nas insituigoos dae
goveimo & oufros indtitiictes relevonbos;
Levorbamants, sistamatizopds o Analisa

4. Rewnicas sotorigis com ogentes instifudonais o da :
des dados segunde sixos tematicos

sociadode envolvidos com HIS

5. coleta dos informogtas junto oos municipios |
ehfrovishas com gastoras municipais

6. Rewioos, oficdnags com equipas Inbernas de dobata :
Comizson de (rastan, Equipe de Apoio Técnico & Grupo
do _Acompankomanto

Construgde o corsalidogto das Analises
o Cordrios; & dos Produtos Hobitodiorais

.
ELNRITO
i':'«‘hll: Eﬁf
Diagnostico: Geo e banco de dados [UNENEE We———
. TERRITCRIALL
CONDIQDES ESFECIANS
—_— OCURACAD TERRTORG

INVESTIMEMTE, PEODUCAD
DE UMIDADES

1
2
3 FHECESEIDADES. HABMATORAIT
4

EDCALAT: ELTADD EL, MICRORREGIOES DE
FLAMEIAMENTD, MUMIIPEZS

SISTEMA DE iINFORMACOES DE HIS!




LabGUS

MATERIAL DIDATICO APRESENTADO - 15 DE 18

A elaboracao do PEHAB-ES 2030

|
Um debate scbre os dados...

——m-m- R

B8 868
16,55 FLE TRy 5723 74 40052 515% 815 DPP

FIP/PHAD200E

——m-mm- P

73l
41.033 41,1% 4] BaT 420 95, OEP

IPEA/CEHSO2010

——mmmz- P T

11.188  51.8% 10438 481% ?Elggm
CADASTRADOS
USH/CADNICO2009 =
[ L =
——

A elaboracao do PEHAB-ES 2030

Infoermacses que orientam as propostas...

QUAL A
POLITICA
ESTADUAL 7?2

g v

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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PLAMC DE ACACH ESTRATEGIAS PRL:>C'STAS
PLANO DE ACAO
ASPECTOS ESTRATEGICOS ASPECTOS OPERACIONAIS
Principios / Diretrizes i Progromas,/Acoes, Metas
Cibjetivas Indicad ores
COMNCE P;i.c GERAL DA PRIMCIP AIS LI“H&'J- DE
POLITICA . ATUACAD
Onde quensmos chegar? Como fazer? Com quem?
- =
! Loines
Dinamicas adotadas na elaboragao ds propostas
1. DINEMICAS OBJETIVOS
1 Reunites com Eguipes Internas . . .
[Comizssae Gestors, Grups Apoic CDn:?'u;:n da Pn:-Pmpnst.: contendo metss fisics,
Tecnico , Comissan de principios, diretrizes estrategicas, objetivos & linhas
Acompanhamernto) . programaticas;.
2 Seminarios Regionais [debate com
o5 municipios)
3. Reunides com Equipes Intermas Construgio do PEHAB Preliminar gue incorpora 3
[Comiss3o FiscalizagSo e Grupo de proposta anterior a contribuigdo deos municipios, & o
Acompanhamento) para detalhamento dos programas, projetns aghes
complementacao & detalhamento da
proposts
4. Seminario Publico Debates, montribuigtes da socedade- monsolidacio
PEHAE2030
5. Evento Publico Final Apresentaio e entrega documents final
1 -
g o v
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# 4 confeccoo do MATERIAL DE DIVL LGA{J;D oficializando o langamente publico do
PEHAB 2030 nos sites oficiais do governo, o atraves da cartozasfolders ‘cortiha_;

# A realizacoo das REUMIOES SETORIAIS E SEMIMARIOS TEMATICOS gque dialogom com
o5 distintos ogentes da produgdo, oferta & consumo da HIS o demais setores reladonados
objativando a coleta de informagoes o das expactativas em relopao oo PEHAE;

# O digloge com AGENTES PUBLICOS E SOCIAIS MA ESCALA MUMICIPAL ofravés das

0 DEBATE PUBLICO amgliads, que e viabiliza no semindric de censalidogde final do
| PEHAR 2030,

REUMIC/ES SISTEMATICAS COMISSAD GESTORA (APCHO
IMFCRME PERKODICE COMISSACY ACCMPANHAMENTD =
“Eﬂ'&“ DIVULGATAD MATERIAL PRODUZICC - SITE e

A elaboracao do PEHAB-ES 2030

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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ASEEREORIL BE FROLETOS LTEA

www.latus.com.br

latus@latus.com.br
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