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1.1. Apresentagao:

Este documento apresenta o registro da atividade de Capacitacao dos
Municipios do Estado do Espirito Santo visando a elaboracao do Plano Estadual
de Habitacdo - PEHAB 2030. A atividade se insere no ambito do Contrato de
Prestacao de Servicos n° 004/2013 e d& inicio a Etapa Il do Diagnostico
Habitacional preparando e motivando os agentes municipais para a participacao.
A atividade apresenta a metodologia e plano de trabalho proposto para de
desenvolvimento do PEHAB, com destaque para o processo de participacao dos
municipios.

E objetivo da atividade, nivelar e uniformizar conceitos referentes ao método
de elaboracao e principais conteddos instruidos pela Politica Nacional de
Habitacao (PNH) incluindo o Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
(SNHIS) e o Plano Nacional de Habitacao (PlanHab), de forma a subsidiar o
necessario debate sobre o papel que o Estado devera representar no SNHIS.

De forma complementar, objetiva-se sensibilizar os municipios da importancia
de efetivar (concluir) sua adesao ao SNHIS, através do cumprimento do
estabelecido pela lei 11.124/2005 que determina pela elaboracao do Plano Local
de Habitacao de interesse Social (PLHIS). Considera-se oportuno instruir os
municipios sobre as oportunidades da recente normativa urbanistica estabelecida
pelo Estatuto da Cidade, visando adequada gestao do solo urbano na promocao
do direito a moradia e do direito universal a cidade.

Dentro desse processo de sensibilizacdo e capacitacdo dos municipios
destaca-se o objetivo metodolégico de contar com o envolvimento ativo dos
diversos agentes envolvidos com a producao e consumo da habitacao de
interesse social (HIS), e particularmente, dos gestores municipais, e de
representantes da sociedade civil organizada na escala municipal. Para tanto
foram apresentadas as instancias de debate estabelecidas no Plano de Trabalho
e um cronograma preliminar das atividades de debate previstas com tais
agentes.

As instancias de dialogo e o cronograma de reunidées propostas no Plano de
Trabalho estdo esquematizados na figura quadro seguintes.
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Figura 1: Instancias de Debate com Agentes Municipais e da Sociedade
na Elaboracdao do PEHAB

Dialogo c/agentes producdo, ofertae

Dialogo Municipios

~ OFICINAS DE :
/ CAPACITACAD; |
ENTREVISTAS;
SEMINARIOS
REGIONAIS

SEMINARIOS DE

CONSOLIDACAO
PROPOSTAS;
AUDIENCIA

PUBLICA

Diaﬂﬁﬁo*c{—Socie‘dé&é

Elaboracao: Latus Consultoria/PEHAB 2030

Quadro 1: Cronograma das Atividades de Participacao na Elaboragao do PEHAB

ETAPA 2 DIAGNOSTICO CAPACITACAO DOS MUNICIPIOS ~ DEZEMBRO

REUNIOES SETORIAIS FEVEREIRO
(SISTEMATIZACAO,

ANALISES E CENARIOS) ENTREVISTAS MUNICIPIOS JAN ./ FEV
SEMINARIOS TEMATICOS MARCO ABRIL
ANALISES E CENARIOS MARCO
PROPOSTA PRELIMINAR EQUIPES ~ ABRIL

ETAPA 3 ESTRATEGIAS SEMINARIOS REGIONAIS ' ABRILMAIO
SEMINARIO CONSOLID. PEHAB JULHO

DEAGAO SETEMBRO

EVENTO ENTREGA SETEMBRO

Elaboracao: Latus Consultoria/PEHAB 2030

1.2. Consideracbes sobre a organizacdo e realizacdo dos Seminarios de
Capacitacdo dos Municipios.

Para a realizacao dos Seminarios de Capacitacdo dos Municipios atendeu-se o
estabelecido no Termo de Referéncia que instrui o edital de contrato, o qual
determina a capacitacdo dos 78 municipios em quatro sedes municipais,
agregado as Regides Administrativas de Planejamento estabelecidas pela lei
9.768/2011 na forma que segue.
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Quadro 2: Distribuicdo dos Municipios por Sede de Capacitacao
Municipio Municipios Abrangidos Regides
Sede administrativas de

Planejamento

Ecoporanga, Agua Doce do Norte, Barra de Sao
Nova Francisco, Vila Pavao, Mantenépolis, Aguia
Venécia Branca, Mucurici, Ponto Belo, Montanha, Pedro 10e9
Canario, Pinheiros, Conceicdo da Barra, Boa
Esperanca, 580 Mateus, Jaguaré.

Alto Rio Novo, Pancas, 530 Gabriel da Palha, Vila
Valério, Sao Domingos do Norte, Governador
Lindenberg, Marilandia, Baixo Guandu, Sao
_ Roque do Canad, Sooretama, Rio Bananal, 8, 7e2
Colatina Linhares, Aracruz, jodo Neiva, Ibiracu, itaguacu,
Santa Teresa, itarana, Santa Maria de Jetib3,
Santa Leopoldina.

Fundao, Serra, Cariacica, Viana, Vila Velha,
Vitéria Guarapari, Laranja da Terra, Afonso Claudio, 1e3
Brejetuba, Conceicao do Castelo, Venda Nova do
Imigrante, Domingos Martins, Marechal Floriano.
Alfredo Principals, Anchieta, lconha, Piima, Rio
Novo do Sul, Iltapemirim, Marataizes, Presidente

Cachoeiro Kennedy, Castelo, Vargem Alta, jerénimo
do Monteiro, Muqui, Atilio Vivacqua, Apiaca, Mimoso 6,5e4
ltapemirim do Sul, Ibatiba, Irupi, lina, Ibitirama, Muniz

Freire, Divino Sao Lourenco, Alegre, Dores do Rio
Preto, Guacui, S30 José do Calcado, Bom Jesus do
Norte.

Fonte: Termo de referéncia PEHAB 2030

Em avaliacao preliminar junto a Comissao de Gestao do Contrato da SEDURB,
considerando a baixa participacao dos agentes sociais em outros planos setoriais
gue a Secretaria vem desenvolvendo?, optou-se pela realizacdo de um evento
Unico, por sede de municipio.

A atividade foi planejada de forma a promover um primeiro momento de
capacitacdo e unificacao de conceitos com o grupo total de participantes,
gestores e sociedade organizada. Num segundo momento se previa a realizacao
de atividades em separado, orientando os grupos com contelddos e debates
diferenciados para atender expectativas distintas. Entretanto, o propésito de
separacao dos grupos de gestores e sociedade organizada nao se viabilizou, em
nenhum dos quatro encontros, devido a peguena participacao dos agentes
sociais. Este fato devera remeter a avaliacdo e definicdo de novas estratégias
para as atividades participativas subseqglentes, visando ampliar a participacao
social.

A atividade foi realizada, na parte da manha, conforme previsto, com
apresentacao dos conteldos referentes a capacitacdo e apresentacdo da
metodologia de elaboracao do PEHAB; na parte da tarde foram formados grupos
mistos, compostos por gestores e sociedade organizada, orientados a debater, a

! A SEDURB desenvolve atualmente os Planos de Mobilidade de municipios priorizados e o Plano de Gestdo das
Areas de Risco.
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luz do material apresentado e debatido na capacitacdo da manha, o
reconhecimento dos principais problemas e potencialidades locais e regionais.

O registro dos semindrios realizados nos quatro municipios é apresentado
neste documento, no Capitulo 2, e incluem para cada atividade realizada: (i) uma
memoéria de reuniao com o registro das principais tematicas trazidas no debate
do grande grupo durante a capacitacdo e a sintese dos debates realizados nos
peguenos grupos; (ii) a lista de presencas, (iii} e o registro fotogréfico. Ao final
do registro dos quatro municipios, insere-se o material didatico apresentado para
a capacitacao e debate dos participantes durante a capacitacdo, uma cartilha
distribuida no evento, complementar e de aprofundamento dos temas de maior
relevancia para a gestdo urbano-habitacional de competéncia municipal. inclui-se
ainda o material de divulgacao do evento (convites) e o modelo de certificado
distribuido aos participantes.

Como primeira atividade envolvendo municipios, avalia-se bastante exitosa a
participacao alcancada, especialmente se considerada a histérica dificuldade de
envolvimento da sociedade e mesmo dos gestores municipais em processos de
planejamento definicdo de estratégias realizadas no ambito estadual.
Envolveram-se na capacitacdo 64 municipios que representam 64% do universo
dos municipios do estado do Espirito Santo, e 149 pessoas correspondendo
83,8% ao grupo de gestores municipais e 16,2% da sociedade civil organizada,
sendo esta parcela constituida na grande maioria do movimento rural.

Em relacao aos resultados, a avaliacao da atividade junto aos participantes
apresenta indices de aprovacado bastante satisfatérios. O Capitulo 3 apresenta
essa avaliacao dos participantes para o evento, primeiro considerada a totalidade
do conjunto dos participantes e, na seqléncia, considerado cada evento
realizado.

Por fim, ha que se destacar que, ainda que a finalidade da capacitacao esteja
estruturada em uma atividade inicial, considera-se que esta vai ser fruto de todo
um processo que ocorre ao longo da elaboracao do Plano. Tal processo devera
contribuir com a formacao de agentes publicos e sociais comprometidos com a
melhoria das condicdes de moradia de toda a populacao, e com a efetiva adesao
dos municipios ao SNHIS, contribuindo para que as politicas locais sejam
construidas e se implementadas em perfeita sintonia com as diretrizes da PNH e
do SNHIS.

Finalizado o PEHAB-2030, pretende-se que mais agentes possam estar
capacitados nao sé para garantir que a Politica Habitacional Estadual tenha
efetivamente sido construida na coletividade dos municipios e agentes da
sociedade envolvidos com a HIS, mas para que possa também se estruturar
como suporte e garantia de implementacao da politica e acbes pelo PEHAB
determinadas.



2. REGISTRO DA ATIVIDADE DE CAPACITAGAO POR SEDES
MUNICIPAIS
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2.1. REGISTRO DO SEMINARIO DE CAPACITAGCAO REALIZADO EM COLATINA

2.1.1. Memoria de Reunido

PROGRAMACAO: Manha - Capacitacao / Tarde - Atividades de Grupo
DATA: 02 de Dezembro/2013
LOCAL: Camara de Vereadores do Municipio de Colatina

O encontro teve por objetivo apresentar o processo de elaboracao do PEHAB nos
aspectos referentes aos procedimentos metodolégicos, sua finalidade e principais
conteddos que o Plano deverd contemplar. Para tanto foram introduzidos
aspectos referentes a dinamica de crescimento das cidades brasileiras e os
aspectos de gestao e planejamento, bem como da politica habitacional que
contribuem e/ou incidem para a reversao do processo de producao excludente,
periférico e carente gue caracteriza a urbanizacao brasileira. Neste quadro foram
destacadas as principais transformacdes ocorridas a partir do contexto juridico-
institucional que se consolida para efetivacdo dos principios constitucionais pela
nova normativa federal do Estatuto da Cidade e da Politica Nacional de
Habitacao.

Num segundo momento foram introduzidos os referenciais metodolégicos e
conceituais relacionados ao quadro de necessidades habitacionais e referentes
ao processo de elaboracao dos planos habitacionais com énfase no Plano de
Trabalho construido para o PEHAB-2030 e a importancia e o papel dos municipios
na sua elaboracao.

Foram convidados para esta atividade 21 municipios e se fizeram presentes 16.
Participaram da oficina 47 pessoas. A representacao da sociedade correspondeu
a 23 % dos presentes, tendo grande representatividade o segmento rural.

Os debates e manifestacbes ocorreram durante a apresentacaoc sendo o0s
presentes instigados a participar e contribuir a partir do conhecimento e atuacao
local. Durante a apresentacao foram destacados pelos participantes aspectos
relacionados aos problemas habitacionais locais. Teve grande destaque a
irreqularidade das posses e propriedades, e as dificuldades para sua
regularizacao, determinando pela urgéncia de uma politica de regularizacao
fundiaria para a maior parte dos municipios presentes.

Destaca-se neste contexto a regularizacao fundidria que vem sendo promovida
pelo municipio de Colatina com resultados numéricos bastante significativos o

gue remete a importancia de espacos que promovem a troca de experiéncias
entre municipios.

Neste mesmo sentido cabe registrar os avancos do municipio de Linhares na
implantacdo das ZEIS e no entendimento da importancia dos instrumentos de
gestao do solo que auxiliam na obtencao da terra urbanizada adequada para as
acdes da politica habitacional. A questdo da localizacao inadequada e dificuldade
de viabilizar terra para acdes da politica habitacional.
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Outras manifestacdes realizadas durante esta etapa da capacitacao remetem aos
cadastros imobiliarios, as demandas por regularizacao fundiaria na forma pontual
e em grande escala que dificulta procedimentos adequados para seu
atendimento, da falta de informacdes e dificuldades nos processos de gestdo do
solo e da politica habitacional neste novo contexto, também remetendo a
importancia da troca de informacodes e experiéncias.

Por parte das representacfes sociais, as questbes destacadas revelaram
dificuldades impostas pela atual politica para o atendimento da demanda
habitacional da area rural, que vao desde os procedimentos da regularizacdo
fundiaria (de grande necessidade), aos limites impostos pelo financiamento,
burocracia na documentacao e comprovacao de renda.

Linhares ainda registrou a pressao pelo atendimento de grupos sociais que vao
além dos 3 salarios minimos apontando uma deficiéncia da politica que remete
ao municipio somente a demanda do grupo |. Sem concordancia por parte da
representante do municipio foi argumentado que o poder local pode sim induzir,
pela politica de gestdo do solo, a uma producao de mercado que contemple esta
parcela da demanda.

Em relacdo a producado social para a drea urbana (financiamento entidades) foi
destacada a persisténcia do quadro de falta de credibilidade dos agentes sociais,
dificultando sua efetivacao.

A totalidade dos conteldos abordados é apresentada no PowerPoint que
acompanha o conjunto dos relatos dos quatro municipios.

Na parte da tarde os participantes foram divididos em grupos em formato que
distribuia a participacao social, uma vez que esta foi bastante reduzida. Os
grupos foram incitados a debater e definir aspectos negativos e positivos (ou
conflitos e potencialidades) considerando o0s conteldos apresentados
relacionados ao papel do municipio, ao Plano Estadual, e as capacidades dos
agentes sociais e privados.

Apbs o debate, cada grupo apresenta suas contribuicbes (em tarjetas que
registram aspectos positivos e negativos), do que se obtém uma sintese
preliminar agrupada nas tematicas seguintes. Sem o objetivo de uma avaliacado
mais aprofundada dos resultados, estes temas ja apontam para questdes
prioritarias, e também revelam o grau de apropriacao dos assuntos apresentados
na capacitacao.

1- Aspectos relacionados a gestdo municipal:

- Necessidade de melhorar gestao dos municipios (e drgaos do Estado
quando envolvidos) para agilizar a tramitacao e aprovacao dos projetos;

- Pouca capacidade de execucao de projetos e para buscar financiamento;
falta apoio e capacitacao;

- Falta de planejamento e desarticulacdo das acdes e politicas setoriais;

- As exigéncias técnicas para a aprovacao de empreendimentos- muitas
exigéncias e burocracia (dificuldade para municipios pequenos);
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2- Aspectos da Politica Nacional:

Existéncia de recursos e do MCMV;

Exigéncia do Trabalho técnico social = junto com a moradia ocorre a
gualificacdo e autonomia das familias;

Exigéncia da politica de que os empreendimentos habitacionais tenham
estrutura urbana adequada e equipamentos publicos, promove melhoria
na qualidade dos empreendimentos;

O PNHR leva maior qualidade habitacional da moradia e promove a
permanéncia do trabalhador rural se associada a incentivos;

Os limites/abrangéncia da Politica Nacional da demanda rural gue ndo
viabiliza atendimento dos meeiros e diaristas;

3- Aspectos referentes ao quadro de necessidades habitacionais e seu
atendimento:

Déficit habitaciona!l elevado;

Ocupacdo de dreas publicas, APPs dreas de risco, faixa de dominio de
rodovias...

As dificuldades para implementacao das acbes de regularizacao fundiaria
(insuficiente conhecimento técnico, amplitude do guadro de demanda, a
irregularidade do rural, demandas pontuais e isoladas de dificil
atendimento publico...)

Experiéncias positivas na regularizacao fundidria e as oportunidades de
troca de experiéncias (Colatina);

A falta de fiscalizacao do programa MCMV = compromete qualidade do
empreendimento (iméveis inacabados);

4- Acesso a terra:

A valorizacao excessiva da terra urbanizada;

A falta de utilizacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade / Plano Diretor
e regulamentacao;

Falta de definicdo de estratégias diversas de gestdo do solo capazes de
incidir na especulacdo imobilidria e redistribuicdo da terra (instrumentos
EC - IPTU progressivo/Funcao Social da Propriedade; desapropriacoes,
adequacao dos padrbes urbanisticos/aproveitamento e verticalizacdo de
areas estruturadas...)

5- Oportunidades Territoriais:

A uniformidade de alguns municipios na regido — pouca area territorial e
baixa densidade demogréfica.

6- Aspectos relacionados a contribuicdo do Estado atual e da politica a ser
delineada pelo PEHAB.:

Negativo - o atraso do Governo do Estado na elaboracdo do PEHAB e na
preocupacao tardia com os problemas habitacionais de seus municipios;
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- Positivo - a atual politica de parceria dos municipios com o governo
Estadual, especialmente para os municipios de pequeno porte;

- O Estado pode assumir e qualificar cadastro das familias beneficiadas com
programas habitacionais (articulacao com banco de dados nacionais);

- Apoio para contratacao de assisténcia técnica.

Ao final ainda houveram manifestacdes nos sentido da atividade realizada que
vao desde o questionamento da participacao do Estado no SNHIS considerada a
descentralizacdo e competéncia do municipio na implementacdo da politica
nacional; as criticas e elogias da atual politica empreendida pelo estado do
Espirito Santo. Foram expressivas as manifestacbes favoraveis ao evento e a
elaboracao do PEHAB.

Relato realizado por Arq. Jacqueline Menegassi
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2.2. REGISTRO DO SEMINARIO DE CAPACITAGCAO REALIZADO EM NOVA VENECIA

2.2.1. Memdria de Reuniéo

PROGRAMACAO: Manha: Capacitacao / Tarde: Atividades de Grupo
DATA: 03 de Dezembro/2013
LOCAL: Centro de Convivéncia do Idoso do Municipio de Nova Venécia

igualmente, o encontro teve por objetivo apresentar o processo de elaboracao do
PEHAB nos aspectos referentes aos procedimentos metodolégicos, sua finalidade
e principais contelddos que o Plano deverd contemplar. Para tanto foram
introduzidos aspectos referentes a dinamica de crescimento das cidades
brasileiras e os aspectos de gestdo e planejamento, bem como da politica
habitacional que contribuem e/ou incidem para a reversao do processo de
producao excludente, periférico e carente que caracteriza a urbanizacao
brasileira. Neste quadro foram destacadas as principais transformacdes ocorridas
a partir do contexto juridico-institucional que se consolida para efetivacao dos
principios constitucionais pela nova normativa federal do Estatuto da Cidade e da
Politica Nacional de Habitacao.

Num segundo momento foram introduzidos os referenciais metodoldgicos e
conceituais relacionados ao quadro de necessidades habitacionais e referentes
ao processo de elaboracdo dos planos habitacionais com énfase no Plano de
Trabalho construido para o PEHAB-2030 e a importancia e o papel dos municipios
na sua elaboracao.

Foram convidados para esta atividade os 16 municipios pertencentes as
microrregides 10 e 9, e compareceram 10 municipios. Participaram da atividade
28 pessoas. A participacao social ficou restrita aos representantes do sindicato
rural e correspondeu a 17 % dos presentes. Os debates e manifestacdes
ocorreram durante a apresentacao sendo os presentes instigados a participar e
contribuir a partir do conhecimento e atuacao local.

As primeiras manifestacdes ocorreram por parte dos representantes da area rural
gue registraram a usual auséncia da questdo rural na politica habitacional
registrando que tal fato se comprovava na falta de qgualguer referéncia ao rural
na cartilha apresentada, ainda que na abordagem ja introduzida verbalmente o
tema tivesse sido referido. Depois das muitas manifestacbes neste sentido a
consultoria reconhece a insuficiente abordagem realizada e registra que, embora
o desafio do rural tenha sido contemplado em termos de diretrizes tanto no
Estatuto da Cidade como na Politica Nacional da Habitacao, os instrumentos para
sua consecucao foram, de inicio, insuficientemente abordados e somente
alcancados pela prépria mobilizacao do setor.

Apbs, foram destacados pelos participantes, aspectos relacionados aos
problemas habitacionais locais, em processo de intensa troca de relatos e de
experiéncias, revelando as principais problematicas enfrentadas pelos municipios
presentes. Também tiveram destague neste encontro os aspectos relacionados a
grande necessidade dos procedimentos para a regularizacdo fundiaria de éareas
urbanas e rurais.
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As ocupacbes em APPs e o registro das dificuldades de dialogo e tramitacao das
demandas municipais junto aos 6rgaos estaduais relacionadas ao licenciamento
ambiental tiveram grande repercussao.

Aspectos relacionados a incapacidade de gestdo e dificuldades de viabilizar
(acessar) aos recursos disponibilizados pelos programas e financiamento
federais, especialmente pelos municipios de pequeno porte, também foram
registrados com destaque.

Também foram destacas as oportunidades atuais. Nova Venécia demonstrou que
vem atuando junto aos setores mais carentes inclusive com solucbes para
demanda de moradia. Foi destacada a importancia de cadastros da demanda
habitacional construidos de forma confiavel. A politica atual do Estado foi destaca
por parte dos presentes pelo auxilio no atendimento da demanda habitacional
nos municipios.

Pode-se ainda registrar que o debate em Nova Venécia teve grande incidéncia do
setor rural que apontou as dificuldades do acesso ao financiamento decorrente:
das exigéncias da documentacdo, dos limites dos recursos fornecidos {(menores
do que para a unidade urbana), e pela falta de titularidade da terra. igualmente
foi destacada a falta de alternativas para os trabalhadores rurais que nao tem
terra.

A totalidade dos conteldos abordados na capacitacdo é apresentada no
PowerPoint que acompanha o conjunto dos relatos dos quatro municipios.

Na parte da tarde os participantes foram divididos em grupos em formato
gue distribuia a participacéo social, uma vez gue esta foi bastante reduzida. Os
grupos foram incitados a debater e definir aspectos negativos e positivos (ou
conflitos e potencialidades) locais, considerados os contelddos apresentados
relacionados ao papel do municipio, ao Plano Estadual, e as capacidades dos
agentes sociais e privados.

Apbs o debate, cada grupo apresenta suas contribuicbes (em tarjetas que
registram aspectos positivos e negativos), do que se obtém uma sintese
preliminar agrupada nas tematicas seguintes. Sem o objetivo de uma avaliacao
mais aprofundada dos resultados, estes ja apontam para temas/questdes
prioritarios, e também revelam o grau de apropriacédo dos assuntos apresentados
na capacitacao.

I- Aspectos relacionados a gestdo municipal:

- Terrenos inadeguados utilizados pela politica habitacional - pouca
capacidade de gestao do solo;

- Melhorar critérios da selecdo da demanda - selecdo criteriosa das familias
mais necessitadas;

- Ampliar didlogo com sociedade civil organizada para fomento as parcerias
com poder publico no atendimento das demandas; viabilizar féruns de
discussao e debates;

- Caréncia de recursos humanos nas administracbes municipais para
enfrentamento do elevado quadro de necessidades habitacionais;
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- Planejar/viabilizar mecanismos e acdes que viabilizem maior oferta de solo
urbanizado para a producao de HiS (parcelamento, questdes licenciamento
ambiental/lema, vazios urbanos...)

- Adesdo ao SNH e ao SEH para aproveitamento /acesso aos recursos;

- Necessidade de contrapartida municipal no financiamento habitacional,
2- Aspectos da Politica Nacional:

- Oferta de projetos/empreendimentos habitacionais

- Demanda por maior investimento na drea rural atendendo principalmente
as familias abaixo da linha de pobreza com financiamento total da
habitacao (material e Mao de obra);

- Melhorar informacéo para os municipios {(gestores e beneficidrios) e maior
suporte financeiro.

- Diferencas no financiamento das habitacdes urbana e rural/ dificuldades de
acesso ao financiamento rural,
3- Aspectos referentes ao quadro de necessidades habitacionais e seu
atendimento:

- Grande incidéncia de irregularidade fundidria (urbana e rural) nos
municipios, com necessidade de qualificacao das politicas para
enfrentamento do quadro.

- Oportunidade da troca de experiéncias com municipios que vem atuando
efetivamente (Colatina)

- Falta assessoria técnica para prefeituras e comunidades no atendimento
da demanda;

- Atendimento da demanda no local - programas de regularizacao fundiaria
e saneamento das dreas;

- Regularizacao fundiéria para as areas rurais;
4- Aspectos relacionados a contribuicdo do Estado atual e da politica a ser
delineada pelo PEHAB.

- Demanda por maior investimento por parte do estado nas acles
municipais e da politica estadual;

- Investir/qualificar gestores municipais para a captacao de recursos
- Inclusao da habitacao rural no PEHAB.

- Falta acompanhamento na elaboracao/execucao dos projetos por parte do
Estado (apoio)

- Criacao de politicas especificas no PEHAB para comunidades tradicionais;

- Incentivo e apoio a organizacao coletiva (sindicato rural € um dos maiores
incentivadores a producdo habitacao rural);

- Promover divulgacao e treinamento das equipes municipais para obtencao
e adequada aplicacao dos recursos;

Relato realizado por Arq. Jacqueline Menegassi
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2.3. REGISTRO DO SEMINARIO DE CAPACITACAO REALIZADO EM VITORIA
2.3.1. Memdria de Reuniéo

PROGRAMACAO: Manha: Capacitacao / Tarde: Atividades de Grupo
DATA: 05 de Dezembro/2013
LOCAL: Instituto jones Santos Neves no Municipio de Vitoria

O encontro teve por objetivo apresentar o processo de elaboracao do PEHAB nos
aspectos referentes aos procedimentos metodolégicos, sua finalidade e principais
contedudos que o Plano devera contemplar. Para tanto foram introduzidos
aspectos referentes a dinamica de crescimento das cidades brasileiras e os
aspectos de gestdo e planejamento, bem como da politica habitacional que
contribuem e/ou incidem para a reversao do processo de producao excludente,
periférico e carente gue caracteriza a urbanizacao brasileira. Neste quadro foram
destacadas as principais transformacdes ocorridas a partir do contexto juridico-
institucional que se consolida para efetivacao dos principios constitucionais pela
nova normativa federal do Estatuto da Cidade e da Politica Nacional de
Habitacao.

Num segundo momento foram introduzidos os referenciais metodoldgicos e
conceituais relacionados ao quadro de necessidades habitacionais e referentes
ao processo de elaboracdo dos planos habitacionais com énfase no Plano de
Trabalho construido para o PEHAB-2030 e a importancia e o papel dos municipios
na sua elaboracao.

Foram convidados para esta atividade 14 municipios e compareceram 10.
Participaram da atividade 37 pessoas. A representacao social ficou em cerca de
20%. Os debates e manifestacdes ocorreram durante a apresentacao sendo os
presentes instigados a participar e contribuir considerado o conhecimento e
atuacdao no ambito de cada municipio.

Os municipios participantes da atividade realizada em Vitoria pautaram-se por
guestdes bastante abrangentes e de conteldo para a politica a ser construida no
ambito estadual. A primeira manifestacao foi da representante do movimento
nacional de luta pela moradia (MNLM) que, reafirmando os aspectos introdutérios
apresentados referentes a producao da cidade excludente e dos atuais
mecanismos introduzidos pela nova ordem constitucional no sentido da reversao
deste quadro e resgata a importancia e o papel do movimento popular. Afirma a
necessidade premente de agora implementar politicas e os instrumentos
redistributivos da terra e dos beneficios da urbanizacao

b

Aspectos referentes a insuficiente capacidade de gestdo do solo com fins de
localizacao adequada da HIS foram destacados por vérios participantes (como as
ZEIS para novos empreendimentos, a falta de aplicacao dos instrumentos do
Estatuto da Cidade ja inseridos em Planos Diretores), associado a critica das
localizacGes dos projetos MCMV. As ZEIS de regularizacdo fundidria também
foram destacadas em relacdo a inadequacdo dos padrdées urbanisticos
estabelecido nas regulamentacdes.

A critica também foi feita para procedimentos de gestdo e planejamento que
permanecem dissociados, para a falta de estrutura e de técnicos nos municipios
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de menor porte, para a burla dos critérios no atendimento da demanda
habitacional, aos cadastros sem capacidade de controle do efetivo atendimento
das familias....

A regularizacdo fundidria foi novamente tema de destaque. Foram apontadas as
dificuldades para sua implementacao, especialmente no que extrapola a
competéncia municipal como a relacdo com o registro de iméveis, e quando
necessario o encaminhamento judicial. Neste sentido foram destacados avancos
introduzidos com o Provimento 33, da Corregedoria Estadual, que normatiza
procedimentos mais simplificados. Colatina foi mais uma vez citada pelo
desempenho que vem obtendo nas suas acles de regularizacao.

Por parte das representacdes sociais houveram manifestacdes relacionadas ao
desconhecimento, e dificuldades de insercao das entidades sociais na producao
habitacional. As principais causas referidas foram a desinformacdao e a pouca
mobilizacao neste sentido.

A totalidade dos conteldos abordados é apresentada no PowerPoint que
acompanha o conjunto dos relatos dos quatro municipios.

Na parte da tarde os participantes foram divididos novamente em grupos gue
distribuia a pequena participacao social. Os grupos foram incitados a debater e
definir aspectos negativos e positivos {(ou conflitos e potencialidades) locais,
considerando os conteldos apresentados. Foi orientado que o debate pudesse
alimentar aspectos relacionados ao papel do municipio, ao Plano Estadual, e as
capacidades dos agentes sociais e privados.

Apbs o debate, cada grupo apresenta suas contribuicbes (em tarjetas que
registram aspectos positivos e negativos) do que se obtém uma sintese
preliminar agrupada nas tematicas seguintes. Sem o objetivo de uma avaliacado
mais aprofundada dos resultados, estes j& apontam para temas/questdes
prioritarios, e também revelam o grau de apropriacao dos assuntos apresentados
na capacitacao.

I- Aspectos relacionados a gestdo municipal:

- Necessidade de maior integracdo do Poder PuUblico com os movimentos
populares;

- Ampliacao dos canais de participacao;
- Descontinuidade das politicas publicas;

- Nao cumprimento da legislacao/ fiscalizacao/ dificuldades para fazer
cumprir a lei;

- Criar instrumentos e mecanismos que promovam a sustentabilidade das
acOes da politica habitacional (cadastros, politicas integradas para evitar
expulsao...)

- Permanece visao restrita da politica habitacional;

- Necessidade de maior controle da especulacdo imobiliaria - adequada
gestao do solo urbano com a implementacao dos instrumentos do Estatuto
da Cidade (potencialidade de formatacao de banco de terras);

- Falta de integracao das politicas setoriais;
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- Necessidade de adequacao das estruturas administrativas (Secretarias ou
Departamentos), segundo populacao;

- Formacao: Plano Diretor nas escolas publicas

2. Do quadro de necessidades habitacionais e seu atendimento:
- Alto déficit habitacional

- Grande demanda da inadequacdo pela caréncia de infra-estrutura e pela
irregularidade fundiaria;

- Numero expressivo de entidades da sociedade civil organizada atuando na
provisao da moradia {(urbano-rural});

3- Aspectos da Politica Nacional:

- O fomento a producao social da moradia e a producao privada de HIS nao
pode isentar os municipios de assumir sua parcela da demanda;

- Existéncia hoje de ampla disponibilidade de recursos

- Articulacdo das politicas, em especial a obrigatoriedade do trabalho
técnico social nas acdes habitacionais e urbanas;

- Amplo material e estudos publicados que auxiliam na formacao dos
agentes institucionais e sociais;

4- Aspectos Territorials:

- Caracteristicas do processo de urbanizacdo, que consolidou éreas
informais pela producdo espontanea;

- Potencialidade de formatacdo dos bancos de terras através da adequada
gestdo do solo- instrumentos e politicas.

5- Aspectos relacionados a contribuicdo do Estado hoje e na politica a ser
delineada pelo PEHAB.

- Falta de prioridade na atuacao do Conselho (fortalecimento).

- Sugestdo de ampliacdo do programa de regularizacao fundidria da area
rural do Governo do estado e da realizacdo de projeto piloto - Agua Doce
do Norte;

- Fomento e capacitacdo dos municipios para a regularizacao fundiaria;
- Criacao de um sistema de cadastro estadual para a habitacao;
- Considerar a diversidade regional e dos municipios;

- Efetivar inventédrio do patrimonio cultural relacionado a habitacdo urbana e
rural;

- Viabilizar mais recursos (financeiros e de apoio a qualificacao
administrativa) para os municipios;

- Viabilizar a assisténcia técnica;
- Fortalecimento do papel gestor do poder publico.

Relato realizado por Arg. Jacqueline Menegassi
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2.4. REGISTRO SEMINARIO DE CAPACITACAO REALIZADO EM CACHOEIRO DO
ITAPEMIRIM

2.4.1. Memoria de Reunido

PROGRAMACAO: Manha: Capacitacao / Tarde: Atividades de Grupo
DATA: 06 de Dezembro/2013
LOCAL: Faculdade de Direito de Cachoeiro do ltapemirim - ES

O encontro teve por objetivo apresentar o processo de elaboracao do PEHAB nos
aspectos referentes aos procedimentos metodolégicos, sua finalidade e principais
conteddos que o Plano deverd contemplar. Para tanto foram introduzidos
aspectos referentes a dinamica de crescimento das cidades brasileiras e os
aspectos de gestao e planejamento, bem como da politica habitacional que
contribuem e/ou incidem para a reversao do processo de producao excludente,
periférico e carente gue caracteriza a urbanizacao brasileira.

Verificada a presenca de varios municipios de menor porte e que expressaram
desconhecimento sobre as temédticas a serem apresentadas optou-se por uma
dinamica um pouco diferenciada dos demais encontros. Foi provocado um debate
inicial sobre o enfrentamento dos problemas habitacionais das cidades em geral,
e das localidades ali representadas. O debate foi motivador e permitiu a
associacao das questdes levantadas com o novo quadro normativo-institucional
hoje disponibilizado para os gestores e populacao.

Foram entdo abordados os conteldos da apresentacdo referentes as
transformacdes ocorridas a partir da Constituicao Federal no que se refere a um
novo contexto normativo da gestao urbano-habitacional consolidado no Estatuto
da Cidade e no Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social.

Num segundo momento foram introduzidos os referenciais metodolégicos e
conceituais relacionados ao quadro de necessidades habitacionais e referentes
ao processo de elaboracao dos planos habitacionais com énfase no Plano de
Trabalho construido para o PEHAB-2030, destacando a importancia e o papel dos
municipios na sua elaboracao.

Foram convidados para esta atividade 27 municipios e compareceram 14.
Comparecerem 37 pessoas, a guase totalidade representante das instituicdes
puUblicas. Houve apenas uma representacdo da sociedade civil organizada
correspondendo a 3% dos presentes.

As principais manifestacoes revelaram aspectos do territério com grande
incidéncia de APPs e declividades, que limitam as areas com potencial de
ocupacao urbana e que acumularam, ao logo do processo de urbanizacao, a
incidéncia de ocupacdes irregulares e precérias; a expressiva presenca na regiao
de municipios de pequeno porte populacional configurando um quadro regional
de limitacOes nas estruturas administrativas; atuacao emergencial nas acbes da
politica habitacional descoladas de planejamento e articulacdo com outras acbes
sociais e de insercdo econdmica; dificuldades do atendimento na demanda
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emergencial decorrente das situacdes de risco; falta de recursos para a defesa
civil @ municipio neste atendimento urgente; entre outras questdes.

Mais uma vez a regularizacao fundiaria aparece como entrave para acesso ao
financiamento tanto na area rural como na area urbana; foram relatadas as
dificuldades para enfrentamento do quadro de irregularidade (falta de
informacdes, de técnicos capacitados, de mapeamentos adequados, de acesso
aos recursos...)

Outras manifestacoes referem-se a dificuldades no campo da gestdo politica das
questdes urbano-habitacional: descompasso entre planejamento e a tomada de
decisao; descontinuidade dos governos e auséncia de uma politica permanente
(politica de Estado); falta de prioridade para habitacao e auséncia de critérios no
atendimento da demanda;

O Governo teve sua atuacao no campo habitacional avaliada positivamente, mas
foi muito fortalecido a necessidade de recursos e instrumentos para a
capacitacdo e apoio aos municipios como eixo central a ser assumido pelo
PEHAB.

Ndo houve participacdo direta dos setores organizados da area rural, mas foi
informado que existe producao de moradia por meio do sindicato dos
trabalhadores. Em relacdo a producao social para a area urbana (financiamento
entidades) foi destacada a auséncia de atuacao.

7

A totalidade dos conteldos abordados é apresentada no PowerPoint que
acompanha o conjunto dos relatos dos quatro municipios.

Na parte da tarde os participantes foram divididos em grupos que foram
incitados a debater e definir aspectos negativos e positivos (ou conflitos e
potencialidades) locais, considerado os conteldos apresentados relacionados ao
papel do municipio, ao Plano Estadual, e as capacidades dos agentes sociais e
privados.

Ap6s o debate cada grupo apresenta suas contribuicbes (em tarjetas que
registram aspectos positivos e negativos) do que se obtém uma sintese
preliminar grupada nas tematicas seguintes. Sem o objetivo de uma avaliacao
mais aprofundada dos resultados, estes ja apontam para temas/questbes
prioritarios, e também revelam o grau de apropriacao dos assuntos apresentados
na capacitacao.

I- Aspectos relacionados a gestdo municipal:

- A inexisténcia ou inadequacado das estruturas administrativas responsavel
pela habitacdo (insuficiente equipe técnica, pouca qualificacdo técnica,
estrutura fisica inadequada, caréncia de instrumentos legais...);

- Adequacdo das estruturas relacionadas a tematica urbano-habitacional ao
porte do municipio;

- Licenciamento ambiental/ municipios ndo tem autonomia no licenciamento
e Estado é muito moroso no atendimento da demanda:

- Comprometimento dos profissionais representantes dos municipios
(potencialidade);
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- Falta de recursos municipais (técnicos, administrativos e financeiros) para
acesso ao financiamento disponibilizado.

2- Aspectos referentes ao quadro de necessidades habitacionais e seu
atendimento:

- Grande numero de ocupacdes irregulares, em areas de APP, em locais
inadequados...

- A expressiva demanda por regularizacao da titulacao (urbana e rural);

- Auséncia de programas ou acdes de regularizacdo das posses e das
propriedades.

3- Aspectos da Politica Nacional:
- Disponibilidade de recursos;
- Exigéncia do trabalho técnico social qualificando as politicas locais;
- O programa MCMV Rural;

- Falta de terra dos municipios para aderir ao programa na area urbana e
falta de titulacao das propriedades rurais;

- Parceria entre as trés esferas governamentais;
- Dificuldades de participacao e acesso aos recursos para 0s agentes sociais.

4- Aspectos Territorials:

- Os limites fisicos do territério — grande incidéncia de APPs e acentuadas
declividades;

- Maioria dos municipios de pequeno porte — {problemas de menor monta e
mais facil solucdo)

5- Aspectos relacionados a contribuicdo do Estado atual e da politica a ser
delineada pelo PEHAB:

- Promover assessoria técnica e capacitacao para os municipios;
Viabilizar financiamento;

Apoiar a regularizacao fundiaria e ac6es emergéncias da defesa civil com
linha de facil financiamento;

Estado ausente.

Relato realizado por Arg. Jacqueline Menegassi
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2.5. APRESENTACAO UTILIZADA PARA PROMOCAO DA CAPACITACAO E DEBATES

50

PORQUE UM PLANO ESTADUAL
DE HABITACAO?

PEHAB 2030

FLAND ESTADUAL DE HABITAGAD - 5

ATIVIDADE DE CAPACITACAO DOS MUNICIPIOS:
NIVELAMENTO DE CONCEITOS E METODOLOGIA TRABALHO

1. Porque Fazer um Plano Estadual de Habitagao? O
Papel dos Estados no SNH...

2. A participagdo dos Municipios na elaboracdo do
PEHAB: Metodologia, Conceitos e Desafios...

3. Dinamica de Grupos (tarde): gestores e sociedade
organizada: limites e oportunidades locais

:
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distema Nacional de Habitacao

0 processo de urbanizacao brasileiro

CRESCIMENTO POPULACIONAL
Ll + -
METROPOLIZACAO DA POPULACAO

Producao informal cidade
da cidade
INCAPACIDADE DE oSSy i P R
ATENDIMENTO PELO espaco / exclusao social
ESTADO

CRESCIMENTO DESORDENADO, PERIFERICO E CARENTE

v S Rt s
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estruturagcdo urbana e localizagdo:

CENTRALIDADES E PERIFERIAS
Edificagdes,
Servigos.

Infra-estrutura.....

BENEFICIOS URBANOS x

faltaldelnlan

'|'! || '.f|
I [/
| "-"-H.-l.' i
GRADIENTE DO PRECO DA TERRA:
DISPUTA DAS ATIVIDADES NO USO DO SOLO

Al

|
|7

|

PRODUTO DE UM MODELO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO-RURAL
EXCLUDENTE

b

E DE UM MODELO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO URBANA EXCLUDENTE

\ =
ESPIRITO
'iw SANTO m
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elhores localizacdes®
Maior oferta de servicos
e equipamentos;
Maior acessibilidade;
Proximidade a polos
atrativos; ...

(Gidade @@[@@
aco le

wal 10T -
| '|li 1OY
||\'| 1aSIGIe |
- |.

I
|
|

|
1. Planos Diretores e Zoneamento:

MODELOS IDEALIZADOS DE CIDADE X CAPACIDADE DE INVESTIMENTOS
VAZIOS URBANOS SUBUTILIZADOS X ESCASSEZ DO 50L0 PARA HIS

2. Separagéio entre o planejamento

urbano e os processos de gestdo urbana
FRAGMENTACAO GESTAO E VISAO SETORIZADA

3. Apenas parte dos interesses representados:

INTERLOCUTORES TRADICIONAIS NO PLANEJAMENTO EGESTAO DO 50LO

\ =

<l ESPIRITO
_ijs_ANT_g_ LIS
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‘novos con’rex’ros para pO|I'|'ICCI Urbcmc:t-

CUNSTRUCAO DE UMA NOVA ORDEM URBANISTICA INDUTORA,

......................................................................................

.......

am s

---------------
-----------------

L]
Wy ESPIRITO
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A gestdo urbana e as normas urbanisticas podem
REFORCAR a logica excludente e concentradora do
mercado ou INCIDIR PARA A REVERSAO desta
logica.
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Os instrumentos de participagde ajudam a
a medida que estabelecem mecanismos

fransparentes, conhecidos € fegnmmdm pelos diferentes

sefores da sociedade,
rompendo com

praticas clientelistas.
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0 novo quadro normativo e institucional

Fungéo social da propriedade / gestap democratica / justa
dlstrlhulg 10 dos onus e eneﬂcms urhanus

........
-------
.................

COMPETENCIA MUNICIPAL NA REGUI.A(_:EO P/ ADEQUADO USO DA
PROPRIEDADE PRIVADA VISANDO O EGUILIBRIO, SUSTENTABILIDADE E JUSTICA
SOCIAL NA PRODUCAO ECONSUMO DA CIDADE.

2001 2003 2004 f 2005 20006 2007-10

Estatute da Ministério das Campanha de PlanHak
Cidade Cidades Adesdio

Mumcl ms ao

Campanha PDP

PHH/SMNHIS
Conselho das
Cidades FNHIS
Conselho Gestor
" =
i e oS

A Politica Nacional de Habitacao

HABITAGAO = ABRIGO

1964: PRODUGAO HABITACIONAL =
POLITICA ASSISTENCIALISTA

HABITAGCAO = MORADIA = DIREITO

1988:- PRODUGAO HABITACIONAL =
CONSTRUGAO DE CIDADE
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A Politica Nacional de Habitacao

PNH (2004): DOCUMENTO ESTRATEGICO COM FORTE EIXO DE INTEGRACAO A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO:

Moves conceitos: meradia inserida no uvrbane e agentes prindpios/objetives

Poder Publico

Empreendedores

Cooperativas

<

Financiamento

0 Sistema Nacional de Habitacao
[

QBJETIVOS DO SMH:

ESTRUTURA PNH/INSTRUMENTOS: GERENCIAR E MONITORAR
1.Desenvelvimente Instituciond: implementagdo da Politica Nacional de Habitacdo e do
Plano Nacional de Habitacdo
INTEGRAR

: : s e Ministeno das Cidades; Conselho Nacional das Cidades e
2.Sistema Informagaes, Avaliagas\ | g5 Estaduais, do Distrito Federal € Municipais; o Conselho
& Monitoramente: Sestor do Fundo Nacional de Habitagio de Interesse
Sooialy; o Conselho Curador do FGTS; e outros

agentes financeiros, promotores e técnicos

ﬁuz.m;ms":?“" : COMNTEMPLAR A DIVERSIDADE

Regional Brasileira
Grupos Sociais
ATUAR DESCENTRALIZADO

Atuacdo descentralizada no territdno, demociatica e

parbicipativa.
i =

4.Plane Nacienal de Hakitagae:
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SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA DE HABITACAD

Hﬂ.H'ITJlE"h.D DF MFRCADO

nworgankzacie do mercade prvado
da habinclic '::Iﬂ: ﬂﬂ'ﬂf?f&" :

mpliacio dac fo da captech papulkcio de baba renda que compls
2 d: rmmra:s - ¥ n quesa totslkdade do défch

astimuls & incluslis da novos agaates habitacional-do. Fafe

DF TNTFRFSSF SOCTAI

promover prioritariamente o acesso dos

atender parcelus significativas da familias de baixa renda, de acordo com
populacio que hoje estao sendo as ospecificidados reglonals o perfil da
atendldas por recursos publicos demanda

I'supanca (Y21 E]

- e e e A & [T ESR RIS M8 SR
B s II'?H-”:_IJ::'TIFH;IJH|-|-- i = = [T ERNTHTCTR ¥ T
= e dpsienei S DSl FNMIs FGTS, FAT
— S =
. =
{'a‘:ﬂ-‘ﬁ“" e
: onto Empréstimos Fundo de Apcio ao
: extemos, doagbes, ~ Désenvolvimento
Geral da u"l"!u otc. Social e outros
’, . . fundos
» - ™
"t_ . M
" . .'
Py
(\ FNHIS

—-—

Os recursos s&o destinados aos programas
compativeis com as diretrizes da PNH, aplicados de
forma uiasce:mfr.;t!izdda

l.g_gf:,-’;;c- LS
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Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social
|

Lei 11.124 f?ﬂ'ﬂﬁ: Para acessar aos recursos do FNHIS, o munidipio ou
Estado tem que ter:

Documento formalizondo a parceria e a infegracde enfre o

Termo de Adesdo ao SMHIS R

Fundo Local de Hubifﬂgﬁﬂ de Fundo de narureza contdbil que Tem como Dbpmca'mdm
i & gerendar recursos crgamentarios destingdos 4 execugio de
Inferesse Social programas habitadonais de inferesse sodal

= e Conselho de natureza parficipativa, gue deve envolber
Conselho de Hﬂbﬂf];l]l} de Interesse kil e Sk & et Tt il
Sodal socizdode ligados 4 drea da hobitagde
p o Documento de plansjomento estratégico da politica
Flons o Hotwoe o de Inlclente. | @ e vl bk i Fors ikt s b s
Sodial interesse sodal

IMPLEMENTAGAO DAS
“at:a“ DIRETRIZES DA PNH o

0 Plano Nacional de Habitacao
B

Finalidade:

formular uma estratégia de longo prazo para equacionar as
necessidades habitacienais de Pais, direcienande, da melher maneira
possivel, os recursos existentes e a serem mobilizados

Objetivos:

# Melhorar as condigtes de habitabilidode dos assentamentos precdrios;

» Ampliar o ocesso 4 moradia digna da populacto de baixa renda nas dreas

urbanas e rurais;
= }nrmle:er capucidade téenica e institucional dos agentes publices e privades
na area de planejamento, serviges urbanes, gestao territerial e politica
habitacional;
r Aperfeicoar e consolidar os instrumentos e mecanismos para a implementagdo

. |daPNH =

ESMRTO
SANTO
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0 Plano Nacional de Habitacao

|Principi05 do redesenho do financiamento:
Priorizar o atendimento as familias dos Grupos I e 11
Alocar geograficamente os recursos
Dimensionar os prazos de financiamento e os niveis de comprometimento
- c?& ren'tji}a

Compatibilizar as capacidades financeiras ¢/produtos através de subsidios

Contar com a participacdo propria do beneficidrio
(financeira, mao-de-obra ou outra)

Combinar recursos e esforgos federais com recursos e esforgos nos niveis

estadual e municipal (contrapartidas)
Estimular a participacdo de entidades de classe e movimentos organizados

Inserir o componente da assisténcia técnica sempre que solugdes de auto-
construgdo cestas de materiais forem utilizadas

o =
iy e Lot

0 Plano Nacional de Habitacao
[

Visdo estrategica sobre os 4 eixos estruturadores da PNH:

Modelo de financiamento e |93@ntir recursos para a wrbanizagdo e para a produgdo
massiva de unidades novas, com foco nas faixas de baixa

subsidios renda onde se concentram as necessidades habitacionais.

Politica urbana e fundiaria | 2°S550 @ terra urbanizada, legalizada e bem localizada para a
provisdo de habitagdo de interesse social na escala exigida
pelas metas do PlanHab.

MNovo Desenho Institucional | Implementar o SNH e consolidar o modelo descentralizado da
PMH {articulacdo, participacdo e controle social ).

Cadeia produtiva da Aumento da escala de producdo de insumos e produtos finais
o da construgdo awil, produtos adequados & demanda,
construcado civil ampliacdo do acesso ao credito, envaolvimento agentes sociais

... VAl ORIENTAR A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS E
NORTEAR A ELABORACAO DOS PLHIS E PEHIS =
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0 Plano Estadual de Habitacao

Mo processo de transicio de uma politica habitacional centralizada no governo federal
para uma cuja marca € a auvtonomia municipal — gracas ao paco federative da
Constituigtio Federal — o lugar dos estados ndo estd muito clare. 5e ao governo federal
cabe estabelecer diretrizes gerais e conceder finandiamentos e, aos municipios, cabe a
execucdo da politica, superando os problemas locais, QUAL DEVE SER O PAPEL DOS
ESTADOS NESSA ESTRUTURA?

v

ART 17- “0s Estados que aderirem ao SNHIS deverio atuar como ARTICULADORES DAS ACOES
DO SETOR HABITACIONAL NO AMBITO DO SEU TERRITORIO, promovendo a integragéo dos
planos habitacionais dos municipios aos plancs de desenvolvimento regional, coordenando

atuagies integradas que exijam intervencoes intermunicipais, em especial em dreas
complementares a habitagdo, e dando apoio aos municipios para a implantagao de seus
programas habitadionais e das suas politicas de subsidios™

lei 11.124/2005:

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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x e Docsmento de planejamento estratégico da politica
Plano Estadual de Habitagdo o o e e princina! on FbitacSo de

de Interesse Social interess= social

= — -
|I
o B 5

E um conjunita de objetivos
€ metas, diretrizes e instrumeritos
de acio de intervencao gue
Expressem o entendimento dos
GQOVEITg € dos agerntes socidis a
respeito da marneira como deve
er orfentado o plancjiamento do
seror habitacional.

0

T I
E SANTO

Plano Estadual de Habitarde de Interesse Social:

QERIGATORIEDARE: ¢ FEHIZ # um des requisites
béizions para A0ess0 805 reourses de FRHIE;

DEBATE ESTRATEGICQ. deve suphicliar o conjunto de
ofjelivos, dirstrizes & melas Gue ofleniam as agdes do
zovems o Extado, 48 punicipios » de agenies sorlsls
para gue a populacho mals vwneravel e de mals balia
Fencia tenha aossao a moradia digha;

INSTRUMENTS DE PLANEJANMENTO: val deflaly
diretrlzes & piorddedes ne aplicacfio dow recursos/
oizntapho des planos gluriznuais de investimento:

ARTICULAGAD: progresslva com plangs locals &
reglonals de HIS; com Planos Sstordals do Estado.

.

L]
ESPRITO
i.“"‘”‘j T
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0 Plano Estadual de Habitacao

OBJETIVOS: L
# universalizar o acesso 2 maoradia e 3
terra urbanizada J’H.r- adequacio
# urbanizacdo, regulacio e insercio dos fm‘:m

asTentamentos precarios;

producao habitacional com melhoria da
produtividade e qualidade do produto; r|:|s|m|.*r
7 Integrar, articular e mobilizar os
diferentes niveis de governo e fontes
de recursos;
interface com as politicas estratégicas SULTAD
de planejamento e desenvolvimento
do Estado;

v

v

AT

Fortalecimento do papel do Estado na

gestao da Politica Habitacional e na

regulacdo. dﬂhm:mhcae
gestdo participativa e plural; transparente
sistema de informacdo; ||J-v|:|rtem:ms“l!fH

desenvolvimento institucional; agentes locais ™.

T e ' s

vV Yy

0 Plano Estadual de Habitacao

ETAPAS DE ELABQRA;AU: Objetives metodolégices
- . « Participacdo dos
I- plﬂnﬂde hﬂbﬂﬂ&ﬁfﬂeﬁdﬂlﬂgh segmentos sociais
etapas e estrutura de trabalho + Participagac dos
agentes da producdo
habitacional
- e - . : « Envolvimento dos
X mﬂgl‘“’ﬂlﬂﬂ e 3. EMEgjm de gestores

- [
cenarios agao = 2
e T <Articulacdo com
Transdisciplinar, diretrizes, objetivos Planos Municipais

integral, integrado Bl LS e | Integracdo de distintas
metas, recursos, visdes

financiamento,
monitoramento. informacio

v Comunicacao/acesso a

63
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O PEHAB - Porque fazer?

[
ESSO AOS RECURSOS + VISAO ESTRATEGICA!

ALTERMATIVAS DE ATUACAD ESTADO:
Producac habitacional

Finonciomento aos Municipios

Apoio Institucional {operodonal e tecnico)
Aperfeicoomento Informacoes

Gestoo das areas do Estade

Promocoo de ogoes estrofégicas mmplemenh:lre;

L

hobitocoo (saneamento  infraesirvtura, meic

" ESTABELECER QUALO DEFINIR QUAL O PAPEL DA POLITICA

PAPEL DO ESTADO NO HABITACIONAL NO
SNHIS DESENVOLVIMENTO DO ES -
Fl e

EHAB - Conceitos, Metodologia e Desafio

VVVVVV.IALUD. VUM~ IULUD W IUALUD . VU1 1.
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'Necessidades Habitacionais :

DEMANDA ACUMULADA

e_se as familias gue nao tém moradia ou cuja moradia ndo atende
eeessidades minimas da fapgg il

Refere-se a necessidade de moradia para atender ao crescimento da
populacio — crescimento vegetativo ou resultado de migracio.

4
1 By Lo

Conceitos trabalhados pela FJP

'Necessidades Habitacionais :

Representa a necessidade de

REPOSICAO e INCREMENTO Representa a necessidade de
do estoque de moradias ADEQUA;EO da moradia
existente existente
OU SEJA: A NECESSIDADE DE OU SEJA: A NECESSIDADE DE
CONSTRUCAO DE MAIS MELHORAR A MORADIA!
CASAS!
.

O Ft oS
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LBGUS
Referencias Conceituals ¢ Metodolog|ca-
— onceitos trabalhados pela FIP
Deficit por reposicdo do estoque:

Referencias Conceltuais e Metsdologms

De’r“ cit por incremento do es’roque

1. COABITAGAO FAMILIAR FORCADA
Guando a coabitogdo ndo € vma opgdo.

2. DOMICILIO IMPROVISADO
N Quando a familia vive num local que originalmente nio tinha fins
residenciais.

3. SITUACOES DE ALUGUEL:

» Com Onus Excessive: (familias ¢/renda familiar de ate 35M que despendem com
aluguel 30% da sua renda)

# Com Adensamento Excessive: (domicilios ¢/mais de 3 moradores/comodo)

Al _ =
gEmATo
e LTS




? = " - £OsS0s em que oS
?@ P @_:J 2 mnrudure: dednmm a propriedade da moradia,
@ i .Jﬁ mas ndo tém o titulo (escritura) do terreno.

el LR

Falta do ocaszo ao Feoncaomento;

[de e uso
Tam inviabilizodo o MCMY_

exdusivo)

- Domicilios que nGo dispoe de pelo menos
um dos servicos basicos (| rede de
abastecimento daguao; esgoto sanitdario ou

fossa séptica; energia elétrica, coleta de
lixo.

: =
frmo [T 1=
i AT
[ 1l I = L - |
FIMEALUA LA | "~ "M " F ™~ | i - & o i i 1 i oW
L bed | b [ Jd L. 11N ! : il { £l | ; . HEN Taln A K
b | i [ | 1 i
st -t I I = 4 ? II 1 . ' IJ-'I I ' - LY I' 1 .-v 1 1 -\_.I L i ] Vil "I I |- : %

"'iwdegws:@

- QCOITe qi.lil'idﬂ a casza

& muito pequena para o tamanho da
familia, fazendo com que durmam

mais de frés pessoas no mesmo

domicilios em gue a coberfura ngo
seja feita de telha, loje de concreto
ou madeira aparethada.




Necessidades Habitacionais :

FOCO NOS ASSENTAMENTAMENTOS PRECARIOQS:

T Y
Assentamentos Precarios Urbanos: aglomerados)
de moradias pracarias com concentracio \

: : T \ » Aglomerados subnormais
populacional excessiva e que nao dispoem de {|BGE:I
servipos basicos, especialmente saneamento. A :
posse da terra € informal e as condigdes de LY . y
moradia sdo ruins. Muitas vezes tem origem em \ BB GCUE{{Q?ES informais
uma ocupacao de area publica ou privada ou em LY (Municipios)
um loteamento clandestino, ou seja, um Y=
loteamento nao aprovado pela Prefeitura. f » Setores de vulnerabilidade
/ social (Municipios)
MNa cidade, um assentamento precario & /
reconhecido por constituir-se como um ndcleo — ;’ ~ Areas de risco [defest]
um bolsdo — de pobreza e vulnerabilidade social. ,.-’I civi[fCPRM]
Seu tamanho pode ser variado e sua localizacdo [/
= pode ser periférica ou mais central. /( =
| Esly e
- 4
J ] iE ™
4" M‘ F Fm
L] " L] L] &
Necessidades Habitacionais :
GRUPOS DE DEMANDA: O QUE E HIS?
Condighes de Acessar ao Fontes de Dis"’n:;z“’“
Financiamento Recurso
Aoumulzde
Fa mmas com renda iquida abaivo da
St linha de finandamento s oy
;T'llt:ll'ulll:l'a:mentqcu:abita;ifaslan;ws qzz FEES/ERRaS
Grupao Il . ) Financiamento Sk
requerem subsidic de complemento i
T com subsidio
g equilibric BET
Familizs gque podem acessar ao F&aTS
Grupao Ml finandamento, com subsidic de| Financiamento 2%
equilibrio com desconto
Familizs com  c@pacidade de
Grupao IV BSSUTTHIEM financiamento FGTS
habitacional 4%
Familizs com capacidade de acesso 3 }
Grupo V um imdvel através de finandiamento SBPE
de mercado
. =

st wuia
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Referencias Concertuals e Metodologicas

|
Necessidades Habitacionais :

DIVERSIDADE = TIPOLOGIAS DE MUNICIPIOS:

A Regites Metropolitanas do Rio de Janeiro e de 530 Paulo.
pb | HRegioes metropolitanas e principais aglomeracoes e
Municipios Integrantes B capitais do Centro-Sul.
o *mﬂ c Regioes Metropolitanas e principais aglomeragoes e
_ Metropolitanas e capitais prosperas do Morte & Nordeste.
Municipios com Mais de | e F—"
100 Mil Habitantes D Aglomeragoes e centros regionais do Centro-Sul.
. E Aglomeracdes e centros regionais do Morte e Nordeste.
E Centros urbanos em espacos rurais prosperos.
Centros urbanos em espagos rurals consolidados, com
G algum grau de dinamismao.
H Centros urbanos em espagos rurais com elevada
desigualdade e pobreza.
| Pequenas cidades em espacos rurais prosperos.
) Pequenas cidades em espagos rurais pobres, com baixo
dinamismao. Al
K Pequenas cdades em espacos rurais pobres, com alo
dinamismo.

=
Rt

A elaboracao do PEHAB-Plano de Trahalho
-P

tRacdenarie e

il SEDURB E'
S iENBANEENEEENSNINANABENENEAEENSNENEREREENET
Coordenacag Executiva . .....cccceeeees seassasEsns s s N
| Comissdo de Gestao Contratual e <:>' Somiatisos: [
E Comissiio d},&pﬂit} Tecnico E : Reiiaoiin :
™ . . -
. 3 » . Reunides H
: Equipe Téoica Executiva :<:>: Setorigise |«
. (Consultoria) . {  Temdtficas |
T T T TR T T T T TN T T N T T T T T T R T T N T T T A T A e e = 1
Apoio, Comp .%u*.%gﬂ%ﬂ. e.Validagds, ..., Ciﬂi‘;‘lﬁ;"ﬁﬂ
- Grupo de Acompanhamento . : PEHAB -
‘IIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII: tarsessesssmssaaean

]

."“'mo’” Nivel Interno Nivel Externm.g;_g
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A elaboracao do PEHAB-Plano de Trabalho

Nivel Externo

srodugao, oferta e

Diglog Dialege C||'IUII5

A elaboracao do PEHAB-Plano de Trahalho
mGHDSTICO: INFORMAGCOES ;L@ES CE;IDS R

Mecessidades habitacionais;
oferta/investimentos
Projecao demanda futura

Arranjos Instituidonais para a

atus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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PLANO DE ACAO: ESTRATEGIAS PH::PDSTAS

PLANO DE ACAO

ASPECTOS ESTRATEGICOS ASPECTOS OPERACIONAIS
Principios / Diretrizes Programas /Actes/Metas [/
Obijetivos Indicadores
CONCEPCAO GERAL DA PRINCIPAIS LINHAS DE
POLITICA ATUACAO

Onde queremos chegar? Como fazer? Com quem?

¥
ESMRITO
i' [Fvey T =

ESTRATEGIAS P/ PROMOVER A PARTICIPACAO AGENTES EXTERNOS

# A confecciio de MATERIAL DE DIVULGACAQ oficalizando o langamente pliblico do PEHAR 2030 nos
sites oficiais do governo, & através de folders/cartilhas...;

# A redlizagiio das REUMIQES SETORIAIS E SEMINARIOS TEMATICOS que dialogam com os distintos
agentes da produgdo, oferta & consumo da HIS & demais setores reladonados objsfivando o coleta de
informagoes e das expectativas em relacgo ao PEHAB;

# O dialogo com AGENTES PUBLICOS E SOCIAIS NA ESCALA MUNICIPAL através das OFICINAS
DE CAPACITACAD, ENTREVISTAS E DOS SEMINARIOS REGIONAILS;

#O DEBATE PUBLICO ampliado, gue se viabiliza no semindric de consolidaco final de PEHAR 2030.

| INFORME PERIODICO A COMISSAD DE ACOMPANHAMENTD
DIVULGACAD MATERIAL PRODUZIDGD - SITE

- =

ggPmTo o=
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A elaboracao do PEHAB-Plano de Trabalho

CRONOQGRAMA:

! [ o

Base Territorial — Diversidade Regional e dos Munzipios

O PEHAB 2030 deverd contemplar as
peculiaridades que caracterizam as distintas
regites do Estado do Espirito Santo reconhecendo
os distinfos contextos socioecondmicos, problemas
e potendolidades dos territdrios urbano e rural .

Dados [ Analises [ Propestas

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@Ilatus.com.br
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A elaboracao do PEHAB - Desafios
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DIFERENGAS CAPACIDADES .
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DIALOGO COM MUNICIPIOS

A elaboracao do PEHAB - Desafios

Para cada sitvagao...
Uma modalidade de | Ureanas £ RuRAs

|:"} Regularizacéo fundidria;
1 :> Sansamento & implantacdo de
! infraestrutura;
:> Producdo de lotes urbanizados;
- r:'> Oferta de aluguel sodal;
!

:> E outras_

Producgo de unidades habitadonais

deﬁm@mﬂ@ E E&fnrr?rc;s;_ﬂmpliugﬁ-es, construgdo de

|:> Apoio a iniciafivas sodais e privadas de
: producdo de HIS;

h|:> Recuperacdo de imoveis degrodados e
centraiz p,/uso HIS;
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ALGUNS DADOS DESTA DIVERSIDADE:
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PARTICIPACAD MO PIB ESTADUAL

DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO:
PIB & PIB per Capita 2010

W Metropolitana

M Litorz] Sud

B Rio Doce

B Central 5ul

B Mordeste

M Centro-Deste

1 Moroeste

B Caparso
Sudoeste Serrana

B Central Serrana

As Regides Metropolitana, Litoral Sul

e Rio Doce concentram mais de 80 %
do PIB Estadual.

CRESCIMENTO REAL PIE 200:0-2010

Lot o PIB per Copita ESTADO [N 53.7%
Sodooetn Sorroma Moroeds I 1345
b € Mordeara | 8,5%
Horcosto [N Contre-Oorin ([ 24.1%
Cantro-Dawa |00 Fio Do I 25,1%
5 Caperoill® 4%
Mo Corerd 5d | 18.4% 22
Cotral T [0 5 3 e T 0
] il ’ Cockeawing roc 2 I 44, 0%
5 Do Sudooss Sormona [l 7.5%
Litoral Sl - Comtral Sarrona W 1325
Motropolitora (1 ¥ il Motropobione T &2.1%
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DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO:

S TRIBREAC) K REMENY Pobreza e Pobreza Extrema:

Domicilios com rendimento p/capita de até  FE/104 DOMICILAR PER CARTA DE B i S urbans el

15 SM ﬂ

Estado ES: o |
-Com rendimento dom. per copita ate RE70,00 - 3 |
59.394 domidilios [5 4% DPF) a0 |
Terk |
- Com rendimento dom. per copita oté Vs SM: on RPN NN TS MW e

269271 domicilios [ 24,5% DPF) o a—"'} F A &
,&f;“*:;ﬁf"?i’* fﬂfﬁ-ﬁf}

Distribvigoo Regioes — renda per copita até 12 SM

W Metropottan
= Sul REMDA DOMICLIAR PER CAPITA DE ATE RE7D,00
H Fi Doce 188 ¢
188 # Urkana
B Cepbo-fiesie

T4
W Morgeste 198

= Czperad Jos
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ALGUNS DADOS SOBRE NECESSIDADES HABITACIOMNAIS NO ES

DEFICIT

Deficit Total
B8.868
8% DPP

13347 16,6% 25745 24,5% 5723 7 A% 40,052 51,5%
FIP/PNAD2008

Deficit Total
9.7
99; DPP

11188 51.4% 10428 481% 0,4% ::;:nam
L CADASTRADOS

b |JSN;’CADUNJC02(}D¢ =]
“Eﬂr!q- ———

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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Redes de Cidades Capinalias  ES-2025

ALGUNS DADOS DESTA DIVERSIDADE:

REGIAO METROPOLITANA E CIDADES POLO =
COMCENTRACAO ECONOMICA/
DESIGUALDADES REGIOMNAIS

POLITHCAS REDISTRIBUTIVAS E
DESCENTRALIZACAD DO DESENYOLVIMENTO
ES 2023-2030

www.sedurb.es.gov.br
‘ H T I'.i | || j n il 'Iu“q'ﬂul d 'E«
"J ﬁ A J._ ,
| L || |||J. 1.|[‘ 'D?J;l
_.f"_._j" | & — _D_‘tll_ i_ I "FA?.T d
CONTRIBUICOESS T
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DEBATE DE GRUPOS

A CARTILHA APRESENTADA:

-A Fungao Social da Propriedade / a terra urbana como comeo

questdo prioritaria;

-As possibilidades do Estatuto da Cidade = Fortalecimento do

Poder Publico / Ferramentas

= As possibilidades para uma nova Politica Habitacional

= Como fazer: as reponsabilidades do municipio.

i g =
ESMRITO RS
iy SANTO ==y
DEBATE DE GRUPOS5
1. Considerados os aspectos apresentados quais as oportunidades e
quais os limites para o atendimento municipal das demandas
habitacionais?
2. Como o Estado pode contribuir com os municipios para o
atendimento das demandas habitacionais locais?
2. Quais as oportunidades e dificuldades dos demais agentes na
producac da HIS?
- =
ESPIRITO LOhs

SANTO e
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2.6. MATERIAL DIDATICO COMPLEMENTAR - CARTILHA PARA OS MUNICIPIOS

PLANO' ESTAQUAL DE HABITA(;A@” ES

SEMINARIO DE CAPACITAGAO DOS MUNICIPIOS
MATERIAL DE APOIO

T

4.1”-4 '--

BUERLIS b Fha TRl (Tl

d Al
ST S A0 TS “Eﬁuﬁg" i
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¢ acesse @ lerra arbamizada ¢ ben localizada ¢ ﬁwﬁ#@r& de ;admm.ﬂ-’ff?'

O processo de urbanizacdo brasileiro:

r
CRESCIMENTLD ACELERADD D + CDHCENTHAEﬁ.{I‘ DE ESCASSEZ DE RECLIRSDS A SEREM
l?‘.‘.'lﬂ'LlLl'-'-cﬁ.L'r LIRHANA REMDA GELHCADOS N& CIDADE
cidade dos que 7Z# cidade dos que 447 7T

Normalmente mais central,
tem amplo acesso 3
infraestrutura, saneamenta,
transporte, lazer,
equiipamentos pablicos.
Apresenta condigbes para
moradia com gualidade,
methores oportunidades de
emprego, etc.

onde...
@ terra & mae earal?s

Normalmente periférica, ndo
apresenta as condigbes
rinimas de urbanizacio para
a moradia, com caréncla de
equipamentos & de
infragstrutura. Seus terrenos
=30, muitas veres, Irregulares
e a populacio ndo tam
acesso aos servigos urbanos.

Onde...
a lerra & mae baratalV/

As consequéncias...

PRECRIEDADE HRBANA £ HABITACIONAL
DECRADACAD AMBIEATAL
EXCLUSAD SOCID-LEDACHL .

Enquanto o poder publico ndo comecar a promover processos de gestio do solo urbano que
visem criar espacos na cidade bem estruturada para receber as familias de baixa renda, estas
vao continuar ocupando as areas de risco, as areas ambientalmente sensiveis, morando em
situacio de absaluta precariedade & com péssima gqualidade de vida.

g eremos | EQUILIBRIO Wﬁ

iFUN QAO SDGIAL EAMBIENTFEL
CIDADE E DA
sk PRDPR]EDADE URBANA

GEStao[loSolopme

ESTATUTD DA CIOADE
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1.1 Funcao Social da Propriedade

A lerra  arbara nip dese alonder gpenas aos irleresses de gen
proprielir, mas pﬁ&a@aﬁrﬁt& ave nleresses da sociedade e da cidade s/’

. casa + servigos urbanos + infra-:
... Estrutura + equipamentos_:

.. & na valorizacdo da terra gue materializam-se as diferencas na distribuicio dos
beneficios urbanos que caracterizam o processo de urbanizacao brasileiro;
...2 essencialmente pela dificuldade de acesso a terra urbanizada que proliferam-se as
ocupaghes rregulares e precérias que caracterizam o territdrio urbano,

A Jesta do ase e ooapagan do sofs pode concentrar F/@mza e
:;aaﬁmféfédé,r oa reilir eontra a concentrapd, /!

1.2 . A Valorizagao da Terra Urbana
A agao /ﬂ&?&a /amé- delerminar a valorizagao da /ﬁ:;aﬁféaﬁdé 77

Uso Rural Usa Urbano
Fr ngfmﬁw E%T Tl - _ﬁ‘j all -
producdo de solo urbanizavel: ey i
definicio de perimetros $ 3

2. Dot de Infra-estratara

geragdo de solo urbanizavel:

implantagdo de infra-estrutura e " " e $ / b
equipamentos ) P / $'
II'I IEEEEFU!UFE

3, Kegalagao Urbanistioa

normas urbanisticas: usos/atividades
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2. Gestao do solo urbano

Gerenclar o sole urbano significa FAVEHC 0 sen uso e fazer com que P e B RS TEE
avallande permanentemente seus resultodos e ajustande o gue fol planefoda com wistas d

methonn desejada,

& gue se destaca nos

A desigualdade das nossas cidades também é
fruto de uma inadequada GEFAC 0 S0
HERAE, ou de uma pestdo que ndo visou o
bem estar de todos os habitantes e buscou
privilegiar 2 atuacdo do mercado Imobilidrio.

0 mercado imobillirio busca ac dreas
privilegiadas da cidade, onde sdo produzidas
unidades habitacionaiz para as familias com
maior renda. La existe, via de regra, a maior
concentracao de investimento pablico, que
proporcionou a boa oferta de servigos e
infraestrutura  urbana, enguante  nas
periferias a situacdo & bem diferente.

Se o poder pablico ndo promover uma
GERTAD [ S0 para inverter este processo,
a: cidades vio continuar sendo desiguais e
sacialmente injustas.

2.1. Estatuto da Cidade

0 gae ¢ Letatats da Cidade 7

Pmm o da Keforma

&mmm da Ciidade

Umbara =

Inversdo de

priaridades
(recursos)

Demacratica
Participativa

GESTAD
[0 S0L0 URBAND

Redistribuicao
renda
terra

Urniversalizagao
do direito
a cidade

Lei federal que estabelece as SEETREES GERAT 4 FTICA 68RA%A e que regulamenta os
artigos 187 e 183 da Constituicdo Federal Brasileira.

Como sargia o Lstatuto da Cidade 7

O Fstatuto da Cidade tem sua origem na organizagao popular. Nurante 3 Assembléia
Constituinte de  BE foi apresentada uma proposta de Emenda Constitucional de Iniciativa
Popular de Reforma Urbana, que retomava a luta iniciada na decada de 60 e as discussies e
propostas que acabaram resultando no capitulo sobre a Politica Urbana da Constituicdo
Federal. O Estatuto da Cidade surgiu comio projeto de lei em 1989, s6 tendn sido aprovado
em 2001 - mais de doze anos depois - e sancionado julho daguele ano,

tmenlos do Fetatuls da Cidade 7

Sreu principal objetivo & ordenar o pleno desenvolvimento das AR S0HE B4 SIMBE £
e FEPERERAOS e parantir o bem-estar de seus habitantes. Ou seja: orlentar a organizagio
das cidades para que estas possam se tornar espagos democrdticos, acessiveis a todas as
camatdas sociais e estruturadas para atender as necessidades da populagio e do seu
desenvolvimento, Cabe aos municipios promover 3 Funcao Social da Cidade e da
Propriedade regulamentada pelo Plana Diretar municipal,

O ESTATUTO DA CIDADE TRAZ AS FERRAMENTAS
O PLANO DIRETOR ESTABELECE COMO APLICAR

81
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2.2 Os Instrumentos Estatuto da Cidade

540 trés os principais campos da gestao publica fortalecidos pelos instrumentos intruidos pelo Estatuto
da Cidade com o objetiva da maior sustentabilidade no uso e ocupacdo do solo

* Promover o aproveitamento e a otimizacdo
Instrumentos indutores da infraestrutura existents;
da ocupacio territorial e * Promover a utilizacio adequada dos
Er : espacos da cidade de acordo com suas
uso do solo redistributivo demandas |habitacional, comercial, servicos,
equlpamentos,...) estimulando 2 diversidads
de ocupacio;
+ Enfrentar a demanda habitacional
‘Instrume nt.us_ da observando principios democraticos &
regularizacdo fundiaria e redistributivos;
Iegalizagaﬂ das posses = Garantir localizacao adeguada para todas as
classes sociais, principalmente para a
populacio de balxa renda;

* Minimizar a necessidade de deslocamentos
Instrumentos para a e as desarticulacoes viarias ;

. + Diminuir os impactos ambientais
democmtlmﬁﬂ da decorrentes do processo da expansdo urbana;

gestao * Evitar o uso especulative dos imoveis
infraestrutrados.; etc...

2.3. A sustentabilidade no uso e ocupacao do solo

wbana - ambiental : femaiezeina : aoeéal
i ; i

Distribuig do : Preservacio P Valorizagdo HE Direito dos
equilibrada de : dos valores : { renda’ ) da : assentamentos
equipamentos e : ambientais; : eTa cOmo um  : informais
servigos urbanos, @ Valorizagao : bem colefivaa consalidados a
Infra-astrutura H da paisagem : sar socialmenta | r%ﬁanaal;ac
antes da ocupagdo : urbana; : apropriado : na s
do solo; H ;W rescimento . fundiaria;
Densidades ] : urbano “auto- £ Rurnplrnenm
adequadas a H : financiado”, : te processos
estrutura e a : : : de exclusao
paisagem urbana;, - ] . social,

TETT.B regular, bem |ocalizada, com
servicos e infra-estrutura urbana e acessivel
a toda a populacao.

politica habi cilon f :?

CoRtraLao awaé
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2.4. Responsabilidade dos Municipios na Gestao
do Solo estabelecida pela norma federal

i+~ Revisar a legislacdo municipal visando a sug SN
; adequagdo ao novo marco legal da Politica &‘5‘3 L -‘d?(”"ﬁ:f""‘w
Urbana fﬁ%ﬁaf&ﬂ'&fﬂif‘ e yﬁ‘y&n’mﬁzﬁ
| j 0 irslramentos do Lelatals
r Efetivar a aplicacdo dos instrumentos com i da &Eﬁﬁ'dé Jute coaberen 5
i vistas ao cumprimento da func3o social da * consrderadae ae @g.@?&;&'&a’m
Propriedade e do direito & moradia fmw&ff

2 Fara iots, o0 municipioe devem
: contar com wwe Plano Direlor

Manejpal Farticppativo//

r Elaborar e exscutar politicas e a gestio do
i solo com o objetivo da justa distribuigio dos
onus & beneficios da urbanizago

i~ Recuperar a valorizac3o da terra urbana s
; . . A : T
decorrente dos investimentos publicos em Exictem diversas cartilhas &

Infra-estrutura fisica e social ! docurmentos que ofentam quanta
H a concepgan ffinalidade dos

z x 2 1= |+—"  instrumentos £ sua implementagio]

! » Promover a gestao democratica da cidade \y Procure nosice do Ministério ds

s rnarnn sarmnann srmmrmnans TRTTPPEEPEPPRT AP FETTTes Cidades!!

3. A Politica Municipal de Habitacional

Atualmente existem muitas alternativas
para a atuagac municipal no que diz
respaito a sua Politica Habitacianal. Os
avangos estabelecidos pela nova Politica
MNaclonal de Habitacio e todas as agdes que
decorreram desta (inclusive a elaboracio do [ Politica
Flano Nacional de Hahitagio), abriram o Hahitacional
leque de possibilidade & incluiram na pauta,

temas fundamentais, como a guestao i e
fundiaria, o papel dos distintos agentes e o \
despreparo das instituicdes pablicas para o
enfrentamento efetivo dos graves
problemas habitacionais do Brasil.

Lste contento eria novas condizies para a gestio da politica habitacimad
reeLicionando-a a0 desensolsments local, rkﬂﬁr?uﬂﬁwraﬁ ROCAT gﬂwﬁn&ﬁaﬁr de
franciaments, artizalands dictintos agentes,

83
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3.1. A Estrutura Institucional Municipal

A adesdeo ao Sistema MNacional de Habitacdo de Interesse Social ndo requer gue as
administracdes municipais contem com uma Secretaria que trate exclusivamente do
problemna habitacional.

A decisio sobre esta necessidade ou ndo, € local. Assim, cada municipio pode fazer a
sua opgdo, levando em consideracdo:

* O porte de seu municipio:

+  Adiversidade dos problemas habitacionais existentss;

* A proporcdo de problemas habitacionais existentes;

* A estrutura institucional existente (numero de funcionarios, quadro técnico,

etc);
* A necessidade/viabilidade de se ampliar a estrutura institucional;
= AscondicBes politicas de se criar uma nova secretaria.

3.2.Instrumentos da Gestao da Politica Habitacional

Além de estrutura, de recursos técnicaos e humaneos, a implementagio da Politica
Habitacional requer a utilizagdo de alguns instrumentos — ferramentas — que auxiliem o
MMumnicipio no cumprimento dos seus objetivos.

Destacamos agui alguns instrumentos importantes para a gestdo do solo, para a gestdo
da demanda e para a regularizagao fundiaria.

INSTRUMENTOS DE INSTHUMEMTGE-'.DE
GESTAO DO S0LO SEGHEMRLEMAG
FUNIDMARIA
= FEIS; s Concessdo do Direito
* PELIC: Real de Uso;
1 s Cadastros; :
" moniiato; Acompanhamento e
(L soclal das familias; -
+ [lirgito de e e Moradia;
Preempedio; L:c L7 SICKIE. = Lisucaplio;
» Banco de terras; eto. { # futo demarcatdrio e

legitimacio da posse
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INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SOLOD

& foram referidos anteriormente. Tém como principals objetivos:

*  Fazer cumprir a funcdo social da propriedade;

*  Reservarterrencs adeguados, vazios & bem localizados, para
a producio de HIS;

*  Promover um desenvolvimento urbano equilibrado.

. ZE|5: _é Utilizade para garantir o uso de interesse <ocial tanto
-l na producdo de novas unldades, guanto nas actes de
regularizagio fundiaria

= PEUC; —ﬁ Ukilizado para garantir o cumprimento da fungdo social

da propriedade urbana e direcionar a ocupacdo do solo.

= Consarcio Imohiliaria; é L_Iltlllza{lt:l para parcerias publico-privadas na producso
tha HIS

- Prae .
Direito de mpn;:!n. ﬁ Utilizado  para  wviabilizar 4 Compra de  bermenos,

contendo processos especulativos.

= Banco de terras; etc.
" 'é Conjunto de terrenos  pablicos  reservados para a

producdo de HIS.

INSTRUMENTOS DE GESTAQ DO SOLO

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

As ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) sdo instrumentos urbanisticos gue
definermn regras especiais para o uso e a ocupacdo do solo nas cidades &
demarcam setores destinados para a moradia popular. Oz objetives s8o:

Zeis de Areas Ocupadas = Zeis de Areas Vazias

Recanhecer, regularizar e integrar a Assegurar a destinacdo de terras bem
cidade, as diferentes tipos de localizadas & com infraestrutura para os
assentamentos informais mais pobres, criando uma reserva de

terras para habitagdo de interesse social

fﬁ; :?ﬂ’:i!:f arcar af L4A4S nas p /;-.?M&.-'i:i’ amM/w«wfa’ s, %b& aj :
ard as

tectralura do pamepi. (800 vas ewlas dgu .s?p: 7
fepias e priwes focase, ermlandd a recees
FEC USO8 p iE08 KA Srdiel de war e cfw}ﬁmgm? P o
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INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SOLD

Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsarios (PEUC),
IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriacio por Titulos da
Divida Pablica
Objetivos:
Evitar "a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na

subutilizacdo ou ndo utilizagdo das infraestruturas instaladas”.

Obrigar os proprietarios de imdveis urbanos nae edificado,
subutilizado ou nao utilizado @ cumprir sua fungéo social definida
no plano diretor em um prazo determinado.

Aptpar 0 PEUC. em dreas bom, tocalizadas da cidade d;m
estialar o8 fﬁgﬂwé aros lecer acordos e parceiras com
m:afz}f?ﬂmzfﬁm e pre %ﬂ' Wéfﬂé’ elw 08 recarsos

. drid e
do ngmm

INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SOLO

Consdrcio Imobiliario:
Objefivos:
| .
« Induzir @ viabllizar a utllizagdo de terrencs estratégicos para o desenvalvimento do
municipia.
« Urbanizagao e edificagao de uma area especifica;

« Aumentar a oferta de terra urbanizada para as classes populares;

« Viabilizar empreendimentos em casos nos quais ¢ proprietario ndo tem condigdes de

fazé-los sezinho
INUTETIMENTD

PFUBLICD

A, PR

O Consircio Imobitlirs & ﬁmf&zﬁ&ﬂ ae Foder Fibtico e por Lm-ffé.rliapa_:r o
proprielir, pide ser alifizad) como forma de vtz fnanceira do appoveitgments
dr imdved gravads con FM&&%M#‘&?, edlfizagdo on alitizag do s&np«%ﬁéﬂf .
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INSTRUMENTOS DE GESTAQ DO SOLO

Outorga Onerosa do Direito de Construir:
O instruments parte da definicdo de um coeficients de aproveitaments basico e
estabelece um valor que deverd ser pago ao Poder Plblico para poder ter a
autorizacio (outorga) de construlr além deste coeficlente basico até o limite de
um coeficente de aproveitamento maxime (também definido no planc diretor).
Este valor pago ao Poder Plblico deve ser utilizado em investimentos na cidade
que tragam beneficio a toda a papulacdo.

oo, Redistribuir os ganhos financeiros determinados pela
ehvol possibilidade de maior uso do terreno!!!

coeficiente de

aproveltamanto maximao
coeficiente de S e e R
aproveitamento basico

i |
e e |

Tl

INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SOLO

Direito de Preempgao:

E a obrigacdo que um proprietario tem, no momento que
desejar vender seu terreno, de ofertar, nas mesmas condictes
de mercado, um terreno a prefeitura antes que a gualquer outro
interessado. Por essa razao, também & conhecido como direito

Onjetvo

£ itd para @ oblexgin de lerras pelos manicipios para o2 maie diersss fins, a
SerEN da?w%ii&? 1as condigdes redie de memcads, sem faaéa&f lpo de
sobrevalorizagin ou morssidade decorrentes de processis de desaproprisg.
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INSTRUMENTOS DE GESTAD DA DEMANDA

Conhecer a demanda habitacional de interesse sacial {familias que necessitam
ser atendidas peor programas habitacionals de Interesse socizl) € um passe
rundamental para gue g2 pnssa astahalecer_. estrategicamenr.e

Por gistae: da demanda” entende-se nac s6 35 ag0es Necessarias para
conhecer esta demanda, mas também aquelas que sBo necessdrias pars gque ss

possa gxgj_m’_nﬁ_mp_a;m_ﬁ_que as agdes empreendidas provocaram na demanda

originalmente caracterizada.

ACOMPANHAMENTD
SOCIAL DAS FAMILIAS

* Definigio de critérios
= vakaglio da condiglo para avaliar o 2= paliticas
social = de morsdia da empreandidas fweram
famdlia demandante R e
* Avakagio ps-ocupaclo SERr i g AR
|deped: da farnilia ter sida
e AVALIACAD DE
INDICADORES

INSTRUMENTOS DE GESTAO DA DEMANDA

Demanda nao Atendimento Desperdicio de
conhecida "no balcdn” recursos

E, com planejamento...

Demanda Projetos fProgramas Melhores resultados

% adequados a e melhor uso dos
conhecida necessidade recursos

Latus Consultoria, Pesquisa e Assessoria de Projetos Ltda.

www.latus.com.br — latus@latus.com.br
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INSTRUMENTOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Concessdo do Direito Beal de

Uso ﬁ
{Decreto Lei 267,/ 19749)

Concessdo de Uso Especial

para fins de Moradia
[Medida Provisria é

2.220/2001)

Usucapido Especial de Imdwel

Urbano ﬁ

(Lei Federal 10.257/2001)

Auto de Demarcacio

Urbanistica e Legitimacao da
Bhasp ﬁ

Lei 11.977/09

Instruments que parmite que o
proprigtario dé o deminie Otil do ssu
imével a um Interessada, E aplicival a
areas plblicas e particulares.

Instrurmento para & regularizacBo fundidria
de propriedade poblica urbana com até
250m*, com uso residenclal, em posse
ininterrupts & sam oposico ha pela menos
5 anos em 30/06/2001.

Instrurmnento para & regularizacBs fundidria
de propriedade particular urbana com ate
250m2, com uso residencial, em posse
ininterrupts & sam oposicéo ha pele menos
5 anos

Wovos Instrumentos introduzidos pela lei
do MCMVY que estabelece o reconhecimenta
2 legalizacio administrativa para as
ocupagbes urbanas .

3.3. Modalidades de Atendimento: As Diversas Agoes

da Politica Habitacional

At nossas cidades contam comn variados
prablemas relacionados a moradia. Desde
familias que ndo tém onde morar, passando
por outras que residem em habitagdes muito
precarlas, em areas de risco, gue coabltam a
mesma maradis com cutrs familia, cuja
hahbitagBo & pequana demais, ndo tem
banheiro, ndo tem a infrasstrutura minima, &
irregudar do ponto de vista fundigro, s,
Tema: sinda familias que residem em
moradias alugadas e gastam demasiadaments
com o pagamento do aluguel, familias que
reskderm em corticos, em galpbes, em imdvels
cedidos ou emprestodos £ outras indmeras
situaglies.

Dia mesma forma, nbo se pode aflrmarn gue 23
familias que demandam habitagio de
interasse social tAm a5 mesmas
caracterfsticas. Distintas graus de
vulnerabilidade social, organizades em
entidades oundo, com peguena renda, sem
renda nenhuma, localizadas na zona urbana,
na zoma rural, ..

Para cada situagéo...
Urna

modalidade de
atendimentoll!
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3.3. Modalidades de Atendimento: As Diversas Agoes
da Politica Habitacional

Producio de unidades habitacionais urbanas e rurais;
Reformas, ampliacdes, construcido de banheiros;
Regularizacio fundiaria;

Sansamento e implantagdo de infraestrutura;

Producdo de lotes urbanizados;

Apolo a Iniclativas socials e privadas de producio de HIS;

Oferta de aluguel social;

Recuperacio de imdvels degradados e centrais para o uso
de HIS;

E outras

LT

3.4. Distintos Agentes da Politica Habitacional

A Politica Macional de Habitag3o e o Sisterna Nacional de Habitagdo de Interesse Social
prevéem o envolvimento e a integracdo de distintos agentes na superacdo dos problemas
habitacionais das cidades brasileiras. Do ponto de vista governamental, estabelecem
competéncias articuladas entre o nivel federal e os demais entes federados. Buscam
tambéim potencializar o trabaltho conjunto entre instituigdes e drglos gue desempenham
fungoes no setor da habitagdo. Estabelecem programas e linhas de financiamento para
distintos agentes promotores de HIS, quais sejam: agentes pablicos, privados e sociais.

i I Papel tradicional do Poder Piblice. Por esta rezdo. ndo exige inovagio no
pmdut;&u pﬂ b“¢“ campo da gestdo. Contudo, esige que o Pader Publico asuema todas as

[promovida pelo podar publico) despesas,
rod Mormalmente despreparados para assumir a3 tarefas relacionadas b
P l.“_:‘,ﬁﬂ' social producio habitacional, os agentes socials precisam cer capacitados &
(erolve mne-erau-ms £ ""”.”m’ estimulados. Exigem assim, apole do Poder Pdblico o qual tombeém tem que
agentes da sociedade organizadal estar preparado para assumir sstas noves tarefas.

Agente incorporado § producdo de HIS especialmente através do Programa
f } Minha Casa. Minha Vids, Seu envolimento no atendimento da demanda de
producgéo privada interasse social local depende da agilidade ¢ capacidade de negodacio do
[envolve embpreendedores privados)  Poder Piblico - o que & um enorme decafio pam os gestores municipals. A
} participagdo maks intensa dos agentes privados na politica habiteclonal, tem
potancial de produzir um rearranjo do mercado smobiliario




=
LAGUS

3.5. Fontes de Recurso e Financiamento

A PNH estabelece | a nivel federal, um desenho institucional gue visa o atendimento dos principios,
diretrizes e objetivos estabelecidos, e cria as condigdes para o enfrentamento do guadro das
necessidades habitacionais do pais por meio de actes integradas e articuladas. Desta forma, separa as
fontes de recursos e oria linhas de financiamento especificas para viabilizar o acesso a moradia digna as
diferentes classes socials de demandas.

SUBSISTEMA DE SUBSISTEMA DE HABITACA

o

HABITACAQ DE MERCADO DE INTERESSE SOCIAL

rucrgankigdo. e invcd da pidiad o garantir agies que promovam o
de habltagiic acesen & mamdia digha para 2
ampliacdc das formas de captagdo pepdlagio de baixa renda que compie
de recursos a quase totalidade do déficit

estimulo & Inclusio de novos agertes hablacionul do-Fals

promover prioritariamente o acesso das

atender parcelas significativas da familias de baixa renda, de acordo com
PRpIES G s Bajs daa senaio 23 capecificidades regionais e perfil dn
atendidas por recursos pablicos demanda
LE4  Poupanca (SBPE) 5 = S o
= = Cit Ll s e t-_;.f i B aP e |
E &5, Recchivels Imobilidnos & = ot
SR PR R (mercade de caoitaiE) Feg= i RIS ESTS L -
.:-:ﬂ_:t L 2R ==

Pl o .
O Mindstérlo das Cldades lanca periodicamente as sisteméaticas para acesso aos recurscs do FNHIS. Aldm

F ;r—"' do FNHIS 0 Programa Minha Casa Minha Vida e o PAC sBo recursos que ampliam as condigBes de
il atendimento das demandas habitacionais dios municipios. Fique atento as informacgdes no site do MO

4. Responsabilidade do Municipio - Adesao ao SNH

- Documento formalizandeo a parcena e 3 integragdo
TEF'mﬂ' dE Adfﬁaﬂ 40 SNHIS entre o ente federada & a Unifio

Segundo o Ministério das Cidades:

0 Termao de Adeslo & o documento pelo guel 0 municiplo manlfesta sua intenpdo de participar do Sistema
Naocional de Hehitapdo de Interesse Socinl — SNHIS, Ao preencher o Termeo de Adesfo & necessdrio informar
airovés de formuldrio efetrdnico, os dados do ente federado fgoverna do estodo, do Distrito Federal o
muinicipin), Deverdo ser informodos tombém os dodos do responsove! pelo preenchimento do Termo de Adesdo
o SWHES. Por fTm, deverd ser informeodo vmo senha gue permitind o acesso oo Termo de adesfio preenchido.

A final do processo serd gerado um documentoe gie poderd ser impresso diretamente do novegodor da faternet.

O documenta deverd ser impressa om bres wos, ossimede peie Chefe do Poder Executive, O Terma devera ser
emwiadn, pelas entes federodos, ao Agente Dperadar da SNHIS, Colva Econdmica Federal, acomponhadas da Led

de crinpdo de Consetho e Fundo de HotWtagGo de Interesse Social

A Coixw verificara a compatibifidade da Lei de cringdo de Consetho e Fundo de Hebitopdo de interesse Social,
opresentada pelo ente federodo mreressado, cam os principlos & divetrizes constantes oa Lef n® 11,124, de 2005,
Apdis @ gnifise, @ Coig, orguivard o Lef de crimpiio de Conselho £ Fundo oe Habitogde de (nteresse Sociol e
encominhord as Termas de Adesdo oo SNHIS & Secretana Nocional de Habitagdo do Ministénio das Caodes,

Se 0 seu municipio ainda nao fez a adesdo ao SMHIS, procure o Ministério das Cidades!!!

& Vernositedo
¥ Minlstério das
Cidades:

hittp: fwwewe cidades . gowbefindex, phptoption=com_content&view=articl
efiid=741:adesan-ac-snhls &catid=57 Blrermid=93

91



=
LaGUS

Responsabilidade do Municipio — Constituir Fundo

Fando Local de Habitaglio | Fme & e exetht e oo s s
dE |ﬂtEr955E SGCIE I programas habitacionais de interesse social,

O Fundo Local de Habitagio de Interesse Social @ o canal através do qual os
recursos Necessarios para as acoes da politica habitacional serdo gerenciados. Deve
ser Instituido por lei especifica que definira:

* Fontes de recursos para o Fundo;
+ O vinculo do Fundo a um orgdo/setor da administragao direta local;
+ QCeonselho do Gestor deste funde,

Apds a regulamentacio da Lei, ¢ Fundo podera ser operado, sendo necessaria a
adocdo das medidas administrativas necessarias, tals quais:

+ Abertura de conta bancaria para depdsito dos recursos do Funde;
* Execugdo das despesas conforme agSes programaticas aprovadas pele Conselho
do Gestor do Fundeo;

* Prestacio de contas ao Conselha Gester de Funde.

5¢ o sew municipio ainda nao conta com um Fundo Municipal de Habitacao de Interesse
Social, busque as orientagdes completas no Guia de Adecdo ao SMHIS/FNHIS, no site do
Min lstério das Cidadec|

Responsabilidade do Municipio— Instituir Conselho

CUHSE[hU Local de Habitagﬁo Comselho de natureza particlpativa, que deve envolver entidades
7 piblicas e privadas, bem como segmentos da sodedade ligados
de Interesse Social 3k b habitaks

O Conselho Municipal de Habitacao de Interesse Social deve garantir o carater
transparente e participativo da politica local de habitac8o. Para isto ndo basta que
este sefa criado legalmente, ele precisa funcionar!

& Lei 11.124/2005 determina que o Conselho...

= Tenha a participacido de entidades piblicas e privadas

*  Tenha a proporcdo minima de % das vagas reservada aos representantes dos movimentos
populares

E, sinda que ...

= 5Seja o responsavel pela definicao de critérios para a prionizagao das linhas de agao, alocagan
de recursos e atendimento dos beneficidrios dos programas habitacionais;

*  Promova ampla publicidade as actes da politica habitacional, de modo a permitic o
acompanhamento e fiscalizacdo pela sociedade das agdes do SNHIS.

= Possa promover audi#ncias pablicas e conferéncias para debater e avaliar critérios de
alocacde de recursos e programas habitacionais no ambito do SNHIS.
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Responsabilidade do Municipio—- Instituir Conselho

CﬂnSEIhﬂ Lﬂﬂal d'E Ha blta I;ﬁ o Conzelho de natureza participativa, que deve envolver entidades

publicas e privadas, bem come segmentos da sociedade ligades

de Interesse Social 4 irie da alsibacko

A Lel 11.124/2005 estabelece a necessidade dos entes federados ao aderirem ao SNHIS,
terem um Conselho que trate da gestdo das agbes da politica habitaclonal. Estabelece
tambeém que os Fundos locals sejam geridos por um Consalho Gestor. Ela nao & explicita,
contuda, na exigéncia que estas duas funcdes sefam cumpridas pela mesma estrutura,

Contudo, considera-se mais convenienta que sa tenha uma estrutura dnica, responsavel

pela gestia da politica habitacional e pela gestdo do Funda Local, Mas ha municipios que

contam com duas estruturas distintas e complementares, para o atendimento destas duas

funcoes.

Se o Municipio optar por ter as duas estruturas, & fundamental:

1. Que o Conselho Gestor do Funde de Habitag3o tenha, no minima, 1 das suas vagas
garantidas aos movimentes populares;

2. Que haja um didlogo constante entre os representantes dos dois conselhos;

3. Que na construgdo da pelitica habitacional lecal, haja uma relagdc direta entre as
delibaracoes estratégicas relacionadas & politica habitacional & as deliberacoas sabre
investimentos financeiros.

Responsabilidade do Municipio— Elaborar o PLHIS

Plano Local de Hahita;ﬁc Documenta de plancjamento estratégics da politica
habitacianal local com foco principal na habitacio de interesta

de Interesse Social sacial

O QUEE?

E um conjunto de objetivos
& metas, diretrizes e instrumentos
de acdo de intervencdo que
expressem o entendimento dos
governo focal e dos agentes
socials a respeito da maneira
oMo deve ser orfentado o
planejamernto local do setor
habitacional.

Deve ser um Plano Estratégico, conter um Diagnastico
Habitacional e um Plano de Acdol!
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Responsabilidade do Municipio— Elaborar o PLHIS

Plano Local de Habita {;E o Documento de plansfamento estratégico da politica
habitacional local com feco principal na habitagdo de interesse

de Interesse Social e

SE O SEU MUNICIPIO E PEQUENO - O QUE FAZER?

O Ministério das Cidades publicou Instrugdo Mormativa em marge deste ano, crianda
novas regras para os municiples que, simultansaments, atendam aos seguintes
requlsitos:

« Tenham populacdo at€ 20 mil habitantes {(Censo 2010);

- MWao integrem Regides Metropelitanas;

= Mo tenham elaborado o PLHIS;

« Néo tenham contrate de repasse ou termo de comproemisso lastreado com recursos

do FNHIS para a elaboracio do PLHIS.

De acordo com esta LM, (Instrug8o Mormativa n® 15, de 10 de margo de
2011), tals municiplos poderde fazer o seu PLHIS atrevés de um
procedimento simplificado. Trata-z2 do presnchiments de um farmularic
eletrénico, onde o Municipio Incluird Informagoes sobre o seu guadrg
habitacional, bem comao apresentard proposta de  enfrentaments  dos

problemas sxistentes.

Recomendacoes para a elaboracao do PLHIS

} PLHIS & uma oportunidade para os Municipios néo so identificar e quantificar as necessidades
habitacionais locais, mas tambem compreender os processos que coantribuem para a produgdo e
aumento desta demanda ndo atendida . Deve ainda projetar o crescimento futuro desta demanda
& estabelecer a formas possiveis de atendimento, contando com os agentes locais e as linhas de

financiamento disponibilizadas. O Ministério das Cidades recomenda para esta quantificacdo e
gualiificacao da demanda, a utilizacao dos conceitos instruidos pela Fundacao Joae Piinkeiro.

DEMANDA ACUMULADA

DEFICIT e INADEQUACAO

Representa a necessidade de Representa a necessidade de
REPOSICAO e INCREMENTO do ADEQUACAD da moradia existente
estoque de moradias existente OU SEJA: A NECESSIDADE DE

OuU SEJA: A NECESSIDADE DE MELHORAR A MORADIA!

CONSTRUCAQ DE MAIS CASAS!
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CATEGORIAS QUE COMPOEM O DEFICIT

Sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, o que resulta em

poMICiLIos RUSTICOS desconforto e fsco de contaminacdo por doencas, em decorréncia

das condictes de insalubridade.

Locais construidos sem fins residenciais gue servem como moradia,
PERSERIDS RWHONRARSS tais como bammacas, viaduftos, prédios em construcao, carros afc,

Soma das famillas conviventes secundarias (apenas agquelas que t&m
COABMACAD FAMILLAR intencdo de constituir domicilio exclusivo sao consideradas deficit
(FORCADA) habitacional} e das gue vivem em domicilios localizados em chmodos

—exceto o6 cedidos por empregador.

ADENSAMENTO ENCESSIVO

EM DOM. ALUGADOS

Quando o domicllio apresenta um ndmero médio de moradores
superior a trés por chmodo e é alugado.,

BMUS EXCESSIVG EM
ALUGUEL

Corresponde ao numero de familias urbanas, com renda famaliar de
até trés salirios minimos, que moram em casa ou apartamento e que
despendem mais de 200 de sua renda com aluguel.

Conceitos trabalhados pela FJP

CATEGORIAS QUE COMPOEM A INADEQUACAO HABITACIONAL

INADEQUACAD FUNDIARIA

Situagao onde pelo menos um dos moradores do domicilio declara ter 2
propriedade da moradia, mas informa nao possuir 2 progriedade, total ou
parcial, do terreno ou a fragdo ideal de terreno (no caso de apartamento
em que ela se localhiza,

INEXISTENCIA DE UNID.
SANITARIA DOM.
EXCLUSIVA

Domicilio que ndo dispde de banheiro ou sanitario de uso exclusivo.

ADEMSAMENTO EXCESSIVO
EN IMEVELS NAD
ALUGADOS

Quando o domicilio apresenta um numero médio de moradores superior 3
trés por dormitario € nao € alugado. O namero de dormitdrios correspands
a0 total de cimodos que servem, em carater permanente, de dormitorio
para os moradores do domiclio.

COBERTURA INADEQUADA

Daomicilios com paredes de alvenaria ou madeira aparelhada e cobertura de
zinco, palha, sapé, madeira aproveitada oo outro matendzl gue ndo seja
telha, laje de concrete ou madeira aparelhada.

CARENCIA DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA

Domicilios que nao dispoem de ao menos um dos seguintes servigos
basicos; fluminacio elétrica, rede geral de abastecimento de dgua com
canalizag3o interna, rede geral de esgotamento sanitdrio ou fossa seéptica e

coleta de liko.

Conceitos trabalhados pela FJP
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DEMANDA ACUMULADA

(DENTIFICAR £ MAPEAR AS AREAS DCUPADAS INFORMALHENTE AS AREAS
DE RSO0 £ ARERS DE MAOR VALNERABILIBADE SOCH DO ManiCrPid

96

As Necessidades Hahitacionais podem ser quantificadas atraves de dados disponibilizados pelo
Censa de 2010 e ja existem trahalbos que quantificam o deficit a partir deste dados (IPEA) e
também do Cad-Unico (115N}, Entretanto @ importante que os Muncipios quantifiquem
qualifiquem as informacgoes sobre os assentamentos precarios e informais da cdade pois neles
se localiza grande parte do deficit e da inadequagao habitacional.

Assentamentos Precarios Urbanos: por definicin, sao aglomerados de moradias precarias
com concentracio populacional muitas veies excessiva e que ndo dispdem de servicos
basicos, especialmente saneamento. & posse da terra € informal e as condigiies de moradia
sa0 mins, Podem ter origem em uma ocupagao de area publica ou privada, ou em um
loteamento clandestino, ou seja, um loteamento nio aprovado pela Prefeitura.

Ma cidade, um assentamento precirio é reconhecido por constituir-se como um nackeo —
um bolsdo — de pobreza e vulnerabilidade social, $eu tamanho pode servariado e sua
localizacio pode ser periférica ou mais central,

O usH identificou o déficit a partir do Cadastro Unico & representa & demanda dagquela parcela da
IL populag®o mais wilnerédvel atendida por politicas sociais!!| Vieja o3 dados existente para seu
III= ll';—"'l municipio dispombilizado no  sbe do BSN: hbtps//wenijsn.es. gowbr

1

DEMANDA POR TERRA URBANIZADA

IDENTIFICAR £ FROFPOR ALTERNATIVAS DE ENFRENTANENTD ADS FROCESSDS DE
EXCEUSAD TEREITORAL INTECIANDD A POLITICA HABITACIONAL A DE US0 DO 5040

Par firm , € impartante gue os PLHIS contribuam para que o muncipoio avancem e efetivem a
promogac da democratizacao do acesso a terra urbanizada. Como foi wisto — um dos principais
desafios propostes pela nova ordem urbanistica e habitacienal e viabilizar terra bem localizada e
adequada para a producae da moradia das parcelas de menos renda da populagaoe, garantinde o uso
equilibrado e sustentavel do termitorio,

~ESTIMAR A NECESSIDADE DE TERRA PARA ATEMDIMENTO DO DEFICIT IDENTIFICADO E DA
PROJECAOD DA DEMANDA FUTURA DOS5 GRUPOS PRIORITARIOS

~|DENTIFICAR/MAPEAR VAZIOS URBANOS ADEQUADOS PARA O LISD HABITACIONAL

~DEFINIR AS ESTRATEGIAS PARA VIABILIAZAR A TERRA PREVEMDO A UTILIEA{;ED Dos
INSTRUMENTOS DE GESTAO DO SOLO/ESTATUTO DA CIDADE,

Veja no site do Ministério das Cidades instrucdes detalhadas @ exernplos de municipio que j& aplicaram
rruitos dos instrumentos do Estatuto da Cidade. A cartilha * Como Produzir Moradia bem Localizada
G{;’\\i cam Recursos do Minha casa Minha Yida" esta disponivel ;
Ii'f_' http 4f fenene.cidades.gov.brfimages /steries/ArquivosSN PUBiblioteca/Planelamento Urbano/Cartilhabinha
| "
| CasabdinhaVida pdf
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2.7. MATERIAL DE DIVULGAGCAO DO EVENTO - CONVITES

O Governo do Estado do Espirito Santo, por meio da SEDURB,
convida os municipios a participar da elaboracdo do

Plano Estadual de Habitagdo - PEHAB

) Nosso p:jmeiro encontro sera o &
SEMINARIO DE CAPACITACAO PARA A ELABORACAO DO PEHAB

Para técnicos municipais e representantes da sociedade civil organizada

Dia 05 de dezembro de 2013
O PEHAB vai gi_e_f_inir estratégias € priori‘da\des__r da Politica Estadual de Habitagdo. Participe!

Programacdo

Manha
08:30 as 09:00h: Credenciamento 1
09:00 as 09:15h: Apresentacdo dos participantes
09:15 as 10:3Ch: Porque fazer o PEHAB - o papel do
Estado no Sistema Nacional de Habitagdo
10:30 as 10:45h: Intervalo café 3
10:45 as 12:00h: A participagéio dos municipios -
metodologia de elaboragdo e conceitos

>
2

PEHAB 2030

PLANOC ESTADUAL DE HABITACAO - ES

Tarde

13:00 as 13:115h: Apresentacéo da dindamica de grupos I
13115 as 15:15h: Trabalho de grupo F
15115 as 15:30h: Intervalo café

15:30 as 16:30h: Exposigiio dos grupos € encerramento

Local: Auditorio do IJSN

Av, Marechal Macarenhas de Moraes 2524

’ ii?p'mrro 8 Bairro Bento Ferreira, Vitoria-ES
SANTO

"""""""" Informagbes tel: (27) 3636-5045 ou 3636-5029

O Governo do Estado do Espirito Santo, por meic da SEDURB,
convida os municipios a participar da elaberagdo do

Plano Estadual de Habitagdo - PEHAB

Nosso primeiro encontro serd o

SEMINARIO DE CAPACITACAO PARA A ELABORACAO DO PEHAB

Para técnicos municipais e representantes da sociedade civil organizada

Dia 06 de dezembro de 2013
O PEHAB vai definir estratégias e prioridu\des_‘ da Politica Estadual de Habitacéo. Participe!

Programacao

Manha
08:30 as 09:00h: Credenciamento i
09:00 as 09:15h: Apresentagdo dos participantes
09:15 as 10:30h: Forque fazer o PEHAB - o papel do

Estado no Sistema Nacional de Habitagao |
10:30 as 10:45h: Intervalo café ;€
e

10:45 as 12:00h A participagdo dos municipios - By el it :
metodologia de elaboragio e conceitos P HA\B 2 O 3 O

PLANO ESTADUAL DE HABITACAO - ES

Tarde
13:00 as 13:15h: Apresentagdo da dindmica de grupos
13115 as 15115h: Trabalho de grupo f

15:15 as 15:30N: Intervalo café i 4 o
5 ™ | o
15:30 as 16:30h: Exposigiio dos grupos e encerramento Fai‘:?%ﬁ:j&gﬁﬁg&&g \C“ggg?il_rgsggztw?f%gm BE?g
%ia‘p’mc B Morro Grande - Cachoeiro de Itapemirim-£S
T SANTO

Informagtes tel: (27) 3636-5045 ou 3636-5029
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O Governo do Estado do Espirito Santo, por meio da SEDURB,

convida os municipios a purticipG\.’ da elaboragdo do
Plano Estadual de Habitacdo - PEHAB

Nosso primeiro encontro serd o

SEMINARIO DE CAPACITACAO PARA A ELABORACAO DO PEHAB

Para técnicos municipais e representantes da sociedade civil organizada

Dia 02 de dezembro de 2013
O PEHAB vai definir estratégias e prioridades da Politica Estadual de Habitagdo. Participe!
Programacgdo
Manhd
08:30 as 09:00h: Credenciamento I'L

09:00 as 09:15h:
0915 as 10:30h:

Apresentagdo dos participantes

Parque fazer o PEHAB - o papel do
Estado no Sistema Nacional de Habitagdo |
Intervalo café i
A participagdo dos municipios -
metodologia de elaboragiio e conceitos

10:30 as 10:45h:
10:45 as 12:00h:

Tarde

13:00 as 13:15h:
1315 as 15:15h:
15:15 ds 15:30h:

15:30 as 16:30h:

T

O ESTADUAL DE HABITACAQ - ES

Apresentagdo da dindmica de grupos
Trabalho de grupo
Intervalo café

Expaticiio rlosgrupsssancerramierito Local: Cémara Municipal de Colatina

Rua Professor Arnaldo de Vasconcelos Costa, n*32
Centro, Colatina-£S

Informacdes tel: (27) 3636-5045 ou 3636-5029

O Governo do Estado do Espirito Santo, por meio da SEDURB,
convida os municipios a participar dae elaboracgdo do

Plano Estadual de Hab1ta§ao PEHAB

Nosso primeiro encontro serd o

SEMINARIO DE CAPACITACAO PARA A ELABORACAO DO PEHAB

Para técnicos municipais e representantes da sociedade civil organizada

Dia 03 de dezembro de 2013
O PEHAB vai ge_flnir estratégias e prIon_’jida!c_[es__da Politica Estadual de Habitagdo. P_articipe!

Programacdo

Manha

08:30 as 09:00h:
09:00 4s 0%15h:
0915 as 10:30h:

Credenciamento

Apresentagde dos participantes

Porgue fazer o PEHAB - o papel do
Estado no Sistema Nacional de Habitagdo
Intervalo café

A participagéio dos municipios -
metodologia de elaboragéo € conceitos

=

10:30 as 10:45h:
10:45 as 12:00h:

EPOTER

Tarde

13:00 as 13:15h:
13:15 ds 15:15h:
15:15 as 15:30h:

15:30 as 16:30h;

Apresentagio da dindmica de grupos PL' (o} E'STADUAL DE HABITACAO - ES
Trabalho de grupo
Intervalo café

Eipsichia d6s ilipss SRR FarEG Local: Centro de Convivéncia do Idoso

Rua Santa Tereza, n®130, Bairro Beira Rio - Nova Venécia

(ponto de referéncia:a rua ao lado do Hospital Sdo Marcos)

Il_—.E!L_nLﬂE |

Informacdes tel: (27) 3636-5045 ou 3636-5029
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2.8. CERTIFICADO DO SEMINARIO - MODELO

CERTIFICADO

Cerlificamos que ;
participoy do Semindrio de Capacitagdo dos Municipios
raferante ao Plano Estadual de Habitagio - ES, realizado no diz
5 de dezembro de 2013, no auditdric o SN do municipio de
Vitdria, com carga horaria de & horas,

PEHAB 2030

PLANO ESTADUAL DE HABITAGAO - ES

I \ Y' I
[ 4T VY., L
',‘5_..2_'_1«;'»."_}..-\: "IJ'II.' Ao .--?-’ [
Eng. Eduardo L. Calhau A, Jacqueline Manegassi
Subsecrelario de Saneamento @ Habilagio - ES Latus Cansultoria

_— =)
3 i TAMLA D A T, HABIT Al ‘Es-ﬁp’inrro m
SECHETAMIA DE SAMEARMINTO, HARITACAD “ SANT
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3. AVALIACAO DA ATIVIDADE PELOS PARTICIPANTES
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Apéds a realizacao de cada Semindrio, os presentes foram convidados a responder
um guestiondrio de avaliacdo com o objetivo de dar um feedback quanto aos
temas desenvolvidos, ao local e o publico.

Abaixo segue o questionario distribuido.

-

PEHAB 2030 s (00 womm

PLAND ESTADUAL DE WARITACAD - €5

AVALIACAO SEMINARIO PEHABOES

1)Vocé esta no Seminario como:
( ) Poder Publico { ) Sociedade Civil

2)Qual sua avaliagao geral sobre o Seminario?

() Otimo ( )Bom ( ) Regular ( ) Ruim

3)Qual sua avaliagdo sobre o contetido apresentado no Seminario?
() Otimo ( )Bom ( ) Regular ( ) Ruim

4)Qual sua avaliagdo sobre o local escolhido para o Seminario?

() Otimo ( )Bom ( ) Regular ( ) Ruim

5)O Seminario atendeu as expectativas?

( ) Muito Bom ( )Bom { ) Razoavel ( ) Insuficiente
6)O tempo utilizado no Seminario foi adequado?

() Otimo ( )Bom ( ) Regular ( ) Ruim

7)Qual a avaliagdo das metodologias e dindmicas empregadas no
Seminario?

( ) Otimo ( )Bom ( ) Regular ( ) Ruim

8)Considera que o seminario contribuiu para a sua “formacao”?
( ) Muito Bom ( )Bom ( ) Razoavel ( ) Insuficiente

9)Pretende utilizar o conteido do Seminario?
( ) Com freqliéncia ( ) regularmente ( ) dificiimente ( ) nunca

10)Comentarios gerais, criticas e sugestoes:

No Seminédrio realizado em Colatina, 32 dos presentes responderam ao
guestionario. Destes, podemos observar uma predominancia (84,4%) de pessoas
ligadas ao Poder Publico. 81,3% avaliou como 6timo ou bom o Seminario e 18,7%
como regular. Sobre o atendimento as expectativas dos presentes, 75,1%
relataram terem sido atendidas de forma muito boa ou boa, e 25% de forma
razodvel. Quanto a metodologia e dinamica empregados no Semindrio, 71,9%
avaliaram como 6timo ou bom, e 28,1% como Regular. Dos presentes, 81,3%
declararam que o Semindrio contribuiu de forma muito boa ou boa para sua
formacdo, e cerca de 18% declaram ser razodvel ou insuficiente. Sobre as
expectativas futuras, de se utilizar o conhecimento adquirido, 46,9% declararam
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pretender utilizar com freqliéncia, enquanto que 50% coloca que pretende usar
regularmente e apenas 3,1% apontou que dificilmente ira utilizar os conceitos e
temas debatidos. Abaixo segue a tabulacdo dos 32 qguestionarios do Seminario de
Capacitacao dos Municipios realizado em Colatina.

Colatina

1 Vocé estd no Seminario como:
Sociedade
Poder Publico Civil

84,4% 15,6%
2 Qual sua avaliagcao geral sobre o Seminario?
Otimo Bom Regular Ruim
12,5% 68,8% 18,8%
3 Qual sua avaliagcao sobre o contetido apresentado no Seminario?
Otimo Bom Regular Ruim
25,0% 59,4% 15,6%
4 Qual sua avaliacao sobre o local escolhido para o Seminario?
Otimo Bom Regular Ruim
21,9% 46,9% 28,1% 3,1%
5 O Seminario atendeu as expectativas?
Muito Bom Bom Razoavel Insuficiente
6,3% 68,8% 25,0%
6 O tempo utilizado no Seminario foi adequado?
Otimo Bom Regular Ruim

6,3% 65,6% 25,0% 3,1%
Qual a avaliacdo das metodologias e dinamicas empregadas no
7 Seminario?

Otimo Bom Regular Ruim
18,8% 53,1% 28,1%
8 Considera que o semindrio contribuiu para a sua “formacao”?
Muito Bom Bom Razodvel insuficiente
25,0% 56,3% 15,6% 3,1%
9 Pretendo utilizar o conteiido do Seminario?
Com
Freguéncia Regularmente Dificilmente Nunca
46,9% 50,0% 3,1%

No Seminario realizado em Nova Venécia, 24 dos presentes responderam ao
guestionario. Destes, podemos observar uma predominancia (83,3%) de pessoas
ligadas ao Poder PUblico. 95,8% avaliou como 6timo ou bom o Seminario e 4,2%
como regular. Sobre o atendimento as expectativas dos presentes, 70,8%
relataram terem sido atendidas de forma muito boa ou boa, e 29,2% de forma
razoavel. Quanto a metodologia e dinamica empregados no Seminario, 87,5%
avaliaram como 6timo ou bom, e 12,5% como Regular. Dos presentes, 87,5%
declararam que o Semindrio contribuiu de forma muito boa ou boa para sua
formacao, e cerca de 12% declaram ser razoavel ou insuficiente. Sobre as



expectativas futuras de se utilizar o conhecimento adquirido, 54,2% declararam
pretender utilizar com freqgiéncia, enquanto que 45,8% coloca que pretende usar
regularmente os conceitos e temas debatidos. Abaixo segue a tabulacao dos 24
guestionarios do Semindrio de Capacitacdo dos Municipios realizado em Nova
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Venécia.

Nova Venécia

1 Vocé estd no Seminario como:

2

No Seminario realizado em Vitéria,
guestionario. Destes, podemos observar uma predominancia (82,1%) de pessoas
ligadas ao Poder Publico. Todos avaliaram como 6timo ou bom o Seminério.
Sobre o atendimento as expectativas dos presentes, 85,8% relataram terem sido
atendidas de forma muito boa ou boa, e 14,3% de forma razodvel. Quanto a
metodologia e dindmica empregados no Seminario, 92,9% avaliaram como 6timo

ou bom, e 7,1% como Regular. Dos presentes, 92,9% declararam que o

Sociedade
Poder Publico Civil

. 833% 16,7%

Qual sua avaliacdo geral sobre o Seminario?

Otimo Bom Regular Ruim

16,7% 79,2% 4,2%
Qual sua avaliacao sobre o conteudo apresentado no Seminario?
Otimo Bom Regular Ruim

16,7% 70,8% 125% 1 0,0%

Qual sua avaliagao sobre o local escolhido para o Seminario?

Otimo Bom Regular Ruim
16,7% 62,5% 16,7% 4,2%

O Seminario atendeu as expectativas?

Muito Bom Bom Razoavel Insuficiente
20,8% 50,0% 29,2%

O tempo utilizado no Seminario foi adequado?

Otimo Bom Regular Ruim

25,0% 62,5% 125% )  0,0%

Qual a avaliacao das metodologias e dinamicas empregadas no
Seminario?

Otimo Bom Regular Ruim
25,0% 62,5% 12,5%
Considera que o seminario contribuiu para a sua “formagao”?
Muito Bom Bom Razodvel insuficiente
29,2% 58,3% 8,3% 4,2%
Pretendo utilizar o conteudo do Seminario?
Com
Freguéncia Regularmente Dificilmente Nunca
54,2% 45,8%

28 dos presentes responderam ao
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Semindrio contribuiu de forma muito boa ou boa para sua formacdo, e cerca de
7,1% declaram ser razodvel ou insuficiente. Sobre as expectativas futuras, de se
utilizar o conhecimento adquirido, 57,1% declararam pretender utilizar com
freqlUéncia, enquanto que 39,3% colocam que pretendem usar regularmente e
apenas 3,6% apontaram que dificilmente iram utilizar o0s conceitos e temas
debatidos. Abaixo segue a tabulacdo dos 28 guestionarios do Seminario de
Capacitacao dos Municipios realizado em Vitéria.

Vitéria
1 Vocé estd no Seminario como:

Sociedade
Poder Publico Civil

17,9%
2 Qual sua avaliacdo geral sobre o Seminario?
Otimo Bom Regular Ruim

39,3% 60,7%  00% 0,0%

3 Qual sua avaliacao sobre o contetdo apresentado no Seminario?

Otimo Bom Regular Ruim
35,7% 53,6% 10,7%
4 Qual sua avaliacdo sobre o local escolhido para o Seminario?
Otimo Bom Regular Ruim
46,4% 42,9% 7,1%
5 O Seminario atendeu as expectativas?
Muito Bom Bom Razoavel Insuficiente

42,9% 42,9% 143% |  0,0%

6 O tempo utilizado no Seminario foi adequado?
Otimo Bom Regular Ruim
32,1% 60,7% 7,1%
Qual a avaliacdo das metodologias e dinamicas empregadas no
7 Seminario?
Otimo Bom Regular Ruim

39,3% 53,6% 7,1%  0,0%

8 Considera que o seminario contribuiu para a sua “formacao”?

Muito Bom Bom Razoavel Insuficiente
53,6% 39,3% 7.1%
9 Pretendo utilizar o conteido do Seminério?
Com

Frequéncia Regularmente Dificilmente Nunca

57,1% 39,3% [13,6% [1110,0%]

No Semindrio realizado em Cachoeiro do itapemirim, 21 dos presentes
responderam ao questionario. Destes, podemos observar uma predominancia
muito grande (95,2%) de pessoas ligadas ao Poder Publico. 95,2% avaliou como
6timo ou bom o Semindrio e apenas 4,8% como regular. Sobre o atendimento as
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expectativas dos presentes, 90,4% relataram terem sido atendidas de forma
muito boa ou boa, e 9,5% de forma razoavel. Quanto a metodologia e dindmica
empregados no Seminario, 85,7% avaliaram como 6timo ou bom, e 14,3% como
regular ou ruim. Dos presentes, 90,5% declararam que o Seminario contribuiu de
forma muito boa ou boa para sua formacao, e cerca de 9,5% declaram ser
razoavel. Sobre as expectativas futuras, de se utilizar o conhecimento adquirido,
42,9% declararam pretender utilizar com fregléncia, enquanto que 57,1% coloca
gue pretende usar regularmente, ninguém apontou que dificilmente ira utilizar
0s conceitos e temas debatidos. Abaixo segue a tabulacdo dos 21 questiondrios
do Seminario de Capacitacdo dos Municipios realizado em Cachoeiro do
itapemirim.

Cacheiro do itapemirim

1 Vocé esta no Seminario como:
Sociedade
Poder Publico Civil

4,8%
2 Qual sua avaliacao geral sobre o Seminario?
Otimo Bom Regular Ruim
57,1% 38,1% 4,8%  0,0%
3 Qual sua avaliagdo sobre o conteldo apresentado no Seminario?
Otimo Bom Regular Ruim

52,4% 38,1% 95%  0,0%

4 Qual sua avaliacao sobre o local escolhido para o Seminario?

Otimo Bom Regular Ruim
38,1% 52,4% 9,5%
5 O Semindrio atendeu as expectativas?
Muito Bom Bom Razoavel Insuficiente
33,3% 57.1% 9,5%
6 O tempo utilizado no Seminario foi adequado?
Otimo Bom Regular Ruim
28,6% 61,9% 9,5%

Qual a avaliacdo das metodologias e dinamicas empregadas no
7 Seminario?

Otimo Bom Regular Ruim
47,6% 38,1% 9,5% 4,8%
8 Considera que o semindrio contribuiu para a sua “formacao”?
Muito Bom Bom Razodvel insuficiente
42,9% 47,6% 9,5%
9 Pretendo utilizar o conteido do Seminario?
Com

Freguéncia Regularmente Dificilmente Nunca

42,9% 57,1% [ 0,0%  0,0%
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Na soma de todos os seminarios realizados, 105 dos presentes responderam
aos questiondrios. Destes, podemos observar uma predominancia (85,7%) de
pessoas ligadas ao Poder Pdblico. 92,4% avaliou como 6timo ou bom o Seminario
e 7,6% como regular. Sobre o atendimento as expectativas dos presentes, 80%
relataram terem sido atendidas de forma muito boa ou boa, e 20% de forma
razoavel. Quanto a metodologia e dinamica empregados no Seminario, 83,8%
avaliaram como 6timo ou bom, e 15,1% como Regular, apenas 1% avaliou como
ruim. Dos presentes, 87,6% declararam gue o Seminario contribuiu de forma
muito boa ou boa para sua formacao, e cerca de 12,4% declaram ser razoavel ou
insuficiente. Sobre as expectativas futuras, de se utilizar o conhecimento
adquirido, 50,5% declararam pretender utilizar com freqliéncia, enquanto gque
47,6 coloca que pretende usar regularmente e apenas 1,9% apontou que
dificilmente ird utilizar os conceitos e temas debatidos. Abaixo segue a
tabulacdo dos 105 questiondrios do Seminario de Capacitacao dos Municipios
realizado nos municipios de Colatina, Nova Venécia, Vitéria e Cachoeiro do
itapemerim.

Geral

1 Vocé esta no Seminario como:
Sociedade
Poder Publico  Civil

14,3%
2 Qual sua avaliacao geral sobre o Seminario?
Otimo Bom Regular Ruim
29,5% 62,9% 7,6%
3 Qual sua avaliagao sobre o contelido apresentado no Seminario?
Otimo Bom Regular Ruim

31,4% 56,2% 12,4% | 0,0%

4 Qual sua avaliagdo sobre o local escolhido para o Seminario?

Otimo Bom Regular Ruim
30,5% 50,5% 16,2%
5 O Seminario atendeu as expectativas?
Muito Bom Bom Razoavel Insuficiente
24,8% 55,2% 20,0%
6 O tempo utilizado no Seminario foi adequado?
Otimo Bom Regular Ruim
21,9% 62,9% 14,3%
7 Qual a avaliagdo das metodologias e dinamicas empregadas no Seminario?
Otimo Bom Regular Ruim
31,4% 52,4% 15,2%
8 Considera que o seminério contribuiu para a sua “formacao”?
Muito Bom Bom Razodvel Insuficiente

37,1% 50,5% 105% 1,9%

9 Pretendo utilizar o contelido do Seminério?
Com
Frequéncia Regularmente Dificilmente Nunca

50,5% 47,6%19% 0,0%



