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Apresentacao

Este documento consiste no Produto 3.3 da Etapa 3 que finaliza o processo de
elaboracdo do Plano Estadual de Habita¢do do Estado do Espirito Santo (PEHAB-2030)
sendo parte integrante do Contrato 004/2013 de prestacdo de servico técnico-
especializado de consultoria firmado entre a Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB) e a Latus Consultoria, Pesquisa e

Assessoria de Projetos Ltda.

O documento sistematiza e consolida o processo desenvolvido e o conjunto de
produtos apresentados ao longo da formulagdo do Plano Estadual de Habitagdo do
Espirito Santo — PEHAB 2030, e constitui o planejamento das agGes de governo para a

gestdo integrada de todo o Sistema Habitacional do Estado.

Os conteldos apresentados expressam o acumulo alcangado nas etapas
desenvolvidas. Atendem ao estabelecido no TR que instrui o contrato, estdo em
consonadncia com a Politica Nacional de Habitagcdo e tem por base de formula¢do os
debates realizados e documentos entregues que consolidaram cada etapa de
desenvolvimento do PEHAB 2030, quais sejam: o Plano de Trabalho e aspectos
metodoldgicos, o Diagnostico do Setor Habitacional incluindo Analises e Cendrios, e o
Plano Estratégico apresentado no documento PEHAB Preliminar que instrui o marco

conceitual e estratégico da politica a ser implementada pelo Estado do Espirito Santo.

O PEHAB-2030 esta estruturado, portanto, em 4 capitulos:

v O Capitulo 1 faz uma breve introduc¢do contextualizando a elaboracdo do
Plano Estadual de Habita¢do frente as exigéncias estabelecidas pelo SNHIS e
apresentando aspectos conceituais e metodoldgicos do processo
desenvolvido;

v O capitulo 2 apresenta uma sintese dos dados levantados e analisados
durante a etapa de diagnostico, que constituem os Diagndsticos Setoriais;

v' O Capitulo 3 faz a sintese das principais questdes a serem enfrentadas pelo
PEHAB tendo por base o diagnostico habitacional nas analises e cenarios que
estabelecem a visdo de futuro da questdo habitacional;

v O Capitulo 4 apresenta o Plano Estratégico, constituido pelo escopo
estratégico e operacional do PEHAB-2030 orientador da nova Politica

Habitacional do Estado. Nele sdo estabelecidos principios e diretrizes que
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conceitual a politica a ser implementada, e definem-se as estratégias e linhas
programaticas para sua consecucdo, determinando prioridades e metas a
serem alcancadas. Agrega-se a este escopo estratégico e operacional uma
estimativa do investimento necessdrio para o cumprimento das metas
estabelecidas, e orienta-se quanto a formulacdo de indicadores que deverao

compor o sistema de monitoramento e de revisdao do PEHAB.

Inclui-se ainda ao final do documento os principais mapeamentos realizados
durante a etapa do diagnostico do setor habitacional. Sdo mapas tematicos, na
maioria. As informag¢des obtidas junto aos municipios relacionadas a identificagdo dos
assentamentos precarios, setores de risco e vazios urbanos estao georeferenciados.
Acredita-se que este foi um esforco que resultou em avang¢os na produgao da
informacdo territorializada que contribuiu significativamente com a gestdao municipal

da questdo habitacional.



1. Introducao
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1.1. O Plano Estadual de Habitacao no Contexto
do Sistema Nacional de Habitacao

Em 16 de junho de 2005 foi sancionada a lei 11.124 que instituiu o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social com o objetivo de viabilizar, a populacdo de
menor renda, o acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna. O Sistema Nacional de
Habitagdo, principal instrumento da Politica Nacional de Habitagdao, estabelece as
bases do desenho institucional, que se propde participativo e democrdtico, prevé a
integracdo entre os trés niveis de governo e os agentes publicos e privados envolvidos
com a questdao habitacional definindo as regras que asseguram a articulagdo financeira
de recursos ndo onerosos e onerosos, capaz de atender a diversidade da demanda

habitacional com foco prioritario na habitagdo de interesse social.

A Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 23, inciso IX, a “competéncia
comum da Unido, Estados e Municipios em promover programas de construgdo de
moradias e melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico”. Tal
pressuposto constitucional esta expresso na Lei Federal, no artigo 1292, que estabelece
a descentralizacdo da aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Habitagcdo de
Interesse Social (FNHIS) por intermédio dos Estados e Municipios, mediante adesdo

plena ao Sistema™.

A lei federal ainda determina que o Plano Nacional de Habitacdo seja realizado
em articulagdo com os Planos Estaduais, Regionais e Municipais (art. 142 da Lei Federal
n? 11.124/2005). O SNH parte do pressuposto que as diretrizes nacionais venham a ser
efetivamente aplicadas e implementadas através dos Sistemas Estaduais e Municipais
de Habitacdo, e que estes venham a ser formulados, implementados e geridos a partir
do reconhecimento da realidade local e regional, e contando com a participacdo
efetiva dos segmentos governamentais e dos atores da sociedade civil que atuam

relacionados a tematica.

Mais recentemente, em 2009, através da lei 11.977 o Governo Federal lanca o
pacote de financiamento habitacional denominado “Minha Casa, Minha Vida”. O
aporte de financiamento federal para os municipios de médio e grande porte

representa oportunidade impar para a reducdo do quadro das necessidades

1 0 art. 12 da lei federal estabelece que os recursos do FNHIS sejam aplicados de forma descentralizada, por intermédio
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, e que estes que deverdo entre outras atribuicdes constituir Fundos
e os Conselhos de Habitagdo, e elaborar seus planos habitacionais para adesdo plena ao SNHIS.
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habitacionais da populacdao mais vulnerdvel.

Entretanto, verifica-se a grande necessidade das administracdes municipais
adequarem-se para o gerenciamento deste processo de captagdo de recursos,
juntamente com o setor privado, canalizando-os para aquelas familias que compdem o
seu déficit habitacional prioritdrio, e para a construcdo de empreendimentos

habitacionais adequados a sua realidade territorial.

Todo este recente redesenho institucional e do financiamento habitacional
complementa-se, de forma mais ampla, com os dispositivos da Lei Federal N2.
10.257/2001, o Estatuto da Cidade e, no nivel local, com os contelddos pertinentes aos

Planos Diretores Municipais.

Convém ainda ressaltar, neste contexto, a importdncia da consolida¢do do
processo democratico que se baseia na participa¢do da sociedade civil organizada em
novos canais de representacdo. Desde a 12 Conferéncia Nacional das Cidades,
inUmeras reivindicagdes populares foram apresentadas e encaminhadas como
diretrizes juridicas que apontam para a urgente necessidade de politicas integradas e
programas nas areas de habitagdao popular a partir da cria¢do e fortalecimento de um
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano que contemple, além da moradia digna,
0 saneamento ambiental, o transporte e a mobilidade, a regularizagdo fundiaria.
Também, surgem demandas para o fortalecimento da estrutura administrativa
municipal, da capacitacdo de gestores publicos e da sociedade civil de modo a
acompanhar o novo enquadramento técnico e juridico da questdo urbana no pais, e na
busca de ag¢bes que venham a consolidar a nova politica habitacional para que

diferentes projetos comecem a ser implementados.

O quadro remete aos planos habitacionais estaduais e municipais a atribuicdo
de estabelecer estratégias apropriadas, no contexto regional e local, aproveitando a
oportunidade impar de reducdo do quadro das necessidades habitacionais da
populacdo mais vulneravel, de forma equilibrada e sustentavel. Cabe, portanto aos
municipios e estados, aderirem ao Sistema Nacional de Habitacdo para que a politica
habitacional se implemente na escala local, efetivando o direito universal a moradia e

o direito a cidade.

No que se refere aos papeis dos entes federados o SNH ao estabelecer a
necessidade de atuac¢do integrada das trés esferas de governo na politica habitacional
determina para os Estados a func¢do articuladora das acGes habitacionais no territorio,

conforme expresso no artigo 17:
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Art. 17. Os Estados que aderirem ao SNHIS deverdo atuar como
articuladores das a¢des do setor habitacional no ambito do seu territdrio,
promovendo a integragdo dos planos habitacionais dos Municipios aos
planos de desenvolvimento regional, coordenando atuag¢des integradas
gue exijam intervengGes intermunicipais, em especial nas dreas
complementares a habita¢do, e dando apoio aos Municipios para a
implantagdo dos seus programas habitacionais e das suas politicas de
subsidios. (art. 172 da Lei Federal n? 11.124/2005).

Nesse contexto, a Politica Estadual de Habitagdo pode assumir papel
fundamental para que as ag¢des municipais que implementam os programas
habitacionais federais possam ocorrer de forma integrada e articulada as politicas e
programas estabelecidos na esfera estadual, tanto no que se refere as politicas
setoriais de saneamento, transporte, meio ambiente, como as estratégias

estabelecidas para o desenvolvimento regional.

Assim, o SNHIS ndo s6 oportuniza a adequagdo da politica, suas estratégias e
programas quanto as questdes e necessidades locais e regionais, mas também espera
gue o debate na escala estadual possa estimular a estruturagdo de arranjos e planos
especificos e de escala regional, e que venha efetivamente contribuir com a ampliagdo
dos recursos destinados a habita¢do, a partir da definicgdo de um rearranjo para o

financiamento das a¢gdes compartilhado com Estados e Municipios.

Segundo o Guia de adesdo ao SNHIS, o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social deve prever também o aperfeicoamento das estruturas institucionais visando
alcancar maior efetividade da gestdao do setor habitacional, definindo as competéncias
dos 6rgdos formuladores e executores das politicas habitacionais, fundiaria e urbana

(Secretarias, COHAB’s, Instituto de Terras, etc.).

Deve ainda contemplar temas que sdo extremamente desafiadores, como a
baixa capacidade institucional dos Municipios, a necessidade de planejamento para a
superacdo dos problemas e para o aumento da capacidade de investimento e o
enfrentamento da questdo fundidria. Agrega-se a esses temas a necessidade de se
construir um instrumento de articulacdo entre as politicas de desenvolvimento, de

assisténcia social, de meio ambiente e de habitacao.

Essa integracdo e transversalidade na construcdao dos Planos Estaduais de
Habitacdo sdo também fundamentais para a otimizacdo e melhor utilizacdo dos
investimentos disponibilizados pelo Governo Federal através do Programa de

Aceleracdo do Crescimento (PAC) e, mais especificamente, do Programa Minha Casa,
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Minha Vida (PMCMV).

Em relacao aos procedimentos metodoldgicos, segundo as orienta¢cdes da
Secretaria Nacional de Habitacdo/Ministério das Cidades, o Plano Habitacional deve

ser entendido como:

Um conjunto de objetivos e metas, diretrizes e instrumentos de agao de
intervengdao que expressam o entendimento dos governos locais e dos
agentes sociais, a respeito da maneira de como deve ser orientado o
planejamento local do setor habitacional, especialmente habitagdo de
interesse social, por meio de suas diversas modalidades de atuacgao,
visando promover o acesso a moradia digna, especialmente aos estratos
e mais baixa renda, tendo por base o entendimento dos principais
problemas habitacionais identificados na localidade.’

As orientacdes da PNH e do SNH determinam, portanto, pela construgao
participativa dos Planos Habitacionais, com envolvimento ativo dos agentes
institucionais publicos, privados e da sociedade civil organizada, envolvidos com os
setores urbano-habitacional. Estimula ainda, a participa¢dao das entidades do terceiro
setor e das associagdes e movimentos de moradia, potencializando a cadeia de

producdo da habitacdo de interesse social.

Para os Planos Estaduais, neste processo de construgcdo participativa e na
perspectiva de integragdo institucional, o dialogo com os municipios é da grande
relevancia. O SNH pretende que o Plano Estadual possa assim contribuir para instaurar
um processo permanente de consolidacdio de uma rede de agentes publicos,
envolvidos e articulados para o enfrentamento das necessidades habitacionais de todo

o estado.

Assim, a construcdo de uma politica estadual através do debate aberto,
democrdtico e ampliado que o SNH propde para os Planos Estaduais vem ao encontro
da necessidade de integragdo e da necessidade de conferir prioridades que estruturem
e pactuem as acles da questdo habitacional nas varias esferas de governo, além de
fornecer suporte aos diversos municipios na resolugdo de seus problemas locais,
visando reduzir o déficit habitacional e propiciar moradia digna para toda a populacdo,

e, especialmente, para a superacdo das situacées de maior vulnerabilidade.

Constitui-se também como oportunidade para a consolidacdao de um

sistema estadual de gestdao da questdo habitacional a partir do fortalecimento

? SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, Ministério das Cidades. Sistema e Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse
Social. Guia de adesdo para Estados, DF e Municipios, 2006.
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institucional no ambito estadual e dos municipios, da avaliacdo permanente dos
resultados das politicas empreendidas, e estabelecendo os mecanismos para
efetivar a estreita integracdo entre o governo estadual, governos municipais e

demais entes envolvidos na conducdo da politica estabelecida.

Dentro deste marco referencial, a elaboracdo do PEHAB 2030 traz o desafio e a
oportunidade de refletir e planejar, conceitual e metodologicamente, o papel que o
Estado deve desempenhar no SNHIS, viabilizando o fortalecimento de um Sistema
Estadual de Habitacdo de Interesse Social e estabelecendo o papel e as possiveis
contribui¢cbes que politica habitacional pode trazer para o desenvolvimento do Estado

do Espirito Santo.

1.2. A Elaboracao do PEHAB-2030

A elaboracgdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social do Estado do
Espirito Santo (PEHAB) se insere no ambito de implementacdo da atual Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) e atende ao que estabelece a lei que institui o SNHIS.
Tem como objetivo principal criar novas condi¢Ges de gestdao da politica habitacional
do Estado, apontando novos caminhos para que se promova a reducgdo significativa das
necessidades habitacionais presentes e futuras em um prazo temporal estabelecido
para 2030. Elaborado de acordo com os objetivos, principios e diretrizes do SNHIS,
torna-se instrumento que, viabilizando a PNH e suas diretrizes e objetivos,
implementa-a em sintonia com os objetivos e metas de desenvolvimento estabelecidos

no ambito estadual.

Um dos principais debates neste contexto é sobre o papel que fica reservado
para os estados na nova politica nacional de habitagcdo, que prevé maior integracao
entre os entes federados. A legislacdo aponta, em relacdo aos estados, para as

seguintes atribuig6e53:

v' Articular as a¢des do setor habitacional no ambito do seu territério;
v’ Promover a integracdo dos planos habitacionais dos Municipios aos planos de
desenvolvimento regional, coordenando atuagbes integradas que exijam

intervengbes intermunicipais, em especial nas areas complementares a

® Art.17 da Lei 11.124/2005.
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habitacao;
v’ Dar apoio aos Municipios para a implantacdo dos seus programas

habitacionais e das suas politicas de subsidios.

No Estado do Espirito Santo, entendeu-se oportuno ampliar este debate para
outro tema que complementarmente vai se somar as atribuicdes referidas. Trata-se de
conferir as acOes habitacionais um carater mais estratégico vinculando-as as politicas
e diretrizes do desenvolvimento estabelecidas para o Estado a partir dos seus dois
ultimos Planos de Desenvolvimento — o ES2025 e o ES2030. Tendo como foco
prioritdrio as estratégias de redug¢do das desigualdades e erradicag¢do da pobreza, e a
descentralizagdo do desenvolvimento e fortalecimento da rede de cidades propostas
por esses Planos, se estabelece no processo de elabora¢do do PEHAB um debate de
conteudo estratégico, relacionado ao potencial indutor que pode ser conferido a

politica habitacional no enfrentamento destas desigualdades.

Desta forma, algumas particularidades do processo desenvolvido vao refletir no
produto final diferenciando-o, em parte, do instruido no ambito do SNHIS. Neste

sentido, dois aspectos merecem destaque:

(i) Adotou-se o referencial conceitual e metodoldgico da FJP conforme orienta
o SNH, mas optou-se por metodologia propria na quantificacdo das necessidades
habitacionais a serem trabalhadas pelo PEHAB, inserindo um recorte de renda
direcionado a captar as situac¢des de maior vulnerabilidade econdmica para adequacao

as politicas estabelecidas pelos Planos de Desenvolvimento;

(ii) Ainda que o diagnéstico realizado abranja a compreensdo do quadro
habitacional na sua totalidade, as estratégias de atuacdo do Estado inseridas no PEHAB
sdo estabelecidas apenas para a parcela determinada como prioritaria, consideradas as
estratégias de desenvolvimento e a capacidade de atuagdo estadual. Desta forma o
Plano Estratégico apresentado pelo PEHAB refere-se exclusivamente as estratégias

estabelecidas como de competéncia estadual.

Ainda em relagao a definicdo do papel exercido pelo Estado na questdo
habitacional, foi fundamental reconhecer a estrutura institucional existente
relacionada ao tema habitacional e principais politicas e acdes em andamento de

maior interface com a tematica.

Segundo orientagdes metodoldgicas instruidas pelo Guia de Adesdo ao SNHIS e
pelo PlanHab, os planos habitacionais devem ser elaborados a partir do

desenvolvimento de trés etapas. A primeira corresponde a proposta metodoldgica,
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que tem por premissa central a participacdo ampla da populacdo e dos agentes
publicos e privados envolvidos com a tematica; a segunda etapa corresponde ao
Diagndstico do Setor Habitacional, a qual representa o esfor¢co de coleta e andlise de
informagdes no que diz respeito a uma série de temas relacionados direta ou
indiretamente a questdo habitacional. Tem como finalidade constituir as bases para a
construcdo da terceira e Uultima etapa do plano habitacional; a terceira etapa
corresponde, portanto, a elaboracdo de um Plano de Acdo direcionado ao
enfrentamento dos problemas habitacionais verificados pelo diagndstico. Constitui-se
no conjunto de propostas que visa minimizar ou superar os problemas e aproveitar os

potenciais locais, a partir do que foi identificado na etapa do Diagnéstico.

No processo de elaboragdo do PEHAB a primeira etapa estabeleceu os
conteldos metodoldgicos e as instancias e estratégias para a realiza¢do do debate com
instituicdes, sociedade e municipios. Tal estratégia de estruturagdao do trabalho tinha
por finalidade: (i) fortalecer a instituicdo publica, capacitando seus agentes e
preparando-os para a implementa¢do do PEHAB e seu monitoramento permanente; (ii)
consolidar o Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse Social com o fortalecimento

das suas estruturas de gestdao e de participagao social.

Além das instancias responsaveis pela Gestdo do Contrato e de Apoio Técnico
gque se dd no ambito institucional do Governo Estadual e que se envolve de forma
efetiva na elaboracdo do PEHAB, se estabeleceu uma instancia ampliada responsavel
pelo acompanhamento e validacdo dos conteddos desenvolvidos composta por
representantes do Conselho das Cidades e do Conselho Gestor do Fundo Estadual de
habitacdo. Foram estabelecidas as instancias para a participagdo dos municipios e
representacdes da sociedade, ao que se denominou “instancias consultivas” e se

viabilizou através da realizacdo de reunides, seminarios e oficinas.

As estruturas estabelecidas alcancaram promover o envolvimento ativo e
sistematico dos agentes institucionais, e de forma programada, dos municipios e
demais representacgdes. A figura seguinte sistematiza as estruturas de

desenvolvimento do PEHAB.
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Figura 01: Estruturas de Elaboracdo e Estratégias para o Debate Publico do PEHAB-2030
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Fonte: Latus Consultoria

A segundo etapa correspondeu a elaboragdo do Diagnéstico do Setor
Habitacional e foi realizada através de trés procedimentos complementares, incluindo
as atividades de capacitacdo dos agentes e dos municipios, o levantamento e anélise

de dados, que resultaram nos diagndsticos setoriais, e as analises e cendrios.

Na etapa de levantamento de dados duas estratégias principais foram
desenvolvidas: as reunides institucionais e setoriais realizadas junto aos drgdos e
secretarias de governo e outras instituicdes; e as entrevistas municipais. Nos érgaos
governamentais se procurou construir um dialogo de interesse mutuo, identificando
possibilidades potenciais dos temas de maior interface com a questdo da moradia.
Procedeu-se ao levantamento e identificacdo preliminar de possiveis informacdes e
trabalhos que poderiam contribuir para a elaboragdo do diagndstico, concomitante a
uma maior sensibilizacdo dos gestores, quanto a importancia da atuacdo integrada. O
mesmo objetivo norteou as reunides setoriais realizadas com instituicGes e agentes

sociais e privados envolvidos com o tema. Foram realizadas as seguintes reunides:
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Quadro 01: Reunides Realizadas nas Instituicoes do Governo Estadual

ORGAO PAUTAS
SEADH — Secretaria de Estado de|O tema habitacional na secretaria; Projeto Incluir; Sistema de
Assisténcia Social e Direitos Humanos informagBes e GEPs Municipais/cadastros; CADUnico;...
SEPAM — Secretaria Extraordinaria de|Papel Secretaria (articulagdo); projetos em andamento
Projetos Especiais e Articulagdo | relacionados; demandas especificas para HIS: parcerias publico—

Metropolitana

privado; captagdo de recursos...

SEAG- Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Aqicultura e Pesca

InformagGes sobre projetos e agdes realizadas: Programa Vida
no Campo (Habitagdo rural; Credito Fundiario; Titulagdo de
terras; Assentamentos Estaduais...), Incluir no Campo...

SEDES - Secretaria
Desenvolvimento

de Estado de

Politicas e projetos c/foco na descentralizagdo e
desenvolvimento  regional;  diferengas  regionais/regides
deprimidas, principais entraves; novos pélos — SUPPIN (banco de
areas), APLS, Incentivos - SUDENE/municipios);

IDURB - Instituto de Desenvolvimento
Urbano e Habitagao

Histdrico da produgdo habitacional no ES; a politica recente;
Investimentos realizados, Programas em andamento (Nossa
Casa, Reg. Fundidria, créditos COHAB, Convénios); Conselho
Gestor do Fundo; articulagao SEAG.

IEMA - |Instituto Estadual de Meio|Mapeamento de informagdes (SNUC, APP’s, Reserva Legal),

Ambiente Municipalizagdo licenciamentos; ocupagdes em APPs; Projetos
de Interesse: Corredores ecolégicos, combate a desertificagao;
relagdo Comités de Bacias...

SEDURB - Secretaria de Estado de|SEDURB: Reunides setores de infra estrutura; UGP; Planos

saneamento, habitacdo e | Mobilidade e Risco; Projetos drenagem em gestdo fluvial

Desenvolvimento Urbano

Patrimoénio do Estado

Areas de propriedade estadual;
subutilizado do Estado.

Relagdo do patrimonio

SESA- Secretaria de Estado de Saude

Zonas com problemas endémicos em conseqiiéncia de falta de
saneamento...

IJSN — Instituto Jones Santos Neves

Projetos prioritarios do Governo com interface com o tema;
Acesso ao banco de dados dos Planos Estratégicos 2025 e 2030,
especialmente quanto aos cendrios de crescimento projetados;
Estudos e dados produzidos relacionados..

SEAE — Secretaria de Estado Extraordindria
de AgOes Estratégicas

Informagbes sobre o Projeto Estado Presente - mapeamento
areas de vulnerabilidade

Defesa Civil- ES

InformagBes e mapeamentos sobre areas e gestdo do risco
eventos naturais

CGFEHAB — Conselho Gestor do Fundo HIS

Apresentacdo preliminar dos dados levantados e analises.

Fonte: Latus Consultoria

Quadro 02: Reunides Setoriais Realizadas (Outros Agentes e Instituicoes)

INSTITUICOES / ORGAO

PRINCIPAIS TEMAS

UFES- Universidade Federal do Espirito | Apresentacdo /Convite para participacdo na elaboracdo do
Santo / Arquitetura PEHAB — Levantamento de eventuais trabalho/contribui¢des
ADEMI-ES — Associacdo das Empresas do | Apresentacdo /Convite para participacdo na elaboracdo do
Mercado Imobiliario do ES PEHAB — Levantamento de eventuais trabalho/contribui¢des
CEF — Caixa Econémica Federal Apresentagdo /Convite para participacdo na elaboragdo do

PEHAB - Levantamento de informagdes sobre Producdo
Habitacional e financiamento
SINDUSCON - Apresentacdo /Convite para participacdo na elaboracdo do
PEHAB — Levantamento de eventuais trabalho/contribui¢des
CREA — Conselho Regional de Engenharia e | Apresentagdo /Convite para participacdo na elaboracdo do
Arquitetura PEHAB — Levantamento de eventuais trabalho/contribui¢des
SEMINARIO SOBRE CALCULO DO DEFICIT | Metodologias utilizadas diferentes InstituicGes; Definicdo de

HABITACIONAL — Técnico do IPEA

critérios a serem utilizados pelo PEHAB

Fonte: Latus Consultoria
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A pesquisa e levantamento de dados junto aos 78 municipios capixabas foi
realizada com o pre-agendamento e envio de questionario orientador do processo de
entrevista e das atividades de mapeamento de dados. A atividade permitiu, para além
de ampliar o conhecimento da realidade municipal nas questdes habitacionais e sua
gestdo na esfera local, sensibilizar os gestores e demais agentes para a importancia da
participacdao na elaboracdo nas atividades de debate do PEHAB e da adesdo junto ao

SNHIS.

As atividades realizadas junto aos municipios e junto as instancias
governamentais do Estado buscou contemplar o conjunto de temas considerados
necessarios para a compreensdo da problematica habitacional dentro de uma visao
transversal e articulada. As informagbes foram produzidas nas distintas agregac¢des
territoriais, quais sejam: o Estado; as Microrregiées de Planejamento; e, quando

necessario, pela especificidade apresentada, o Municipio.

Os conteuldos levantados foram organizados em torno de cinco eixos tematicos
gue acabaram por constituir os “Diagndsticos Setoriais”. Os cinco eixos de analise
foram: Eixo 1: Aspectos socioecondmicos; Eixo 2: Territdrio; Eixo 3: Necessidades
habitacionais; Eixo 4: Politica e Produgdo Habitacional; Eixo 5: Capacidades
Institucionais. A andlise transversal dos diagndsticos setoriais é apresentada no

documento “analises e cenarios” que conclui a etapa de diagnostico.

A terceira etapa - Estratégias de Acdo realizou preliminarmente um debate no
ambito institucional onde foram determinadas as prioridades e principais estratégias
para o enfrentamento do quadro diagnosticado. A proposta foi levada ao debate junto
aos municipios através da realizacdo de dez semindrios regionais. O envolvimento dos
municipios nesta etapa teve por principal finalidade apresentar o diagnostico, com
énfase nas questbes regionais, e pactuar as estratégias levadas a debate, ao mesmo
tempo em que se pretendeu sensibilizar e capacitar os municipios do Estado para a

importancia da adesdo plena ao SNHIS e ao SEHIS.

As contribui¢Oes ocorridas nos encontros regionais fortaleceram as estratégias
apresentadas dando destaque a importancia do Estado afirmar sua participagdo junto
aos municipios, especialmente aqueles com menor capacidade administrativa e
financeira no enfrentamento das questdes habitacionais. Temas como a questdo
fundidria, o elevado valor da terra urbana para empreendimentos, falta de estrutura
técnica nas administracGes, dificuldades de viabilizar recursos federais. Foi ainda

bastante enfatizada a importancia do apoio técnico por parte do Estado, e de viabilizar
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recursos quando a intervencdo necessaria no municipio ndo se enquadra nos moldes

do SNHIS.

Apds a inclusdao das contribuigcdes no PEHAB Preliminar a terceira etapa incluiu
ainda um semindrio final para sua consolidagdao, onde todos agentes e novamente os

municipios foram convidados a participar.

O processo desenvolvido, nestas trés etapas contou com a participa¢dao de 990
pessoas. O registro de cada etapa com fotos, lista de presenga e conteldos
apresentados e debatidos consta de documento entregue. As figuras seguintes

ilustram as atividades participativas realizadas em cada etapa do trabalho.

Acredita-se que tais atividades ndao sé permitiram alcangar, com éxito, a
participacdo dos agentes municipais e dos gestores do governo do Estado que atuam
nas questdes habitacionais ou relacionadas, como também contribuiram para o
conhecimento e divulga¢do da sua finalidade, e para o entendimento do proposto no
ambito do SNHIS sobre o papel potencial que cada agente tem por desempenhar no
enfrentamento dos problemas habitacionais.

_Figura 02: Atividades Realizadas na Etapa do Diagnostico

Reunioes Setoriais — Institucional

Pesquisa Municipios Pesquisa Municipios

Fonte: Latus Consultoria
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Figura 03: Atividades Realizadas na Etapa das Propostas- Estratégias de Ac¢do
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2. 0 Diagnostico do Setor Habitacional
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O Diagnostico do Setor Habitacional do Espirito Santo foi elaborado de forma
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a contemplar um conjunto de temas considerados necessdrios para a compreensao da
problematica habitacional do Estado do Espirito Santo, dentro da visdo transdiciplinar
e integral. Realizado em duas etapas, a primeira organiza e analisa setorialmente os
dados e informagcdes em cinco eixos tematicos®, e a segunda procede as analises e
prospeccoes necessarias a elaboracdo dos cendrios que orientam as propostas deste
PEHAB. S3ao dois documentos que resultam deste procedimento e constituem o

Diagnostico do Setor Habitacional do PEHAB na sua integralidade.

Os cinco eixos tematicos apresentados pelo diagnostico habitacional
contemplaram as seguintes pautas: (i) No Eixo 1, foram apresentados dados e
informagdes relacionados aos aspectos sociais e econOmicos que caracterizam o
desenvolvimento do Estado do Espirito Santo e suas diferengas regionais; (ii) no Eixo
2, foram abordados aspectos do territério relacionados ao ambiente natural, a
estruturacdo e servigos essenciais e de saneamento, e especificidades mais
relacionadas a HIS, como os territérios de ocupacgdo especial; (iii) o Eixo 3 sistematizou
os dados que caracterizam e quantificam o quadro de necessidades habitacionais do
Espirito Santo e suas microrregides; (iv) o Eixo 4 organizou os dados da politica
habitacional e a producdo realizada no ambito Estadual, e no ambito do financiamento
federal pelos demais agentes; (v) por fim, o Eixo 5 tratou das condig¢Ges institucionais
administrativas e de gestdo habitacional. e implementacdo para os distintos agentes,

das agOes da politica habitacional a serem empreendidas apds a formulagdo do PEHAB.

Neste capitulo, apresenta-se uma sintese dos conteudos desenvolvidos
destacando principais informagdes e analises necessarias ao entendimento do quadro
diagnosticado, com énfase nas questBes relacionadas ao contexto territorial de
desenvolvimento que caracteriza o Estado do Espirito Santo; e as questdes mais
diretamente relacionadas ao diagnostico habitacional, quais sejam, a quantificacdo e
caracterizacdo das necessidades habitacionais; e a analise das capacidades
administrativas e da politica e producdo habitacional realizada no ambito do governo

estadual e dos municipios.

Assim, retomam-se primeiramente aspectos do desenvolvimento social,
econdmico e do territdrio, de forma a contextualizar as diferencas regionais que irdo

demandar por distintas estratégias de enfrentamento do quadro habitacional

% Os cinco eixos tematicos constituem o que se denominou de “diagnésticos setoriais” e correspondem aos
seguintes temas: (i) Aspectos sdcio-economicos; (ii) Territorio; (iii) Necessidades Habitacionais; (iv) Politica e
producdo habitacional; (v) Capacidades Institucionais
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diagnosticado. Este é apresentado na seqUéncia através da analise de trés principais
conteldos: as analises do quadro de necessidades habitacionais; da politica e
producdo realizada; e da avaliacdo das estruturas de gestdo e do financiamento

realizado por estado e municipios.

Os dados sdo apresentados para o Estado, e Regides de Planejamento, principal
agregacado territorial adotada por este PEHAB. Sempre que necessario recorre-se ainda

ao dado municipal.

A divisdo territorial adotada é a das Regides de Planejamento estabelecida pela

lei 9.768/2011 e esta representada na figura seguinte.

Figura 04: Divisdo Regional do Espirito Santo
DIVISAO REGIONAL DO ESPIRITO SANTO |
Microrregides de Planejamento
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2.1 O Contexto Territorial e de Desenvolvimento
do Espirito Santo.

2.1.1 Aspectos Socioecondmicos

O Estado do Espirito Santo abrange um territdério de 46.095,583 km2, uma drea
efetivamente urbanizada correspondente a 540,5 km?2, e uma taxa de urbanizacdo da
populagcdo corresponde a 83,4%. Segundo as estimativas do IBGE, possui em 2014,
uma populagdo total correspondente a 3.885.049 habitantes. E composto por 78
municipios interligados por uma complexa rede de rodovias federais, estaduais,
municipais e ferrovia, além de importantes conexdes externas que incluem os
aeroportos e todo o sistema portuario que compdem a logistica de apoio a

producio/exportacdo.

Em termos populacionais, verifica-se um crescimento expressivo nas ultimas
décadas. No periodo de 1991 a 2010 a populagdo aumentou em 35,16%, o que em
termos absolutos consiste em 914.334 pessoas. Considerada a regido em que se insere,
foi o Estado que mais cresceu no periodo analisado. O segundo Estado de maior
crescimento foi Sdo Paulo (30,62%). Rio de Janeiro (24,85%) e Minas Gerais (24,48%)
vem na seqliéncia, mas apresentando crescimento inferior ao crescimento nacional
que foi de 29,92%. Na ultima década o crescimento populacional do Espirito Santo foi
de 13,48%, uUnico Estado da Regido que ficou acima da media de crescimento nacional,

que foi de 12,48%.

Em termos econdmicos, o Espirito Santo ocupa posi¢do de destaque, é o segundo
Estado na produgcdo nacional de petrdleo e gas natural. Contribui com 2,4% do PIB
nacional, ocupando a 112 colocacdo no ranking dos estados de maior contribuicdo.
Com uma economia bastante dependente do mercado externo sofreu, em 2009, forte
gueda no seu PIB. Mas o ano de 2010 foi de recuperagdo. O Estado apresentou um

crescimento de 13,8%, enquanto a economia brasileira cresceu 7,5%.

Segundo o ES-2030°, as ultimas décadas confirmam o Espirito Santo como um dos
Estados brasileiros em franco desenvolvimento econémico e social que agora ingressa

em uma nova etapa:

No periodo de cinco décadas, o Estado passou por grandes
transformacGes de ordem politica, econémica e social. Saiu de uma

> Espirito Santo 2030 - Plano de Desenvolvimento. Dezembro 2013.
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economia focada na agricultura para uma economia industrial. Hoje é um
grande exportador de commodities, como produtos siderurgicos, café,
marmore e granito. E, com as descobertas de novas reservas petroliferas
e de gds natural, caminha para uma nova fase de desenvolvimento.
(Espirito Santo 2030, Plano de Desenvolvimento. Pg. 48.)
Elaborado recentemente, o Plano de Desenvolvimento ES2030 destaca aspectos
recentes dessa trajetdria e estabelece os cendrios futuros para sua evolugdao que se
apresenta, de forma geral, bastante promissora. O Diagndstico do Setor Habitacional

se apropria dessas analises e propostas, destacando elementos de maior interface com

a questdo habitacional.

Na construgcdao desse quadro, tanto nos aspectos apresentados pelo Plano de
Desenvolvimento, como nos diagndsticos setoriais realizados no ambito do PEHAB,
foram identificadas diferengas regionais substanciais no Estado do Espirito Santo, o
gue de antemado ja indica a necessidade de se pensar distintas estratégias e

instrumentos para a politica habitacional, incorporando as especificidades regionais.

O diagndstico setorial que analisa aspectos do desenvolvimento do Estado e
suas regidoes bem caracteriza essas diferencas. Diferencas que come¢am a se
conformar ja pelo préprio processo histérico de ocupacdo do territério. Os limites
territoriais impostos pela conforma¢do do ambiente natural, e os limites
administrativos impostos pela Coroa Portuguesa ja na colonizag¢do, limitaram a
ocupacdo para o interior, concentrando, desde entdo, o desenvolvimento na regido
costeira, e em poucas cidades mais interiorizadas, que tiveram importancia nos ciclos

econdmicos do periodo colonial e sdo hoje os pélos histdricos do territdrio capixaba.

As analises realizadas no diagndstico, que avaliam aspectos sociais, econdmicos
e da distribuicdo do investimento para o desenvolvimento, afirmam a expressiva
concentracdo demogrdfica da regidao metropolitana, principalmente no que tange a
oportunidades de geracdo de emprego e renda, e a grande concentracdo da producdo
da renda. Assim, o territério do Espirito Santo, dividido nas 10 regiGes de

planejamento, apresenta caracteristicas peculiares.

Com uma populacdo de 1.687.704 habitantes e ocupacdo correspondendo a
apenas 5% do territério Capixaba (menor entre as regides), a Regido Metropolitana,
composta por sete municipios, é responsavel por 48% da populagdo e por 63% do PIB

do Estado, sendo a regido com o maior dinamismo econdmico estadual.

Analisando a producdo (PIB), a segunda maior regido é o Litoral Sul, que tem

oito municipios que representam 9,4% do PIB do Estado. Destes, 77% estdo no setor
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industrial. Essa regido concentra apenas 4,4% da populacdio em uma 4area de
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2.779,75m? (6% do territério estadual).

Em termos populacionais, a segunda regido mais populosa de Espirito Santo é a
Centro Sul, com 8,9% da populacdo estadual. Apesar do dinamismo econOmico de
Cachoeiro do Itapemirim, a regido ocupa a 42 colocacdao no ranking da producado,

contribuindo com 4,7% do PIB estadual.

Rio Doce aparece como a 32 regido mais populosa e ocupa o mesmo posto na
participacdo do PIB. Com uma populagdo de 291.498 habitantes, 8,3% do total,

representa 7,9% do PIB estadual.

A Regido Centro Oeste, a 42 com maior populagdo, representa também 3,9% do
PIB Estadual, assim como a Regidao Nordeste, que possui a 52 maior populagdo. Apesar
dos tamanhos, populagdo e PIB semelhantes (ocupam a 52 e a 62 coloca¢do no ranking
de contribuicdo do PIB estadual), essas duas regides possuem dinamicas produtivas
diferentes. Enquanto a Regido Nordeste tem maior participa¢do da agricultura (36,6%)
na formac¢do do PIB, na Regido Centro Oeste a maior participa¢do corresponde ao setor
de comércio e servigos (42,8%). Vale ressaltar que o territério da Regido Nordeste é o

maior do Estado, correspondendo a 17,4% — quase 1/5 do total.

A Regido Noroeste tem o 32 maior territério, representando 13,8% do Estado,
porém possui uma populagcdo de apenas 153.466 habitantes (4,4% do total). Seu PIB é

0 42 menor, representando apenas 2% do total.

Com PIB’s correspondentes a parcelas menores de 2% do total, as Regides
Caparaé, Sudoeste Serrana e Central Serrana também figuram entre as Ultimas em
nimero de populacdo. Caparad apresenta uma populagdo superior aos outros dois.
Observa-se também que, dentre essas trés regiGes de menor PIB, a Central Serrana
(que possui a menor populagdo) tem o setor agropecudrio com maior porcentagem na

composicdo do PIB (44%) entre todas as outras regides.
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Tabela 01 - Sintese das Regides de Desenvolvimento
AREA POPULACAO PIB
% do % do % % Adm. | % Demais
m? Total Abs Total Total | % Agro | % Ind| Pub. Ativ.
Metropolitana | 2315,01 511.687.704 48| 63,2 0,3 34 11,9 54,3
Central Serrana | 2.966,81 6,4 93.254 2,6 1,4 45 7,7 23,5 24,2
Sud. Serrana 3.832,98 8,3 132.69 3,8 1,7 28 12 28,4 31,7
Litoral Sul 2.779,75 6 155.270 4,4 9,4 3,1 77 6,9 12,6
Central Sul 3.734,13 8,1 312.305 8,9 4,7 6,7 26 24,3 43,1
Caparad 3.831,10 8,3| 178.187 51 1,8 22 11 35,7 31,4
Rio Doce 6.635,68 14,4 | 291.498 8,3 7,9 11 a7 15,6 26,4
Centro-Oeste 5.605,46 12,2 256.673 7,3 3,9 13 19 24,4 42,8
Nordeste 8.018,61 17,4 | 254.526 7,2 3,9 37 14 23,9 25,3
Noroeste 6.352,27 13,8 153.466 4,4 2 22 21 28,6 28,8

Fonte: Plano de Desenvolvimento — Espirito Santo 2030.

Complementam esse quadro, os dados da distribui¢do dos investimentos, onde

se verifica que, ainda que as politicas e a¢des de governo no sentido da
descentralizacdo econGmica venham sendo realizadas, pouco alteram esta estrutura de
concentracdo populacional, econdmica e de desenvolvimento. E nas regides costeiras
gue se concentra o investimento. A Regido Litoral Sul, a Metropolitana e a Rio Doce
concentram juntas quase 90% do total da carteira de projetos e investimentos do

periodo 2012-2017.

Tabela 02 - Investimentos no Espirito Santo (2012-2017)

Regido Empregos | Valor (RS milhdes) | Projetos

1| Metropolitana 61164 30.050,98 621
2 | Central Serrana 326 241,36 32
3 | Sudoeste Serrana | 743 706,22 72
4 | Litoral Sul 5911 47.840,23 102
5 | Central Sul 1254 1.250,33 94
6 | Caparad 140 317,56 72
7 | Rio Doce 15152 25.395,82 116
8 | Centro-Oeste 73 3.115,32 102
9 | Nordeste 3872 5.525,25 110
10 | Noroeste 465 538,76 74

Espirito Santo 89100 114.981,84 1395
Fonte: IJSN.

Ainda em relagdo aos aspectos que caracterizam o desenvolvimento regional,

verificaram-se, entre outros indicadores, a distribuicdo das populagbes de menor
rendimento. Quando analisamos as faixas de renda regionalmente, percebemos que as
regioes Sudoeste Serrana, Caparad e Noroeste apresentam as maiores incidéncias dos
domicilios particulares permanentes com renda domiciliar per capita inferior a 1/8 de
saldrio minimo. O percentual de domicilios que se situam acima da linha da pobreza
extrema e abaixo da linha da pobreza, representado na categoria “mais de 1/8 a %

saldrio minimo”, é bastante elevada em regiées como a Nordeste, Noroeste e Caparad.
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Analisando separadamente o rural e o urbano, chegamos a conclusdao que as regides
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em suas areas rurais possuem maiores percentuais de pobres e extremamente pobres.
No entanto, quando olhamos para a faixa entre % salario minimo per capita e 1 saldrio

minimo per capita, concluimos que a relagdao muda.

Vale destacar ainda que a regido de Caparad é a que apresenta o maior
percentual de domicilios com renda domiciliar per capita menor que 1 salario minimo,
chegando a 70,73% dos domicilios particulares permanentes. Sendo que 81,81% dos
domicilios rurais estdo nesta situagdao, enquanto que 64,90% dos urbanos também

auferem renda inferior a 1 saldrio minimo per capita.

Tabela 03 — Percentual de Domicilios Particulares Permanentes por faixa de renda domiciliar
per capita nas Regidoes de Desenvolvimento do Espirito Santo

Sem rendimento Até 1/8 de SM Mais de 1/8a 1/2 SM Mais de 1/2a 1SM

Urbano | Rural = Total | Urbano  Rural @ Total | Urbano Rural Total | Urbano Rural Total
Metropolitana 3,39% | 5,29% | 3,42% | 0,64% | 1,44%  0,66% | 17,14%  36,68% | 17,43% | 27,73% | 37,99% | 27,89%
Central Serrana | 1,97% | 3,42% | 2,78% | 0,57% | 3,85% | 2,40% | 16,49% | 37,63% | 28,29% | 36,06% | 35,89% | 35,96%
Sud. Serrana 2,47% | 4,25% | 3,42% | 1,28% | 6,05% | 3,81% | 19,30% | 39,29% | 29,90% | 35,19% | 33,02% | 34,04%
Litoral Sul 3,86% | 3,10% | 3,62% | 1,51% | 2,85% | 1,93% | 26,29% | 40,21% | 30,67% | 32,65% | 37,36% | 34,13%
Central Sul 2,45% | 3,75% | 2,71% | 0,84% | 4,15% | 1,48% | 19,93% | 38,63% | 23,55% | 34,67% | 34,88% | 34,71%
Caparad 2,12% | 5,21% | 3,18% | 1,48% | 6,01% | 3,04% | 25,94% 47,48% | 33,37% | 36,84% | 29,12% | 34,18%
Rio Doce 2,68% | 2,79% | 2,70% | 1,12% | 2,70% | 1,40% | 21,37% | 40,79% | 24,85% | 31,12% | 34,29% | 31,69%
Centro-Oeste 2,04% | 3,74% | 2,50% | 0,81% | 3,10% | 1,43% | 19,26% | 38,72% | 24,54% | 35,93% | 34,36% | 35,50%
Nordeste 3,98% | 3,99% | 3,98% | 2,41% | 4,06% | 2,78% | 29,29% | 43,53% | 32,44% | 32,13% | 31,99% | 32,10%
Noroeste 3,94% | 3,37% | 3,73% | 2,47% | 5,92% | 3,75% | 26,97% | 42,47% | 32,75% | 34,42% | 31,08% | 33,18%
Fonte: IBGE.

Em numeros absolutos, estes percentuais tornam-se bastante significativos. Dos
domicilios que declaram possuir renda, 269.271 familias estdo na faixa de pobreza
(rendimentos de até 1/2 saldario minimo per capita), enquanto 340.656 familias
recebem de 1/2 até 1 saldrio minimo. Sdo 35.952 os domicilios que se declaram na

situacdo de “sem rendimentos”.

2.1.2 Aspectos Territoriais

Ja numa analise dos aspectos fisicos do territdrio, consideradas as questdes do
ambiente natural e da estruturagdo urbana, verifica-se que estes sdo extremamente
limitadores para uma reversdo significativa dos patamares de concentracdo do

desenvolvimento verificados.

Particularmente para o Estado do Espirito Santo, aspectos relacionados ao
ambiente natural, regido de grande incidéncia do bioma da mata atlantica, juntamente
com aspectos do relevo e da significativa malha hidrica que também imp&em

restricbes e limites a ocupacdo, estdo diretamente relacionadas a questdo da producdo
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da moradia e da expansdo urbana, especialmente consideradas as dareas e setores
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expostos aos desastres naturais.

Verificou-se que as situagles de risco e da vulnerabilidade a eventos climaticos
se espalham bastante pelo territdrio, mas tem maior expressdao nas regides costeiras e
mais intensamente no sentido sul. E também no sul, em direcdo ao interior do

territério, que se encontram os territérios de maior declividade.

Cabe destacar que o enfrentamento das situa¢des de risco tem sido priorizado
nas acdes de governo, ndao sé no sentido da mitigacdo dos efeitos, mas especialmente
no sentido da capacitagdo municipal. Esta é uma decisdo bastante acerta da politica

atual e tem relagdo direta com a questao da moradia.

Figura 05: Areas de Prote¢io Ambiental-Areas Suscetiveis a Ocupagédo de Risco
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Fonte: Espirito Santo em Mapas/IJSN e CPMR-Defesa Civil

Igualmente, as questdes de estruturacdo e aspectos da ocupacdo territorial
determinam potencialidades e limites para as questdes habitacionais. As distintas
territorialidades regionais que configuram hierarquias de cidade e seus espacos de
influéncia; as condi¢cGes de urbanizacdo e aspectos da evolu¢do do atendimento dos
servicos esséncias de dgua e de saneamento adequado, aliados a uma série de outros

fatores do desenvolvimento, determinam ou s3do determinados pelos recentes
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processos da expansdo da ocupacdo e mobilidade populacional que, no territério, se
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materializa nos crescimento domiciliar e no suprimento ou nas caréncias de

saneamento basico e nas infraestruturas de servigo urbano e rural.

Neste sentido, ndo sé as macro-estruturas de logistica e do desenvolvimento
ampliam o processo de ocupacdao destas dreas, como a insuficiente estruturacdo
urbana das cidades do interior tendem a expulsar, por falta de atendimento, as
populagbes locais. Assim, correta estd a estratégia adotada pelo ES2025 — que busca
qualificar a rede de cidades pdlos, no sentido de melhorar a prestagdo de servigos e a
qualidade de vida, associado a estratégias de desenvolvimento sustentavel, antevendo

as poucas possibilidades de modificagdes das matrizes econdmicas.

Figura 06: Rede de Cidades e Infra-estrutura de Transporte
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Fonte: ES-2025 e Mapa de Transportes-BIT/ http://www.transportes.gov.br

As situacbes consideradas de ocupac¢do especial do territdrio rural e urbano,
guer originadas das questdes étnicas, das acGes da reforma agraria e dos nucleos e
setores de precariedade urbana e de concentragdo de maior vulnerabilidade social,

também sdo abordados por este eixo de andlise do diagndstico habitacional do PEHAB.

As regidoes Nordeste e Noroeste apresentam expressivo numero de
assentamentos da reforma agraria, sendo que esses também ocorrem em menor escala

nas Regides de Caparad e Central Sul. Na Regido Nordeste, encontra-se a grande
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maioria das comunidades quilombolas. As ocupacbes especiais certamente configuram

particularidades para o atendimento da demanda habitacional destes setores.

Figura 07: Assentamentos rurais e ocupacoes comunidades tradicionais
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Segundo informagdes da Fundacdao Palmares, sdo 30 comunidades quilombolas
certificadas e outras 33 estdo em processo de certificacdo. Sobre ass comunidades
indigenas, o Estado possui 6 dreas de reservas demarcadas que, ao todo, ocupam cerca

de 26.000 ha que abrigam aproximadamente 3.000 habitantes, todas no Municipio de

Aracruz.

Os assentamentos rurais estaduais sdo em numero de 23 assentamentos e
abrigam 468 familias, e o Incra do INCRA aponta a existéncia de 3.727 familias

beneficiadas no Estado, com a implantacdo de 66 assentamentos, que estdo

distribuidos em 29 municipios.

Os assentamentos precarios, proprios da dindmica urbana, tém maior dimensao
nas cidades metropolitanas, mas também nas cidades pdlos, especialmente Linhares,
Sdo Mateus, Colatina, Nova Venécia, entre outras. O mapeamento e as informacgdes
sobre assentamentos precdrios foram obtidas junto aos municipios através da pesquisa
realizada e através das ZEIS. Os quantitativos estdo apresentados no capitulo das

necessidades habitacionais, onde se acrescentam outras informacgdes.
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Figura 08: Assentamentos Precarios Urbanos
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O outro foco de andlise das questbes territoriais que contribui na percepcao
destas diferencas que conformam a diversidade regional do Estado estda na questdo da
pouca disponibilidade de terra para a producdo habitacional. Nas cidades
metropolitanas e em algumas cidades podlos, de maior porte, o fenOmeno esta
associado a questdo da valorizacdo da terra, mas também as limita¢des territoriais
para a expansdao (mais comumente por questdes ambientais ou de estruturacdo).
Entretanto, surpreende que regides de municipios pequenos também apresentem o
problema. Nas regides serranas, ele ocorre por conta das declividades e da grande
incidéncia do patrimonio ambiental, que mantém expressiva ocorréncia da mata
atlantica. Vale o destaque para outro tema que acaba dificultando a disponibilidade de
terra urbana para a producdo de HIS: as altissimas taxas de inadequacdo fundiaria e a
conseqiente falta de titulagdo da terra acabam por restringem a utilizacdo do

financiamento federal.

Assim, fazer cumprir a funcdo social da propriedade urbana com vistas a
ampliar a oferta de moradias de interesse social é um desafio a ser enfrentado na
articulagdo das politicas habitacional e de desenvolvimento urbano. Trata-se de tema
de competéncia dos planos diretores municipais, mas que também deve fazer parte

dos conteldos dos planos de habitagdo de interesse social, especialmente os planos
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municipais. No ambito de um plano estadual como o que se apresenta, este tema
insere-se com, minimamente, as seguintes finalidades:

v’ entrar na pauta de didlogo Estado - Municipios, pois o primeiro pode
capacitar os municipios para regulamentar e aplicar os instrumentos do
Estatuto da Cidade dos seus planos diretores, de forma a contribuir para a
reserva de terrenos ou propriedades ndo utilizados para a oferta de
habitacdo de interesse social;

v  induzir a utilizacdo dos terrenos e imdveis vazios de propriedade publica -
Estado, Unido e Municipios, para a politica de habitacdo de interesse social;

v/ promover ag¢des junto aos municipios no sentido de identificacdo e
formatagao de um cadastro das terras avaliadas como aptas nos contextos
municipais para apoio a uma politica estratégica de atendimento do déficit,

v/ atuar, na escala metropolitana, particularmente junto aos municipios
conurbados, promovendo o debate e os estudos necessdrios para a visdo
regionalizada do atendimento das demandas habitacionais, a reserva da terra
urbana para empreendimentos habitacionais, a recuperacdo da valorizagdo

fundidria decorrente das obras e intervencdes do Estado, entre outros.

2.2 Diagnostico das Necessidades Habitacionais

2.2.1. Aspectos metodoldgicos e o dimensionamento das necessidades
habitacionais do Espirito Santo

Qualificar e quantificar o quadro dos problemas habitacionais que caracteriza o
territdrio é tarefa de extrema importancia no processo de planejamento do setor e na

elaboracdo de um plano habitacional.

O desafio de estabelecer nacionalmente uma base conceitual e metodoldgica
capaz de caracterizar e quantificar as necessidades habitacionais a partir de uma
sistematica continuada, passivel de comparacdo da sua evolugcdo e aplicada as
distintas territorialidades (nacdo, estados e municipios), tem sido suprido a partir dos
estudos realizado pela FJIP. Desde 1995, quando foi publicado o primeiro estudo sobre

o Déficit Habitacional Brasileiro, j4 com base no censo de 1991, conceitos e o método
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utilizado pela referida instituicio vem sendo aprimorados consolidando-se como
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referéncia em todo o territdrio nacional e recomendado pelo Ministério das Cidades.

O diagnostico do setor habitacional apresentado em documento anterior
sistematiza e analisa os dados referentes ao quadro de déficit e de inadequacao
habitacionais obtidos a partir de trés distintas metodologias — a da FJP, recentemente
publicada e que tem por base os dados do censo de 2010; as estimativas de um estudo
realizado em 2009 pelo 1JSN, que utiliza e aplica a mesma referencia metodologia e
conceitual sobre dados do CadUnico; e estudo especifico realizado por este PEHAB,
gue também adota a mesma base conceitual e metodologia da FJP, utiliza os micro
dados disponibilizados pelo censo de 2010, mas apresenta recorte de renda

diferenciado®.

A utilizagdo dos dados do CadUnico para a quantificagdo do déficit habitacional
traz como principal vantagem, o fato de agregar informacdes que caracterizam e
localizam este déficit. Outro aspecto positivo, diz respeito ao recorte de renda
estabelecido pelo préprio cadastro. Nele, estdo inscritas as familias de baixa renda,
gque demandam por politicas publicas sociais, onde se situa também a questdo da

moradia.

Ademais, do ponto de vista da gestdao das politicas habitacionais — do Estado e
dos Municipios — a criagdo de um método que possibilita o cdlculo do déficit a
qualquer tempo, ou seja, que permita atualizacdo permanente, é uma estratégia
promissora que se vislumbra a partir do uso dos dados do CadUnico. Consolidando-se
esta metodologia, qualquer municipio pode obter o cdlculo do seu déficit de forma

atualizada, sem depender de instituicdes externas, como o IBGE ou a FJP.

O problema que se vislumbra nesta alternativa é que, na alimentacdo do
CadUnico, n3o ha ainda um padrdo de coleta dos dados pelos municipios, no que diz
respeito a abrangéncia do cadastramento e a freqliéncia de atualizacdo das
informagbes, podendo ocorrer distor¢ées nas andlises comparativas. O fato fragiliza
este caminho para o computo do déficit para fins de elaboragdo deste diagndstico

estadual.

® As referencias metodoldgicas deste estudo estdo descritas no documento 2.2 do Diagnostico do Setor
Habitacional. A adaptagdo metodoldgica foi estabelecida a partir da experiéncia da consultoria técnica em
trabalhos cujo objetivo principal, era a quantificacdo dos problemas habitacionais para fins de formatacdo de
uma politica publica habitacional especifica, com foco na populagdo mais carente.
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Assim, a opc¢dao de realizar estudo especifico em relagdo as necessidades
habitacionais resultou da analise comparativa dos estudos citados (IJSN e FJP) e da
avaliacdo das equipes envolvidas com a elaboracdo do PEHAB, que apontavam para a
necessidade de se chegar a dados mais ajustados ao objetivo estratégico estabelecido
pelos planos e programas de governo, direcionado prioritariamente aos setores de

maior vulnerabilidade social e econdmica’.

Comparativamente, o déficit calculado pela FJP apresenta valores absolutos e
proporcionais para a faixa de até trés saldrios minimo ligeiramente superior ao déficit
encontrado pelo método utilizado pelo PEHAB para a faixa de renda adotada,
correspondente a 1/2 saldrio minimo per capita. Avalia-se que tal recorte, além de
colocar o foco nas familias de maior necessidade, torna-se mais abrangente ao
permitir a inclusdao das familias que, apesar de apresentarem rendimento superior aos

trés salarios por serem mais numerosas (FJP), atendem ao critério de pobreza.

2

E importante reafirmar que tal opcdo metodoldgica tem por Unico propdsito
ajustar o recorte de renda para compatibilizar com as estratégias adotadas pelas
demais politicas do governo. Consideram-se os dados obtidos e disponibilizados pela
FJP os dados oficiais e com base neles se ddao as analises de evolu¢do do quadro de
necessidades habitacionais. Os dados obtidos pela metodologia do PEHAB determinam
o universo deste quadro a ser enfrentado pelo Plano Habitacional do Estado do

Espirito Santo.

Os numeros obtidos segundo os dois procedimentos estdo reproduzidos nas
tabelas que seguem. Como principal destaque verifica-se, em relagdo ao quadro de
déficit, o expressivo aumento obtido com a metodologia do PEHAB na demanda por
novos domicilios na area rural. Em relagcdo a composi¢cdao deste déficit, os calculos do
PEHAB apresentam a inclusdo da totalidade dos domicilios precarios, uma diminuicado
bastante significativa no componente da coabitacdo familiar (embora continue como o
componente de maior proporcdo) e o aumento do componente do 6nus excessivo com
aluguel. O quadro foi avaliado pelos gestores como mais ajustado a realidade das

politicas adotadas pelo atual governo.

Tabela 04: Déficit Habitacional segundo Metodologias Adotadas

DEFICIT HABITACIONAL ABSOLUTO DEFICIT HABITACIONAL % DPP

Total ‘ Urbano ‘ Rural Total ‘ Urbano ‘ Rural

7 0 recorte de renda de 1/2 saldrio minimo per capita (indicador de situagio de pobreza adotado pelo SUAS-ES)
tem norteado os principais programas e acfes do governo em varios setores onde o foco prioritario é a
inclusdo.
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FJP (3SM) 75.025 69.404 5.621 9,5% 10,5% 4,2%
PEHAB (1/2 SM p/capita) 66.586 57.841 8.745 6,0% 6,2% 5,1%

Fonte: FJP 2013° / Latus consultoria

Tabela 05: Composi¢ao do Déficit Habitacional segundo Metodologias Adotadas

A - Onus excessivo com N - Adens. excessivo
Domicilios Precarios Coabitagao Familiar e
aluguel domicilios alugados
FIP (3 SM) 9.118 12,2% 16.277 21,7% 45.515 60,7% 4.155 5,5%
PEHAB (1/2 SM
p/capita) 11.032 16,6% 17.596 30,4% 34.658 52,0% 3.300 5,0%

Fonte: FJP 2013/ Latus consultoria

Em relagdo a inadequag¢dao da moradia foram selecionados os dados
apresentados pela FJP, sendo que a publicagdo de 2013 apresentou dados relativos aos
componentes de caréncia de infraestrutura, auséncia de unidade sanitaria domiciliar
exclusiva e adensamento excessivo em domicilios préoprios. Os dados da inadequacao

da moradia sdo trabalhados apenas para a zona urbana.

Segundo a FJP (2013), no Estado do Espirito Santo hda 175.657 domicilios
urbanos em situagdo de inadequac¢do habitacional relacionada a pelo menos um
componente. Tal montante representa 18,9% dos domicilios urbanos do Estado.
Comparativamente as demais Unidades da Federagdo, o Espirito Santo encontra-se em

uma situacdo privilegiada, sendo a quarta com menor propor¢dao do Brasil.

A inadequacdo habitacional segundo os componentes analisados é de maior
incidéncia para a inadequacdo por caréncia de servicos de infraestrutura urbana,

seguido do adensamento excessivo em domicilios préprios, em bem menor proporg¢ao.

Tabela 06: Inadequag¢do da moradia segundo componentes

Caréncia de Servigos de Auséncia de Unidade Sanitaria Adensamento Excessivo em
Infraestrutura Domiciliar Exclusiva Domicilios Préprios
159.00 | 17,1% 6456 | 07% 19943 | 21%

Fonte: FJP 2013

Também mereceu destaque na elaboragdo deste diagndstico, o tema dos
assentamentos precarios urbanos. S3o parcelas do territéorio que, geralmente,
concentram diversificados problemas de moradia. Entretanto, ha pouca informacao
sistematizada que abranja o universo destes assentamentos. Assim, no processo de
elaboracdo deste PEHAB buscou-se construir uma caracterizacdo com base em
distintas fontes de informacdes tendo destaque: o Censo de 2010 (aglomerados

subnormais); as entrevistas municipais realizadas nos municipios ao longo da

® FUNDACAO JOAO PINHEIRO, Déficit Habitacional Municipal no Brasil 2010. Belo Horizonte, 2013.



=

2 LaGUS

elaboracdao deste diagndstico; e o mapeamento das ZEIS da regido Metropolitana.
Importante registrar que a exce¢do dos dados do IBGE dos Assentamentos Subnormais
os demais sdo aproximacdes estimadas a partir de dois procedimentos. Em relagao aos
assentamentos informais, estes foram mapeados e estimados em relagcao ao numero
de domicilios a partir das informacdes fornecidas pelos gestores municipais durante as
entrevistas realizadas. Este mesmo procedimento ndo foi possivel realizar junto as
metropolitanas. Portanto, tratou-se de obter o mapeamento das ZEIS demarcadas
pelos Planos Diretores e sobre este, por aproximac¢do obter o numero de domicilios

pelos setores censitarios. A totalidade dos dados levantados estd expressa na tabela

seguinte.
Tabela 07: Assentamentos Precarios (Fontes Distintas)
Municipios Domicilios % DPP
Ocorréncia
Assentamentos Precérios (Estimado/pesquisa) 50 28.500 6,12%
ZEIS Metropolitanas (Mapeamento 1JSN/Estimativa 7 84.476 16,0%
DPP por Setores IBGE)
Aglomerados Subnormais Metropolitanos (IBGE) 6 51.476 9,8%
Aglomerados Subnormais Ndo Metropolitanos (IBGE) 4 18.546 12,5%

Elaboragdo: Latus consultoria

Por fim, ainda em relagdo a esta caracterizagdo do quadro das necessidades
habitacionais, é importante que se avalie a tendéncia recente de sua evolugdo. A FJP, a
partir dos ajustes metodoldgicos que realiza, tem publicado dados periddicos sobre o
déficit ajustado e estimado com base nas informacdes do PNAD. Os ajustes permitem
uma comparacdo da evolucdao do quadro de déficit. O I1JSN publicou recentemente os
indicadores sociais de 2013°, onde inclui esta andlise da evolucdo do déficit, com base
nos dados da PNAD. Segundo os dados publicados, o déficit habitacional no Espirito
Santo vem diminuindo. No periodo de 2008 a 2012, o déficit proporcional apresentou
uma reducdo de 1,6 p.p. passando de 7,8% para 6,0%. O grafico a seguir apresenta a

evolucdo do déficit no Espirito Santo.

° ISN. Sintese dos Indicadores Sociais — 2013.
¢ somente a partir deste ano que a metodologia de calculo do déficit é ajustada pela FJP, permitido a comparagdo dos
dados com base no déficit calculado a partir das PNAD'’s.
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Grafico 01 — Evolugdo do déficit habitacional no Espirito Santo
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Dados: PNAD/IJSN; Elaboragdo: IJSN.

A inadequacdo também vem reduzindo, especialmente em relagdo as
infraestruturas e ao saneamento bdsico, hoje prioridade em todas as escalas
territoriais, fruto dos incentivos e disponibilidade de recursos conferidos pelo governo
federal para o setor. Verifica-se o fato através de uma serie de indicadores
apresentados no censo de 2010 e nos PNADs. A exemplo, retomam-se os dados dos
domicilios adequados urbanos que apresentaram na década de 2010 um crescimento

na ordem de 11,2 p.p.

Outros indicadores desta melhoria das condi¢gbes habitacionais sdo obtidos
pelos dados do FJP (2000-2010). Houve uma reduziu na propor¢do domicilios sem
sanitdrio em 3,0 p.p e em 7,6 p.p. para a caréncia de infraestrutura. Nas publicacdes
do IJSN (Indicadores Sociais-2013) verifica-se que o acesso ao servico de esgoto
sanitdrio (adequado) cresceu mais de 20,8 p.p. e o de abastecimento de agua por rede

cresceu mais 8,7 p.p.

2.2.2. Dimensionamento e caracterizacdo das necessidades habitacionais
segundo as regioes de planejamento.

Caracterizar as diferencas regionais é etapa fundamental para as andlises dos
problemas habitacionais e definicdo de estratégias mais adequadas a realidade que as
configura. Tal diferenciacdo vai ocorrer ndo sé em relagdo ao volume das unidades e
das situacOes de déficit e inadequac¢do, mas também, dada a heterogeneidade e a
intensidade do processo de desenvolvimento e de concentracdo populacional que

caracterizam cada regido.

Os numeros absolutos e proporcionais das necessidades habitacionais
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distribuidos por microrregides e considerados seus componentes, estdo expressos nas

tabelas seguintes.

Tabela 08: Déficit Proporcional e Absoluto por Regidao

DEFICIT ABSOLUTO E % (DPP)
URBANO RURAL TOTAL
Rio Doce 5924 8,30% 1222 7,90% 7146 8,30%
Nordeste 4591 7,60% 1167 6,80% 5759 7,40%
Metropolitana 31328 6,00% 454 5,70% 31782 6,00%
Litoral Sul 2106 6,30% 726 4,70% 2832 5,80%
Noroeste 1900 6,20% 911 5,00% 2811 5,80%
Sudoeste Serrana 1175 6,10% 1187 5,40% 2362 5,70%
Centro-Oeste 3659 6,10% 859 3,90% 4518 5,50%
Central Serrana 665 5,20% 866 5,40% 1531 5,30%
Caparad 2342 6,30% 667 3,40% 3009 5,30%
Central Sul 4150 5,30% 686 3,60% 4836 4,90%
Fonte: Latus Consultoria
Tabela 09: Déficit segundo Componentes e Regites
DOMICILIOS PRECARIOS COABITACAO FAMILIAR ONUS ADENSAMENTO
ALUGUEL EXCESIVO
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Urbano Rural
Metropolitana 4,980 |15,9% | 152 |33,5% |15.977 |51,0%| 277 |61,0%| 8.700 |27,8% |1.671|5,3%| 25 |5,5%
Central Serrana 106 |15,9% | 184 [21,3% | 239 |359%| 677 | 782% | 274 |412%| 46 |7,0%| 5 |0,5%
Sudoeste Serrana 175 |14,9% | 523 |44,1% | 453 |38,5%| 664 |559%| 525 |44,7%| 22 |1,9%| 0 |0,0%
Litoral Sul 135 | 64% | 129 |17,8%| 1.217 |57,8% 584 80,4% | 666 |31,6%| 88 |4,2% 13 1,8%
Central Sul 203 | 49% | 148 |21,6% | 2.415 |58,2% | 533 |77,7% | 1.242 |29,9% | 290 | 7,0%| 5 |0,7%
Caparad 116 | 5,0% | 151 [22,6% | 1.027 |43,9% | 480 | 71,9% | 1.059 |45,2% | 140 |6,0%| 36 |5,5%
Rio Doce 965 |16,3% | 692 |56,6% | 2.694 |455% | 503 |41,2% | 1.902 |32,1%| 363 |6,1%| 27 |2,2%
Centro-Oeste 517 |14,1% | 193 |22,5% | 1.720 |47,0% 649 |75,6% | 1.296 |354%| 126 |3,4%| 17 |2,0%
Nordeste 584 |12,7% | 552 |47,3% | 2.587 |56,3% | 574 |49,2% | 1.145 |24,9% | 276 |6,0%| 41 |3,5%
Noroeste 160 | 8,4% | 367 |40,3% | 875 |46,0%| 513 |56,3%| 787 |41,4%| 79 |4,1%| 31 |3,4%
TOTAL 7.941 3.091 29.204 5.454 17.596 3.100 200
Fonte: Latus Consultoria
Tabela 10: Inadequag¢do da Moradia segundo Componentes e Regites
AUSENCIA DE UNIDADE ADENSAMENTO
CARENCIA DE SERVICOS SANITARIA DOMICILIAR EXCESSIVO EM
DE INFRAESTRUTURA EXCLUSIVA DOMICILIOS PROPRIOS
Metropolitana 76.466 14,50% 2.825 0,50% 12.700 2,40%
Central Serrana 3.838 30,10% 37 0,30% 93 0,70%
Sudoeste Serrana 5.199 26,90% 70 0,40% 95 0,50%
Litoral Sul 12.170 36,50% 159 0,50% 737 2,20%
Central Sul 9.289 11,80% 167 0,20% 1.388 1,80%
Caparad 7.928 21,30% 121 0,30% 378 1,00%
Rio Doce 13.263 18,60% 1.107 1,60% 1.833 2,60%
Centro-Oeste 6.784 11,40% 311 0,50% 611 1,00%
Nordeste 17.131 28,40% 1.367 2,30% 1.651 2,70%
Noroeste 7.024 23,00% 293 1,00% 457 1,50%
ESTADO ES 159.090 17,1% 6.456 0,7% 19.943 2,1%

Dados: FJP 2013 / Elaboragdo Latus Consultoria
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Grafico 02: Domicilios urbanos com pelo menos um componente de Inadequacgao
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Dados: FJP 2013 / Elaboragdo Latus Consultoria

2.2.3 Necessidades habitacionais e a dinamica de desenvolvimento nas
regioes.

Os dados apresentados no item anterior que quantificam e caracterizam as
necessidades habitacionais, sdo aqui analisados a partir dos distintos contextos
regionais, considerados aspectos relacionados ao desenvolvimento, crescimento e
mobilidade populacional, e distribuicdo da renda. Estes dados, quando comparados e
relacionados entre si, contribuem para uma melhor compreensdo do quadro de
necessidades habitacionais diagnosticado, e para uma avaliacdo das tendéncias e das

condi¢cOes locais para seu enfrentamento

Neste contexto, o processo histérico de ocupacdo do Estado e o modelo de
desenvolvimento que se consolidou e se mantém, concentra populagdo, riqueza e
investimentos na regido Metropolitana, e em alguns outros municipios que, no
processo histdérico foram pdlo de desenvolvimento, ou mais recente conformam a
regido costeira das principais atividades produtivas vinculadas a explorag¢do do
petréleo, industrializacdo e exportacdo do minério, e as atividades de logistica. A
regido metropolitana concentra 48% da populacdo do Estado. As outras regides mais
populosas sdo, na seqiliéncia, a Central Sul (8,9%), Rio Doce (8,3%), Centro Oeste

(7,3%) e Nordeste (7,2%).

Verifica-se, inicialmente, que as maiores incidéncias do quadro de déficit, em
numeros absolutos, estdo na regido Metropolitana, seguida das regiGes Rio Doce e

Nordeste, regides que figuram entre as cinco de maior populacao.

Quando avaliado proporcionalmente, considerado o numero de domicilios
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ocupados, o déficit ndo apresenta grande diversidade. A grande parte das regides
situa-se no patamar intermediario com um déficit proporcional variando entre 5 e
5,9% dos domicilios ocupados. Nas posi¢cdes de ponta estdo as mesmas trés regides
que lideram o ranking do déficit absoluto, sendo que a regido metropolitana passa
para a terceira posicdo com um déficit proporcional de 6,0%. A Rio Doce tem o maior
déficit proporcional, com 8,3% e a Nordeste com 7,4%. A quarta posicdo é ocupada

pelo Litoral Sul, com um déficit proporcional correspondente a 4,9%.

A menor situac¢do de déficit absoluto ocorre na Central Serrana, regido com a
menor populagdao do Estado. Em termos proporcionais, o menor déficit é da Central Sul
(4,9%). Apesar de também figurar entre as regides mais populosas revela assim, um

gquadro de menor criticidade.

Excetuando-se a regido Metropolitana pela particularidade que a conforma
(concentracdo populacional, de desenvolvimento, de oferta de empregos e servigos, e
conseqgilientemente a concentracdo de quase 50% do total do déficit do Espirito Santo),
encontrar o nexo para tais ocorréncias nas demais regides ndao é tarefa facil. Sdo

regidoes bastante distintas.

A Rio Doce apresenta um quadro de desenvolvimento econdmico bem mais
expressivo que a Nordeste. Contribui com 7,9% do PIB estadual, (terceira maior
contribuicdo), e tem na carteira de investimentos em andamento e previstos (onde
ocupa a terceira colocacdo em investimento) a segunda maior previsdo de novos
empregos. A Nordeste contribui com 3,9% do PIB figurando na quinta colocagdao. Tem
na previsdao de investimentos o correspondente a cerca de 5% do total, o que a coloca
na quarta posicdo em investimentos e em empregos gerados, embora estes
representem cerca de 25% do previsto na Rio Doce. A Litoral Sul, quarto déficit
proporcional, tem seu desenvolvimento alicercado principalmente na exploracdo de
petréleo e gas natural estruturado. E a segunda regido em participa¢io no PIB
estadual, tem o maior montante da carteira de investimentos previstos até 2017,

colocando-se como a terceira regido em gerac¢do de empregos.

Considerado o crescimento populacional das duas udltimas décadas as trés
regioes estdo entre as 4 de maior crescimento no periodo (no periodo o Litoral Sul
ocupa a segunda posi¢cdo, logo apds a Metropolitana). Considerado as taxas de
crescimento no periodo 2000-2010 as trés regides ocupam as primeiras colocagdes,
sendo que nesta ultima década a regido Rio Doce assume a lideranca, passando em 5,4

p.p. a regiao Metropolitana, segunda colocada.
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Dos dados avaliados, verifica-se que o crescimento populacional é o que
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apresenta relagdo mais direta com as situa¢des de maior déficit habitacional. O quadro
estd certamente associado também a outros fatores (conforme apresentado na
seqliéncia), mas cabe fazer o destagque a esta correspondéncia. A tendéncia do
crescimento nas regides Metropolitana e costeiras ndo sé se mantém, mas se
acentuam. Retomando os dados da carteira de investimentos (2012-2017) a geragao
de maior numero de empregos (certamente um atrativo para a mobilidade
populacional) ocorre nas regiGes Metropolitana e Rio Doce, concentrando cerca de

85% das novas vagas.

As taxas de crescimento mais recente (2000-2010) que caracterizam cada regiao

sdo retomadas no grafico que segue, comparadas com a distribuicdo do déficit.

Grafico 03: Crescimento populacional e distribuicao do déficit segundo regides

Distribicao do deficit habitacional
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Dados: IBGE e Latus consultoria (deficit)

Os indicadores sociais relacionados a distribuicio da renda e situacdo de

pobreza também s3do nesta analise retomados, posto que a renda é um dos principais
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limitadores do acesso a moradia adequada. Verifica-se a distribuicdo territorial dos
domicilios considerados em situacdo de pobreza (com renda domiciliar per capita de
até 1/2 salario minimo) e sua possivel relacdo com a conformacdo das situacdes de
déficit.

A maior ocorréncia de domicilios em situacdo de pobreza estd nas regides
Noroeste (36,5%), Caparad (36,4%) e Nordeste (35,2%). Novamente a Nordeste se situa
neste patamar de grande incidéncia de domicilios em situacdao de pobreza e de maior
déficit. Chama a atencdo a regido de Caparad que, apesar de alta incidéncia de

domicilios em situa¢dao de pobreza, é o segundo menor déficit proporcional do Estado.

Para uma analise da conformac¢ao do déficit segundo localizagao urbano e rural
buscou-se a mesma avaliagdo da sua distribuicdio e da dinamica de crescimento

populacional.

Na avaliagdao do déficit urbano a maior concentragdo absoluta estd nas regides
Metropolitana, seguida das regides Rio Doce, Nordeste e Central Sul, todas integram
as primeiras colocagdes no ranking populacional. O déficit rural se concentra nas
regioes Rio Doce, Sudoeste Serrana e Nordeste, sendo que as maiores populag¢des

rurais em termos absolutos estdo na Sudoeste Serrana, Centro Oeste e Caparad.

Em termos proporcionais (considerado o numero de domicilios) na drea urbana
destacam-se a regido do Rio Doce (8,3%), a Nordeste (7,6%) a as regides de Caparad e
Litoral Sul (com 6,3%) numa correspondéncia parcial (Rio Doce e Nordeste) a situacao
do déficit absoluto. A mesma correspondéncia parcial ocorre na area rural onde se

destacam as regides Rio Doce (7,9%), a Nordeste (6,8%), e a Metropolitana (5,7%).

Procurando avaliar a correspondéncia do déficit urbano e rural com o
crescimento populacional das regides, verifica-se que apesar de todas apresentarem
crescimento positivo, este quadro, se avaliado estratificado por segmento urbano e

rural, se diferencia.

Verifica-se que a totalidade das regiGes perdeu populagcdo rural quando
considerado o periodo 1991 a 2010. Ademais, regides de distintos portes
populacionais apresentaram forte impacto de crescimento urbano. As regides
Sudoeste Serrana, Litoral Sul e Rio Doce, foram as que apresentaram o maior
crescimento do periodo para as areas urbanas. Apenas a Rio Doce tem relagdo direta
do crescimento populacional com situacdo de maior déficit. Mas podemos verificar que

este crescimento populacional teve também impacto na condigdo de inadequacdo da
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moradia, especialmente por caréncia de infraestrutura urbana. Verifica-se a forte
ocorréncia da inadequacdo nas regides do Litoral Sul e Sudoeste Serrana (primeira e

quarta posi¢do no ranking populacional).

Nesta relagdo da distribuigao territorial do déficit urbano e rural procurou-se
ainda avaliar a questdo da renda, utilizando-se os dados ja apresentados da proporg¢ao
em que ocorrem os domicilios com rendimento de até 1/2 saldario minimo per capita

(classificados como em situac¢do de pobreza).

As regides com maior concentracdo destes domicilios sdo, no urbano, a regiao
Nordeste (31,7%), seguida das regides Noroeste (29,4%) e Caparad (27,4%). A regido

Nordeste situa-se no intervalo de maior déficit urbano proporcional.

No rural, a proporgdao de domicilios neste patamar de renda é bem maior. As
maiores ocorréncias estdo na regido de Caparad (53,3%), e nas regides Noroeste
(48,4%) e Nordeste (47,6%). Novamente a regido Nordeste situa-se no intervalo de
maior déficit rural proporcional. Caparad que tem a maior incidéncia de domicilios em

situacdo de pobreza apresenta-se no intervalo de menor déficit rural proporcional.

Figura 09: Déficit Urbano e Rural e a Propor¢ao de Domicilios em Situacao de Pobreza
DEFICT PROPORCIONAL URBANO DEFICT PROPORCIONAL RURAL
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Elaboragdo: Latus consultoria

Em relagdo a composicdo do déficit nas regides, no urbano predomina a maior
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contribuicdo do componente coabitacdo excetuando-se as regides de Caparad, Central
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Serrana, e Sudoeste Serrana onde o maior componente é o Onus excessivo com
aluguel. O fato pode estar associado a colheita do café que desloca mdo de obra.
Também cabe o destaque para a maior contribuicdo, considerada as demais regides,
do componente - domicilios precarios - na regido de Rio Doce. N3o se verifica uma
relagdo direta dos componentes com maior concentragdao de domicilios em situacdo de
pobreza (que predominam na Nordeste e Caparad). Entretanto, hd que se reconhecer
gue os domicilios precdrios materializam a situa¢do de pobreza, tornando-se um dado

importante para a definigcdo das estratégias de atendimento da demanda.

No rural a coabitagdo tem a maior contribuicdo em todas as regides, exceto na
Rio Doce onde predomina o déficit por domicilios precdrios. As regides Litoral Sul,
Central Serrana, Centro Oeste e Caparad tém o componente da coabitagdio com

proporgdes variando de 71,9% a 80,4%.

Figura 10: Componentes do Déficit segundo concentra¢dao dos domicilios em situagao
de pobreza - urbano e rural
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habitacional no Espirito Santo atinge 18,9% dos domicilios urbanos'. E a quarta
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unidade da federacdo com menor proporcdo de domicilios nesta condicao.
Regionalmente, tem maior ocorréncia nas regides Litoral Sul (37,9%), Nordeste (31,1%)
e Central Serrana (30,7%). Na quarta posicdo vem a regido Sudoeste Serrana. A
inadequacdo decorrente da caréncia de infraestrutura é o maior componente para
todas as regides. Conforme referido acima, a inadequacdo parece apresentar maior
relacdo com o crescimento populacional. As regides de maior crescimento da
populagdo urbana no periodo 1991-2010 foram a Sudoeste Serrana, a Litoral Sul, a Rio
Doce (maior déficit urbano proporcional), e a Central Serrana. A Nordeste é a sexta
colocada no ranking da inadequagdao, contudo tem o segundo maior déficit

proporcional urbano.

Quando avaliado o componente da inadequacdo fundiadria' verifica-se sua
expressiva concentragdo nas cidades metropolitanas e cidades pélo. Os Aglomerados
Subnormais identificados pelo IBGE estdo majoritariamente concentrados nas cidades
metropolitanas e representam 73% dos domicilios assim classificados. Apenas 4
cidades ndao metropolitanas apresentam aglomerados subnormais — S3do Mateus,

Cachoeiro do Itapemirim, Linhares e Colatina.

A quantificacdo realizada através da pesquisa demonstra que o fenGmeno
ocorre também em cidades de menor dinamica urbana. Foram identificados tais
assentamentos em 50 municipios. Nos municipios metropolitanos, optou-se, pela
adocdo dos setores ja identificados como ZEIS pelos planos diretores. Os numeros

estimados a partir das distintas fontes estdo sintetizados na tabela seguinte.

2.3. Politica e Producao Habitacional

O processo histérico de institucionalizacdo do atendimento das demandas
habitacionais no Estado do Espirito Santo ndo esta dissociado do ocorrido no ambito
federal relativo as politicas e programas de financiamento vigentes, e remete,
minimamente, ao reconhecimento dos agentes e periodos mais determinantes na sua

concepg¢do e implementacdo, e seus reflexos na esfera estadual e municipal.

Compreender o papel do Estado recentemente colocado pela normativa federal

urbano-habitacional, de gestor do conjunto de agentes que produzem habitacdo e

" Ainadequacdo é computada pela FIP apenas para a situacio urbana dos domicilios.

2" Ainadequacio fundidria foi estimada a partir das distintas fontes j4 citadas, quais sejam: da pesquisa
realizada junto aos agentes municipais para os municipios ndo metropolitanos e, para estes, a partir de
estimativa do numero de domicilios em setores censitarios que se incluem em ZEIS.
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cidade, é mais um dos desafios a ser pautado pelo PEHAB, objetivando uma atuacdo
integral e mais efetiva de apoio e de parceria junto aos municipios para o

enfrentamento do quadro caracterizado no item anterior.

Retomam-se os resultados da politica publica de HIS implementada no ambito
estadual, avaliada a partir da producdo e investimentos realizados a luz das
normativas e financiamento vigente, incluindo o que se produziu pelo mercado da

moradia popular com o financiamento publico.

Assim, nas décadas de 30 a 50, as Carteiras Prediais vinculadas aos institutos
previdenciarios e, depois, a Fundac¢do da Casa Popular (1946) ndo chegam a induzir a
consolidagdao de politicas institucionalizadas no ambito estadual e municipal. O
primeiro, atuando de forma fragmentada e de abrangéncia limitada aos seus
associados, ndo chega a constituir uma politica macro; a FCP de concepgdo bastante
ampla, mas de pouca viabilidade financeira, tem pequeno impacto no Estado do

;. ~ . 1
Espirito Santo, concentrando as suas acdes em outros Estados e cidades ™.

E com a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e do Banco Nacional
de Habitagdo (BNH), em 1964, e com a institucionalizagdo de uma politica nacional que
disponibiliza recursos em larga escala para agentes publicos e privados, sob
coordenacdo central, que estados e municipios passam a atuar de forma mais
sistematica e efetiva no enfrentamento dos problemas que se avolumam nas cidades

gue se urbanizam.

Nesse contexto, surgem as COHAB’s, sociedades de economia mista, com capital
constituido majoritariamente por recursos publicos, criadas com a finalidade de se
estabelecerem como um bragco operacional do SFH nos estados e municipios,
executando o papel de agentes financeiros e promotores da habitagdo de interesse
social. Embora sua criagdo representasse a descentralizacdo da operacionaliza¢do do

SFH, tais estruturas institucionais eram subordinadas as normas federais.

Assim como as COHAB’s (operadoras da politica no ambito publico estadual e
municipal), na iniciativa privada as cooperativas habitacionais também poderiam

assumir o papel de promotoras da habitacdo de interesse social. Para tanto, o BNH

% Considerado muito amplo e sem viabilidade financeira que garantisse sua realizagdo na forma como se propunha, o
projeto original da FCP sofreu corregdo legal em 1952, quando o Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio restringiu seu
territério de agdo, eliminando a relevancia de atuagdo nos setores complementares. Dados estatisticos da FCP registram
que até 1960 os estados que concentraram um maior niumero de construgdes de moradias foram, proporcionalmente:
Minas Gerais, Rio de Janeiro, a cidade de Brasilia e Sdo Paulo. Em propor¢des bem menores as casas populares se
estabeleceram em cidades do Nordeste, do Sul e no Sudeste. A presenca da FCP no Espirito Santo apresentou um registro
minimo de habitagGes, contando o nimero de 294 casas.
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Habitacionais —, um elo técnico e de assessoria a formacdo de cooperativas
habitacionais, com a atribui¢cdao de capacita-las enquanto agentes da producao da HIS,
com o financiamento federal, conformando o outro braco de implantacdo da politica
vigente.

Com a extingdo do BNH em 1986, assume o papel de agente financeiro da
politica habitacional nacional a Caixa Econémica Federal. O periodo é marcado por
uma descontinuidade e fragmentagdo institucional e da politica, e pela redugdo e
escassez do financiamento. Entre a extingdo do BNH e a criagdo do Ministério das

Cidades em 2003, o setor no governo responsavel pela gestdao da politica habitacional

esteve subordinado a sete ministérios ou estruturas administrativas diferentes.

Na auséncia de uma estratégia politica nacional para o enfrentamento do
problema, estados e municipios, além da prépria Unido, langam programas
habitacionais financiados com fontes alternativas, em particular, os recursos
orcamentdrios e as parcerias com a sociedade privada. Surgem, ao lado de
intervengdes tradicionais, os programas alternativos como urbanizacdo de favelas e
assentamentos precarios, construcdo de moradias novas por mutirdo e autogestdo,
apoio a autoconstrucdo e intervengdes em corticos e em habitagdes nas dreas centrais.
Ocorre uma progressiva transferéncia de atribuicbes para os estados e municipios,
tendo-se como marco a Constituicdo de 1988, que tornou a habitagdo uma atribuicao

concorrente dos trés niveis de governo.

Em 1995, ocorre uma retomada nos financiamentos de habitacdo e saneamento
com base nos recursos do FGTS, depois de varios anos de paralisacdo dos
financiamentos, em um contexto de alteragdes significativas na concepg¢do vigente
sobre politica habitacional. Em 1996, a Secretaria de Politica Urbana, gestora do setor
habitacional, divulgou o documento da Politica Nacional de Habitacdo, que trazia na
sua concepc¢do uma nova visdo, deixando de privilegiar unicamente o financiamento a
producdo. Dentre os programas criados, incluiu-se, como principal alteracdo, a criagdo

de programas de financiamento voltados ao beneficiario final, (Carta de Crédito,

% para Nabil Bonduki, “a preponderancia das modalidades de acesso ao crédito esta vinculada a consolidagdo de uma visdo
bancaria no financiamento habitacional, personificado no papel central que passou a ter a Caixa Econ6mica Federal como o
Unico agente financeiro a operar os recursos destinados a habita¢do. Premida pela preocupagdo de evitar rombos nos
fundos destinados a habitagdo, sobretudo o FGTS, a Caixa passou a privilegiar a concessdo de créditos em condigdes de
maior garantia e de mais facil acompanhamento, o que explica a preferéncia pelo financiamento do imdvel usado. Pela
mesma razdo de natureza financeira, a implementagdo desses programas ndo significou interferir positivamente no
combate ao déficit habitacional, em particular nos segmentos de baixa renda. De uma maneira geral, pode-se dizer que se
manteve ou mesmo se acentuou uma caracteristica tradicional das politicas habitacionais no Brasil, ou seja, um
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individual e associativa) e um programa voltado para o poder publico focado na
urbanizagdo de dareas precarias (Pr6-Moradia). Com recursos da Unido (OGU), sdo
disponibilizados ao poder publico pelo programa Habitar Brasil. Em 1999, é criado o
Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que estabelece o financiamento para a
producdo privada de unidades destinadas ao arrendamento, e que utiliza um mix de

recursos formados pelo FGTS e de origem fiscal.

Tais alteracdes tém novo marco na aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988,
com o rearranjo institucional que projeta a municipalizagdao das politicas publicas,
cabendo ao Governo Federal a coordenacdo destas e o estabelecimento de diretrizes
gerais. Tal processo comeg¢a a ser efetivado no campo urbano-habitacional com a

aprovac¢do do Estatuto da Cidade (2001) e a criag¢do do Ministério das Cidades (2003).

A partir deste marco da institucionaliza¢do na esfera federal de uma politica
orientadora e de financiamento, podemos entender o papel dos agentes publicos e
privados na produ¢do da HIS e constituicdo, ou ndo, de uma politica

estadual/municipal considerando trés periodos distintos:

(i) Um primeiro periodo, caracterizado pela centralidade da politica e do
financiamento na esfera federal, quando os estados passam a operar como principal
agente executor da politica comandada pelo BNH (1964-1986) através das COHAB’s (ou

afins), usualmente com os municipios assumindo um papel secunddrio, ou inexistente;

(ii) Um segundo momento, apds extingdo do BNH, que passa pela retracdo do
financiamento publico e indefinicdes no campo institucional, associado a maior
autonomia conferida aos municipios pela Constituicdo Federal de 1988, e que remete
ao protagonismo local com solu¢gbes alternativas, e marcado por investimentos

préprios (1986 a 2002);

(iii) E, finalmente, com as mudancgas institucionais e juridicas ocorridas no
ambito federal para promover o pacto federativo de ampliacdo da autonomia dos
entes federados com o fortalecimento do poder local, a municipalizacdo das politicas
publicas e a retomada gradativa do financiamento. Tal processo traz na tematica
habitacional a redefinicdo da politica nacional determinada pela lei 11.124, que

institui o Sistema Nacional de Habitacdo e promove sua consolidagcdo através da

atendimento privilegiado para as camadas de renda média. Entre 1995 e 2003, 78,84% do total dos recursos foram
destinados a familias com renda superior a 5 SM, sendo que apenas 8,47% foram destinados para a baixissima renda (até 3
SM) onde se concentram 83,2% do déficit quantitativo”.
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larga escala que se consolida nos programas do governo federal PAC e MCMV.

Para uma visualizacdo previa do quadro de producdo da HIS no Estado do
Espirito Santo, a ser analisado na seqliéncia, sistematiza-se na figura seguinte, a
evolucdo institucional no ambito estadual e das politicas federais, e a producado
realizada na vigéncia de cada periodo pela politica do Estado, e pelos agentes privados
com acesso ao financiamento. O mapeamento resulta dos dados que se alcancou
sistematizar na etapa de diagnostico e permite uma avalia¢gdo da distribui¢do nas
regidoes. Os dados correspondentes da producdo realizada por regido e municipios

constam do documento Levantamento de Dados e Informagdes.
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Figura 11 - Histérico Institucional e do Financiamento e Produgdo Realizada
histdrico
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Considerando o processo histérico de institucionalizagdo da politica e do
financiamento publico federal, e a atua¢do do Estado do Espirito Santo retomam-se,
primeiramente, os dados da producdo realizada no periodo de vigéncia do BNH e Pds-
BNH centralizada pela CEF, para uma breve contextualizacdo. Na seqiiéncia, se procede
as analises a partir do momento em que o Estado comeca a atuar através do Programa
Nossa Casa, em 2003, j3 em sintonia com as normativas do novo quadro juridico

institucional estabelecido com a criagdo do Ministério das Cidades.
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1968, até sua extingcdo no ano de 2009, quando foi criado o IDURB. Ao longo da sua
existéncia, produziu um numero bastante significativo de unidades habitacionais, nas
tipologias de casas e apartamentos, que quando somadas as demais modalidades de
atuacdo (urbanizag¢do, embrido habitacional e assisténcia técnica) totaliza um
atendimento de 51.068 familias beneficiadas pelas acdes do Governo Estadual. Destas,
36.986 correspondem a producdo da unidade habitacional. Considerando o periodo de
vigéncia do BNH e P6s—BNH (1968 a 2002) *°, foram 49.789 familias atendidas em 34

anos, o que representa uma produgdo média de cerca de 1.500 familias/ano.

Apesar de atuar em todo o territério estadual o que se verificou foi uma
massiva concentra¢do desta producgdo na regidao Metropolitana da Grande Vitoria.
Acompanhando o processo de metropolizagdo da capital, os principais municipios da
regidao receberam 80% das unidades produzidas. As regides de Rio Doce, Centro Oeste
e Nordeste, receberam juntas, mais 15% desta producdo em unidades concentradas
nos municipios de Linhares e Aracruz, na primeira, e Colatina e S3o Mateus, nas outras

duas. Coube ao restante das regides 5% das unidades produzidas.

No periodo de vigéncia do BNH também teve destaque a producdo realizada
pelo INOCOOP-ES, um brago privado da producdo habitacional que, através das
cooperativas habitacionais, tinha acesso ao financiamento do SNH. O INOCOOP-ES
produziu até 1996, mais de 31.000 unidades (uma media de 1.126 unidades/ano)
concentrando massivamente sua produg¢dao nos municipios de Vila Velha e Serra. Com o
fim do BNH o instituto comega a restringir sua atuacdao pela escassez do
financiamento. Finaliza sua produc¢do dentro do SNH em 1996, quando se reestrutura e
comeca a operar com o autofinanciamento, o que vai mudar substancialmente o perfil

da producédo, deixando de atingir o mercado popular de habitacdo.

Com o programa Nossa Casa, inicia em 2003, um novo momento da politica
estadual, quando o Estado, diante do ainda escasso financiamento federal, comeca a
estabelecer uma linha de atuacdo bastante estruturada no aporte de recursos do
Tesouro Estadual, destinando recursos a producdo habitacional e a complementacdo

dos recursos viabilizados no ambito dos programas federais.

Operando através COHAB até 2009 e a partir dai como IDURB, foram

produzidas, neste primeiro momento do programa - Nossa Casa | - 3.657 unidades. A

> 0 termo é utilizado por Bonduki e corresponde ao periodo entre a extin¢do do BNH (1986) e a criacio do
Ministério das Cidades (2003).
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partir de 2012, é instituido legalmente o programa Nossa Casa Il, regulamentando a

atuacdo do Estado em sintonia com o programa federal MCMV *°.

Acrescidas as unidades entregues e em execuc¢dao da segunda fase do programa,
a producdo habitacional viabilizada pelo programa estadual Nossa Casa, alcanca a
producdo de 5.900 unidades?’, viabilizadas nas distintas possibilidades de composicdes
do investimento (execucdo e/ou complementacdo financeira). Considerado o periodo,

resulta uma média de atendimento anual do programa de cerca de 600 unidades/ano.

Tem destaque no Espirito Santo, a produg¢do habitacional rural. Os recursos
federais destinados ao atendimento da demanda organizada em associagdes,
cooperativas, sindicatos ou entidades da sociedade civil, primeiro, através dos
programas Crédito Solidario e Programa de Subsidio a Habita¢do (viabilizados pelas
principais entidades rurais do Estado, e com a orienta¢do da Secretaria Estadual da
Agricultura — SEAG) resultam em 2.188 unidades habitacionais produzidas a partir de
2004, sem a contribuicdo do Programa Nossa Casa. Destaca-se que qualidade da
moradia produzida tem se constituido como referéncia da efetividade que o programa

ja alcanca no ES.

A partir de 2012, com financiamento do MCMV/PNHR, o numero de unidades
habitacionais aumenta significativamente e também aumenta o numero de agentes
atuando no setor. Sdo mais 2.730 unidades concluidas/em execucdo, parte disto,
contando com a complementacdo financeira do Nossa Casa Il (1.109 UH). Ademais,

ainda se encontram em analise na CEF outras 2.179 unidades®.

Se todo este montante se viabilizar, de fato, a produg¢do no rural com
financiamento publico viabilizado desde 2004 vai alcangar as 7.079 unidades, entre
unidades construidas, com operagdo de financiamento contratada, e em processo de
analise. O montante corresponde a 4,1% do total dos domicilios rurais ocupados em
2010, taxa bastante significativa. E se considerados apenas os domicilios com
rendimento de até 3 saldrios minimos (parcela que acessa ao financiamento publico) a

proporg¢do chega a 5,7%.

Foram também levantadas as unidades dos empreendimentos do MCMV/FAR (ja

produzidas e/ou com contrato assinado junto a CEF), direcionados as populagbes da

'® 0 Programa Nossa Casa |l esta descrito nas suas 4 estratégias de atuacio no documento anterior deste
diagnostico — Relatdrio de Levantamento e Analise de Dados.

7 segundo os dados coletados em abril de 2014 junto ao IDURB.

'® Dados fornecidos pela CEF em maio de 2014.
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produzidas/em producdo no Espirito Santo pelo MCMYV. Se viabilizadas na totalidade
prevista, e somadas as unidades do programa Nossa Casa | e ao correspondente a drea
urbana do Nossa Casa Il (SUB-50), o montante chega a 17.255 unidades produzidas/em
producdo. Este numero correspondendo a 3,9% dos domicilios ocupados da area
urbana, em 2010, na faixa de rendimento domiciliar corresponde aos 3 saldrios
minimos. Se incluidos os projetos ainda em analise na CEF, sdo mais 6.278, e este

percentual atinge a casa dos 5,3%.

Os numeros da produc¢do habitacional no Espirito Santo quando consideradas as
unidades do MCMV ainda em construgao e em analise, sdo realmente impactantes e

apresentam um potencial de atendimento da demanda habitacional inquestionavel.

Ha ainda que se destacar alguns limites do levantamento realizado. Os dados da
producdo habitacional realizada pelas politicas municipais ndo foram quantificados por
falta da informac3o™. Sabe-se, entretanto, que ele é mais significativo nas cidades
metropolitanas com algum outro destaque para cidades pdélo ou de maior capacidade
de gestdo. Da mesma forma os recursos do MCMV do programa SUB-50. Apenas
aqueles que solicitaram complementacdo ao governo do Estado” estdo computados e

integram o montante correspondente ao programa Nossa Casa Il.

Contextualizado o quadro estadual de producdo da HIS publica e/ou com

financiamento federal, algumas avaliacdes precisam ser retomadas.

No ambito estadual, hd que se reafirmar a importancia da criagcdo do IDURB e
do Programa Nossa Casa, pois significam a opg¢do por estabelecer e institucionalizar
uma Politica Estadual de Habitagcdo, e neste contexto também se insere a elaboracdo

do PEHAB.

Apesar do alcance mais reduzido, se analisado isoladamente (cerca de 600
UH/ano) e comparado ao periodo anterior (1.500 UH/ano), considera-se que o
Programa Nossa Casa e a politica que a partir dele se estabelece, representa avancos:
incluiu o setor rural, direciona o investimento para outras regides (com destaque para
a regido Nordeste nas duas fases do Programa), e diversifica a interven¢do com o

estabelecimento de estratégias, na segunda fase do programa, para atuar em

19 . ; ~ . . . . .

Os dados obtidos através da CEF ndo referiam o numero de unidades habitacionais, somente o montante do
investimento e financiamento.
20 ~ . ™ o . . ~ .

Como os recursos do programa sao viabilizados junto a outros operadores financeiros, ndo se obtiveram os
dados.
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complementaridade com o financiamento federal do programa MCMV. Se
adequadamente gerido, o incremento no financiamento e a viabilizacdo de
empreendimentos habitacionais através do aporte financeiro ou complementacdo de
infra-estrutura, pode contribuir sobremaneira para a producdo da HIS em escala
significativa e sua qualificagdao. Fica como desafio, o estabelecimento de estratégias
que possam efetivamente direcionar esta producdo para o atendimento do déficit

identificado, ou ao menos, uma parcela deste.

Dentro dos quantitativos levantados, a avaliagdo dos dados da produgdo
habitacional mais recente, realizada dentro das politicas e linhas do financiamento
publico vigente. Como o dado do déficit corresponde ao calculado para o ano de 2010,
considera-se o que foi produzido a partir dai, e o que esta em processo de execugdo e/ou
com financiamento aprovado. Considera-se este o estoque a ser brevemente
disponibilizado, com potencial de contribuir para o atendimento da demanda proveniente

do déficit. Esta avaliagdo é realizada no capitulo seguinte, quando da projec¢do futura

das necessidades habitacionais.

Tabela 11: Sintese da Produgdo Recente de HIS através do Financiamento Publico™

REGIAO URBANO RURAL REGIAO URBANO RURAL
Metropolitana 3.958 15 |Caparad 521 246
Central Serrana X 222 |Rio Doce 3.947 159
Sudoeste Serrana 70 301 |Centro Oeste 2.145 1.278
Litoral Sul 243 48 |Nordeste 2.822 527
Central Sul 1.893 236 |Noroeste 369 565

Elaboragdo: Latus Consultoria

2.4. Capacidades Institucionais no enfrentamento
das necessidades habitacionais.

Neste conjunto de analises sobre o quadro de necessidades habitacionais do
Espirito Santo também constitui elemento fundamental para a implementa¢do de uma
politica habitacional e na formulagdo de um Plano de Ac¢do, a avaliacdo das

capacidades institucionais nas distintas esferas governamentais, e demais agentes.

*! segundo os dados coletados em abril de 2014 junto ao IDURB e os dados fornecidos pela CEF em maio de
2014.
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O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), aprovado pela lei
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11.124/2005, tem por objetivo mobilizar recursos e capacidade técnica dos trés niveis
de governo. Para que funcione, supde-se que os governos municipais disponham de
capacidade técnica para planejar e executar programas. Neste sistema também os
governos estaduais executam suas politicas de habitacdo em estreita cooperacdao com
0s governos municipais. Trata-se de um modelo cooperativo, onde tanto a politica
federal como as politicas estaduais de habitacdo dependem de que os governos

municipais contem com capacidades locais de gestdo*”.

A configuragdo institucional do Sistema Nacional pressupde a criagdo de
Sistemas Estaduais e Municipais de Habitagdo determinando pela constituicdo dos
Fundos e Conselhos de gestdo da politica nas trés esferas de governo. Fortalecer o
investimento e a gestdo participativa na esfera estadual e também nos municipios é
gue vai efetivamente contribuir para que a gestdo da politica habitacional ocorra de
forma articulada entre os niveis de governo e com a participagdo dos atores da

sociedade civil.

O redesenho institucional coloca desafios nas distintas esferas governamentais
exigindo dos municipios, um novo papel na questdao urbano-habitacional. A gestdo do
solo urbano torna-se uma das principais ferramentas no dmbito municipal, com base
na prerrogativa constitucional do poder-dever do municipio da promog¢do do
cumprimento da func¢do social da propriedade, de efetivar o acesso a terra urbanizada

por meio do Plano Diretor.

Os Planos Diretores do municipio, ao propor mecanismos e instrumentos
efetivos de combate a segregac¢ao socio-espacial, de democratizacdo do acesso a terra
e a moradia, com vistas a fazer cumprir a funcdo social da cidade e da propriedade,
podem marcar uma inflexdao na Politica Urbana. E a Politica Habitacional, neste
contexto, deve promover tal objetivo, com o planejamento e o detalhamento das

acOes decorrentes.

Para os municipios, para além do atendimento da demanda habitacional cabe a
tarefa de criar e aperfeigcoar o seu quadro normativo a partir dos instrumentos
instruidos pelo Estatuto das Cidades e do normatizado pelo Plano Diretor local,

estabelecendo estratégias e criando mecanismos administrativos, no ambito de suas

22 Capacidades administrativas dos municipios brasileiros para a politica habitacional. Publicacdo da

Secretaria Nacional de Habitacdo / Ministério das Cidades e do Centro de Estudos da Metrépole / CEBRAP.
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politicas habitacional e urbana que efetivamente venham promover as exigéncias

constitucionais.

Para os estados cabe estabelecer uma politica que amplie as condi¢bes de
financiamento da moradia, especialmente para os setores que ndo alcancam nem
mesmo os programas federais, contribuindo com os municipios para esta inclusdo e,

para um redesenho programatico estabelecido a luz das necessidades locais.

As analises a seguir tem por objetivo subsidiar a etapa subseqiente de
elaboragdo do PEHAB na etapa propositiva do Plano de Acgdo, identificando ag¢des
necessarias ao fortalecimento das capacidades institucionais® considerando estruturas
de gestdo, capacidade de investimento e acesso a capta¢do de recursos para as agoes

habitacionais.

2.4.1. O Lugar da Moradia no Planejamento Estratégico do Estado

O Estado do Espirito Santo vem trabalhando na constru¢do do desenvolvimento
futuro através de Planos Estratégicos elaborados para distintos setores, e tem no
Plano de Desenvolvimento ES-2025 (2006) o estabelecimento das estratégias
orientadoras do sobre as quais foi elaborado o Planejamento Estratégico de Governo
2011-2014/ Novos Caminhos - que tem orientado as politicas e programas do atual

governo.

Este planejamento norteou também os debates e analises realizado durante a
elaboracdo do diagnostico do setor habitacional. Dentre os 10 eixos estratégicos
estabelecidos pelo plano o eixo de Desenvolvimento da Infraestrutura Urbana, na
guase totalidade das suas propostas, estd relacionado com o tema habitacional.
Entretanto, outras estratégias e projetos distribuidos em diversos outros eixos estdo
direcionados, direta ou indiretamente, a ampliar o acesso a moradia e a terra urbana e
rural para setores de maior vulnerabilidade social e econdmica. Destacam-se também
os projetos direcionados a qualificar a gestdao estadual e dos municipios para questdes
afins. Dentre estes, os relacionados particularmente a capacitagdo institucional na
gestdo do risco e/ou outras tematicas da gestdo municipal urbana. E por fim, as acdes
e projetos que priorizam a politica de habitacdo em ac¢des relacionadas ao
atendimento das parcelas prioritarias, com foco na reducdo da pobreza urbana e rural,

gue estdo inseridos em diversas estratégias.

23 . . . . o A . . .. .
Entende-se por capacidades institucionais no ambito governamental as capacidades administrativas

entendida nos aspectos relacionados a gestdo e execugdo da politica habitacional e dos investimentos.
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Em entrevistas realizadas junto as principais secretarias e drgao estaduais,
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foram pautados alguns dos projetos estruturantes e intervenc¢des prioritdrias do
governo com o objetivo de identificar possiveis contribuicdes para este diagndstico, e
também possiveis demandas e/ou potencialidades passiveis de serem inseridas nas
recomendacdes estratégicas. Destacam-se as seguintes acdes como as de maior

interface com a questdao da moradia:

O Programa Capixaba de Reducdo de Pobreza — Incluir — implementa as
diretrizes estratégicas estabelecidas no planejamento Novos Caminhos (2011-2014)
relativas a reduc¢do da pobreza, das desigualdades sociais e regionais, e a gerac¢do de
oportunidades para todos os capixabas. A questdo habitacional ndo é pauta especifica
do Programa Incluir, entretanto o programa fornece a base cadastral dos setores
identificados como prioritarios para atendimento da demanda por novas moradias que
chega ao IDURB. O Cad-Unico é também uma possibilidade de qualificacdo das
estimativas do déficit habitacional uma vez que fornece dados precisos sobre o
cadastrado — podendo resultar em uma identificacdao do déficit “com nome, endereco e
qualificacdo familiar”. Também representa aquela parcela do déficit identificada como
prioritdria para a definicdo das estratégias futuras no campo habitacional. O I[JSN
realizou a estimativa do déficit habitacional a partir do cadastro Unico e este tema

serd pauta na etapa das proposicdes.

O Incluir tem também sua insercdo rural — o Incluir no Campo. O programa
procura identificar e beneficiar as familias rurais em situacdo de extrema pobreza,
promovendo a busca ativa destas popula¢gdes no setor rural. O objetivo é incidir mais
fortemente nestes setores com as politicas do programa “Vida no Campo”?,
viabilizando o acesso as oportunidades de insercdo produtiva e de desenvolvimento

social e promogdo da cidadania promovida pelas politicas governamentais.

O Incluir no Campo ¢é coordenado pela Secretaria da Agricultura,
Abastecimento, Aqlicultura e Pesca (SEAG) juntamente com a SEADH, e executado em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) e outros parceiros, entre
eles as Secretarias Municipais de Agricultura e de Assisténcia Social, a Agéncia de
Desenvolvimento das Micro e Pequenas Empresas e do Empreendedorismo (ADERES), e

o Instituo Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (INCAPER).

Tem foco particular nas familias rurais sem terra que estdo vivendo em situacdo

** 0 Vida no Campo é um dos principais programas da SEAG que agrega 13 projetos para o fortalecimento da
agricultura familiar..
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de pobreza quase sempre nas sedes municipais (meeiros, diaristas, contratados,
comodatarios, empregados, etc.). Da mesma forma que o Incluir, a potencialidade para
a estruturacdo de propostas articuladas com este PEHAB esta na identificacdo destes
focos de concentracdo das demandas, sendo que o Incluir no Campo pode ter a
particularidade de revelar os focos de um dos problemas principais na questdo da
moradia rural — a falta da terra, tema que extrapola o ambito de uma politica
habitacional e vai demandar estratégias especificas, articuladas com as instituicdes

gue trabalham neste sentido.

O Programa Vida no Campo é um dos programas direcionados ao
desenvolvimento da agricultura familiar, implementado pela SEAG. E composto por 13
projetos dos quais 4 sdao destacados por serem mais diretamente relacionados com as
demandas do PEHAB: Habita¢dao Rural; Revitalizacdo dos Assentamentos Estaduais;

Crédito Fundiario e Titulagdo de Terras.

O programa de Habitagdo Rural através da atuagdo em parceria com os
movimentos sociais fomenta a constru¢do de casas em propriedades rurais, através
dos recursos disponibilizados, antes pelo FDS e Caixa Econdmica Federal e mais
recentemente pelo MCMV/PNHR. As a¢des iniciaram em 2004 com repasse de recursos
pela CEF do Programa Subsidio Habitacional (PSH/OGU) e do Credito Solidario (FDS)
para entidades organizadoras do setor rural (Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
APAGEES, FETAES e CEMAAF). A partir de 2009, o financiamento passa a ser obtido
junto ao programa MCMV/PNHR com complementacdo por parte do Tesouro do
Estado. Em 2012, a produc¢do da moradia rural passa para a responsabilidade do
IDURB, permanecendo a parceria com a SEAG para a mobilizacdo e apoio as entidades
rurais na busca do financiamento junto a CEF e na complementacdo de subsidio por

parte do Estado.

A construcdo e melhoria da moradia rural é a principal interface de interesse do
PEHAB junto ao Programa de Revitalizacdo dos Assentamentos Estaduais, também
implementado pela SEAG dentro do programa Vida no Campo. As ac¢des em
desenvolvimento sdo para que a producgdo das unidades habitacionais possa se inserir
na mesma metodologia e sistemdatica do PNHR, com complementagdo dos recursos

pelo Governo do Estado.

Existem outros 66 assentamentos do INCRA no Estado. Em agosto de 2013, foi
regulamentada a inclusdo dos assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria

(PNRA) como beneficidrios do Programa Nacional de Habita¢do Rural (PNHR).
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O programa Crédito Fundiario oferece financiamento para aquisicdo de terra em
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condicoes facilitadas para trabalhadores rurais que ndao possuem ou tém pouca terra.
O programa é desenvolvido em parceria com o Governo Federal através do Programa
Nacional de Crédito Fundidrio do MDA. O programa no Estado se implementa através
de 2 eixos: o de combate a pobreza rural, vinculado ao Incluir Rural; e em parceria
com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais para atendimento do trabalhador que ja tem

pequena propriedade e quer amplia-la.

O programa de Titulagdo de Terras prevé a identificagdo e regularizagdo das
familias agricultoras que estdo sobre terras devolutas do Governo Estadual. Estd

vinculado ao Programa de Cadastro Nacional do INCRA.

Estes dois ultimos programas, o Crédito Fundiario e a Regulariza¢do das Terras,
sdo de particular interesse para um Plano de Habitagdo por incidir em questdes
apontadas como cruciais na provisdao da moradia rural — a falta da terra e a falta de
titulacdo, impeditivos do acesso ao financiamento habitacional. Deverdo ser

considerados no momento de elaboracdo das estratégias de acgao.

O projeto Estado Presente é mais um dos projetos estruturantes do Governo
Estadual e esta direcionado para os territdrios identificados como de maior violéncia,
consideradas as ocorréncias de homicidios. O programa é bastante amplo e inclui uma
série de estratégias para incidir sobre o quadro. Ainda que ndo relacionada
diretamente com a questdo da moradia, entende-se que estes territérios possam ser
concentradores de situa¢des de caréncia habitacional, ndo pela situacdo de violéncia,
mas pela situacdo de pobreza e vulnerabilidade social que os caracterizam. Acgles
integradas de atendimento das demandas habitacionais ali localizadas poderdo

fortalecer a finalidade do programa.

A questdo dos recorrentes eventos climaticos e seus efeitos, e os objetivos de
reducdo dos riscos deles decorrentes, tém levado o governo do Estado a priorizar
acoes e investimentos na qualificacdo da gestdo do setor e das dreas consideradas
suscetiveis, resultando o Espirito Santo, no Estado mais monitorado no Brasil para tal
finalidade. Estudos e instrumentos vém sendo viabilizados para as estruturas
estaduais, em paralelo ao apoio levado aos municipios na estruturacdo das instituicdes
relacionadas (especialmente a Defesa Civil). Também é foco deste apoio a capacitacdo
técnica de agentes municipais, a execucdo de obras e desenvolvimento de instrumento
da gestdo local para monitoramento e redugao do risco. O PEHAB tem relacdo direta

com as situacOes de risco ndo sé no quadro de ocupacgdes ja consolidadas em setores
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inadequados, que certamente demandam por remanejamento, mas de forma
preventiva, nas questdes relacionadas a gestdo do solo de competéncia municipal. Os
desafios da crescente expansdao urbana e das localizacdes da HIS vao exigir deste
PEHAB estratégias articuladas do governo estadual e dos municipios para que tal
quadro ndo se agrave. Além da Defesa Civil, estdo envolvidas nesta pauta as

instituicOes estaduais ligadas ao meio ambiente — SEAMA e I[EMA.

Destaca-se, por fim a auséncia do tema habitacional no ambito do CONDEVIT. A
SEPAM, que tem sob seu gerenciamento os projetos e estudos metropolitanos, revelou
gue o tema habitacional nunca fez parte dos projetos elencados pelo Conselho. Esta
devera ser apontada como uma das estratégias principais no enfretamento do quadro

de necessidades habitacionais do Estado.

2.4.2. A Gestado e o Investimento Habitacional do Estado.

As competéncias administrativas da tematica estdao sob atribuicdo da Secretaria
de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB) e sua

vinculada, o Instituto de Desenvolvimento Urbano (IDURB).

A SEDURB foi instituida no ano de 2007 e, a semelhanca do Ministério das
Cidades, articula no ambito estadual as politicas territoriais de desenvolvimento
urbano, tendo sob sua competéncia a gestdo das pastas de habita¢do, saneamento e
melhoramentos urbanos. Dentre as atribuicbes da SEDURB estd a de formular,
planejar, executar e coordenar as politicas no ambito estadual nas areas citadas,
buscando o desenvolvimento harmonioso da rede estadual de cidades, bem como a
supervisdo da execu¢do dessas competéncias nas instituicdes a ela vinculadas.
Vinculado a SEDURB, O IDURB, criado pela lei n? 488 de 2009 como uma autarquia,
constitui-se enquanto 6rgdo gestor e executor das principais a¢cdes na area urbano-

habitacional.

O Estado opera desde 2003 com politica prépria (através do Programa Nossa
Casa e coloca recursos do Tesouro Estadual para produgdo habitacional e
complementagdo de investimentos realizados com recursos federais pelos municipios e
pelo proprio Estado. Instituido legalmente em 2012, o Programam coloca o IDURB

como agente promotor e financeiro, dando efetividade ao instruido pelo SNHIS.

O papel do IDURB-ES no atual programa — Nossa Casa I1” é de prestar apoio

técnico e financeiro aos municipios, com a elaboragdo de projetos bdsicos e

% O programa ja foi apresentado nas suas principais estratégias no capitulo que trata da producéo e politica habitacional do
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executivos, e com a execuc¢do das obras, cabendo aos municipios a disponibilizacdao de
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areas regularizadas, dotadas de infraestrutura bdsica, selecdo das familias e a
execucdo do Projeto de Trabalho Técnico Social. Na avaliacdo dos gestores, apesar da
finalidade principal da instituicdo ser de apoiar técnica e financeiramente os
municipios, o IDURB acaba atuando como agente executor das acdes habitacionais

pelo desaparelhamento dos municipios.

Atendendo as exigéncias legais do SNHIS, o Estado do Espirito Santo atua de
forma coerente ao estabelecido em nivel federal, contando com um SEHIS — Sistema
Estadual de Habita¢do de Interesse Social instituido pela lei 8784 de dezembro de
2007, que cria o Fundo Estadual de Habitacdo — FEHAB, e o Conselho Gestor do Fundo
Estadual de Habita¢do - CGFEHAB.

A Resolugdo CGFEHAB n? 012, de 16 de julho de 2012, vem acrescentar
paragrafo ao artigo 22 do Regimento Interno do Conselho com vistas a incluir a
previsdao de que os movimentos sociais organizados devem corresponder a
representatividade de % (um quarto) dos membros dos seus membros. Verifica-se,

portanto, o atendimento as exigéncias da normativa federal.

O Estado conta também com o Conselho das Cidades. Criado pelo Decreto 2514,
de 06 de maio de 2010, o ConCidadES é um érgdo colegiado de natureza consultiva e
deliberativa, integrante da estrutura da SEDURB que tem por finalidade propor
diretrizes para a formulacdo e implementacdo da politica estadual de desenvolvimento
urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execug¢do. Nas suas atribui¢cGes e
competéncias, estdo todos os temas relacionados as politicas de desenvolvimento
urbano onde se insere ndo sé a questdo habitacional, mas também todos os aspectos
relacionados ao uso e gestdo do solo urbano diretamente relacionado com as pautas

aqui desenvolvidas. Atualmente, o ConCidadES ndo esta atuando.

Mas o diagnostico também apontou caréncias operacionais e de insuficiéncia
das estruturas na implementagdo das ac¢les da politica instituida. Tais insuficiéncias

podem ser assim resumidas:

v Insuficiéncia no preenchimento dos quadros técnicos do IDURB. A atual
composicdo ndo ocupa todos os cargos ja instituidos legalmente, mas para

alem deste fato, apresenta lacunas para uma atuacdo mais abrangente

estado.
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(consideradas outras tematicas, como por exemplo, a regularizagdo

fundidria), na prdpria estrutura organizacional;

Sobreposicdes e/ou falta de clareza na definicio das competéncias das
instituicdes envolvidas e insuficiéncia na atuacdo articulada junto aos demais
setores do governo. SEDURB e IDURB tém atribui¢des definidas legalmente
que na pratica ndo se visualizam. De qualquer forma, uma nova concepc¢ao
para a politica estadual vai ser definida pelo PEHAB, provavelmente
requerendo a revisdo também da modelagem operacional relacionada ao

tema habitacional;

Também se avaliou como insuficiente as estruturas participativas. A pouca
participacdo ate mesmo na elabora¢do do PEHAB comprova o fato. Também
foi apontada a falta de integragdao no tema habitacional entre o Conselho das

Cidades e o CGFEHIS.

Em relagdo a politica, ficaram registradas auséncias principalmente
relacionadas as tematicas fundidrias. Tanto no que se refere aos processos
de regularizacdo de assentamentos (especialmente nas areas do préprio
Estado®®), como na questdo da reserva de areas para a produgdo da HIS. O
tema é associado a gestdao do solo, que embora de competéncia municipal,

poderiam ter algum aporte técnico por parte da politica estadual;

Por fim, o tema habitacional foi considerado pelo diagnéstico, como
secundario/complementar nas politicas de governo. Isto se reflete ndo sé na
guestdo do investimento, conforme veremos na seqliéncia, mas pela falta de
uma visdo estratégica da politica habitacional em relagdo as prioridades de
governo, o que resulta também na insuficiente integracdo nas acgles

empreendidas pelos projetos prioritarios.

Em relagdo ao investimento realizado pelo Estado no tema habitacional, foram

analisados os investimentos efetuados no @&mbito do programa Nossa Casa e avaliados,

de forma comparativa, os ultimos PPAs, uma vez que a habitacdo, ou temas a ela

relacionado podem estar vinculados a outros projetos. Tomaram-se ainda, os dados

declarados no pelo governo junto a STN, para uma avaliacdo da evolugdo do

investimento realizado em habitacdo. Em sintese, apresentam-se os dados:

26 s S . . , . . . . . ~
Apenas uma area no municipio de Cariacica vem tendo apoio técnico institucional para sua regularizagao.
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v Em relacao ao Programa Nossa Casa que permitiu a producdo (ou
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atendimento complementar) de 5.900 unidades habitacionais desde o inicio
da sua operacionalizacdo, verificou-se um investimento de pequena
magnitude até o ano de 2010, periodo em que apresenta uma oscilacdo no
investimento que varia dos RS 200.000,00 nos primeiros anos a cerca de RS
4.000.000,00. Em 2011 ocorre uma a expansao deste investimento que chega
a casa do RS 40.000.000,00. O ano seguinte- 2012, dltimo que se tem a
informagdo, o investimento reduz para RS 18.500.000,00. A média de

investimentos do programa Nossa Casa foi de RS 8.600.000,00.

Grafico 04: Investimentos Realizados Programa Nossa Casa
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v’ Avaliada a informac¢do obtida junto a STN os dados diferem um pouco em
relacdo ao montante e também em relagdo aos anos de investimento. A
informacdo da STN é mais abrangente, pois consegue captar os demais
investimentos realizados na area de habitagcdo, por outras acgbes além das
realizadas pelo programa Nossa Casa. De 2005 a 2012 (periodo que se obtém
a informacdo) os valores apontados pelo STN para o Espirito Santo variam de
cerca de RS 1.000.000,00 a RS 36.500.000,00. A média amplia para RS
14.700.000,00. Avaliando-se o percentual do investimento em relagao ao
total das despesas realizadas verifica-se a pequena parcela que corresponde

a despesa habitag¢do, que ndo chega a 0,3%.
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Grafico 05 — Evolugdo dos recursos investidos pelo Governo do Estado em Habitagcao
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v Em rela¢do ao planejamento do investimento, toma-se a informacdo a partir

dos PPAs. Ndo significam investimentos efetivamente realizados, mas
apontam a prioridade concebida ao tema em cada periodo. Foram avaliados
os investimentos previstos nos 3 uUltimos PPAs, em programas habitacionais e
relacionados. NO PPA de 2004-2007 o investimento estava estimado em RS
108.935.117,16; valor que se aproxima do valor do periodo seguinte, o maior
investimento proposto, que corresponde a RS 165.382.627,12. Verifica-se,
posteriormente uma drdstica reducdo na previsao do investimento estadual

no periodo 2012-2015, correspondendo a R$57.304.09,00.

Figura 12: Sintese comparativa dos dois ultimos PPAs
PPA 2008-2011 / PROJETOS RELACIONADOS

DESENV. SOCIAL INTEGRADO = CONSTRUCAO HIS
DESENVOLVIMENTO AGRICULTURA FAMILIAR = SUBSIDIOS P/CONST. HIS

HABITACAO FAM. BAIXA RENDA (ATES SM)/ REGIOES DE BAIXO IDH RS
NOSSA CASA (ATE 3 SM) ENFRENTAMENTO DO DEFIICIT 165.382.672,12
REGULARIZACAO FUNDIARIA/URBANIZACAO (AREAS DEGRADADAS) (VALORES ATUALIZADOS 2011)

INFRAESTRUTURA URBANA (AREAS DEGRADADAS/RISCO)
GESTAO POLITICA SANEAMENTO HABITACAO E DESENVOVIMENTO URBANO (AT)

PPA 2012-2015 / PROJETOS RELACIONADOS
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL / REGIOES DE BAIXO IDH
REGULARIZACAO FUNDIARIA / URBANIZACAO (AREAS DEGRADADS) RS
DESENVOLVIMENTO AGRICULTURA FAMILIAR = SUBSIDIOS P/CONST. HIS 57.304.097,00
INFRAESTRUTURA URBANA (AREAS DEGRADADAS/RISCO)
GESTAOQ POLITICA SANEAMENTO HABITACAQ E DESENVOVIMENTO URBANO (AT)

Dados: SEP/Gov. ES - Elaboracdo: Latus Consultoria
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O diagnostico setorial sugere que esta diminuicdo pode estar relacionada nao
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necessariamente a uma menor prioridade conferida ao tema, mas que pode ser
resultado de uma maior integracdo com as politicas e financiamentos federais, uma
vez que a partir de 2012, com a instituicdo legal do programa Nossa casa Il, € maior a
incidéncia dos recursos federais. Entretanto, no periodo do investimento realizado

pelo Programa Nossa Casa as unidades produzidas ndo aumentaram.

Verifica-se assim, no ambito estadual, o quanto o investimento é variavel,
sendo insuficiente e inconstante. O fato pode estar revelando que o Sistema e o Fundo
Estadual ainda ndo estdo suficientemente consolidados. Aponta-se para a insuficiéncia
de uma “politica estadual” mais efetiva e permanente. Os picos apresentados

demonstram uma ainda forte dependéncia do SEH de defini¢do de prioridades politica.

2.4.3. A Gestao e o Investimento Habitacional realizado pelos Municipios

Os municipios sdo atores centrais na politica habitacional brasileira, pois tém
autoridade para decidir se fardo (ou ndo) programas habitacionais, ao mesmo tempo
em que, no Sistema Nacional de Habita¢do, sdo eles os entes responsaveis pela gestdo
da politica habitacional em nivel local. O desenvolvimento institucional das instancias
municipais é condi¢do necessaria para a implementacdo da futura politica estadual de
habitacdo, dentro do marco estratégico da Politica Nacional de Habitagcdo de

articulagdo entre os agentes.

E, ainda, na medida em que cabe ao Estado dar apoio aos Municipios, recai
sobre este PEHAB a responsabilidade de delimitar a abrangéncia desse apoio,
identificando possiveis fragilidades no campo institucional municipal que
dificultem/impedem a implementagdo das politicas. Busca-se subsidiar a definicdo de
prioridades e estratégias para o desenvolvimento institucional descentralizado,
fortalecendo a articulagdo entre o Estado e os Municipios no enfrentamento do quadro

de necessidades habitacionais.

Dentro desse objetivo, é importante que se inclua nesta andlise ndo sé a
capacidade administrativa dos Municipios relacionada a politica habitacional stricto
senso, mas, sobremaneira, as relacionadas ao planejamento e ao desenvolvimento
urbano — temas diretamente relacionados a questdo da moradia. Assim as capacidades
municipais foram avaliadas pelo diagndstico setorial, sob dois focos: (i) a gestdo nas
areas habitacionais e de uso do solo; (ii) e das politicas locais e investimentos

realizados.
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Para a avaliacdo, o diagnostico setorial apresenta e analisa os dados da
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, elaborada pelo IBGE, cuja ultima edicao
foi do ano de 2012; e a coleta de informagdes realizada através de questiondrio
aplicado junto aos gestores municipais e liderancas locais dos 78 municipios do

Espirito Santo.

Numa avaliacdo mais geral da atual situagdo dos municipios no Estado do
Espirito Santo podemos destacar os pontos pesquisados relacionados a insercdo no
Sistema Nacional de Habitagdo, a gestdo do solo, e a capacidade de o acesso ao

financiamento.

Apresenta-se pequena sintese dos principais dados analisados, para na
seqléncia buscar uma avaliagdao que considerada a diversidade municipal, posto que se
considera que os municipios de pequeno porte apresentam menor capacidade de
gestao.

v Em relagcdo aos aspectos e instrumentos de gestdo do solo, o Espirito Santo
encontra-se numa situagao privilegiada. Dos 78 municipios, tanto nos dados
da pesquisa realizada nos municipios, como nos da MUNIC, o indice de
municipios que tem Plano Diretor fica em torno de 70 % (apenas 24
municipios ndo tem Plano Diretor). Dentre os municipios que afirmaram nao
ter plano diretor, apenas Domingos Martins?’ tem mais de 20 mil habitantes.
Outra avaliagcdo importante é a quantidade expressiva de municipios no que
tem Plano Diretor e que ndo sdao obrigados a isto pela legislacdo federal
(menores de 20.000 habitantes). Em relagdo ao parcelamento do solo,

apenas 23 % nao tem lei municipal.

v Em relag¢3o aos instrumentos da politica urbana introduzidos a partir do EC,
foram destacados dois para analise — ZEIS e PEUC, mais relacionados ao tema
da moradia. ZEIS é o instrumento mais utilizado, para 4reas vazias e para
regularizacdo. Segundo a pesquisa, esta instituido legalmente em 40
municipios, entretanto apenas em 14 foi efetivamente utilizado. Quanto a
PEUC apenas 29 afirmaram ter o instrumento no PD e somente 1 afirmou ter
utilizado (Colatina).

v Em relacdo a existéncia das condi¢des legais de adesdo dos Municipios ao

Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, segundo os dados

?’ segundo base de dados da MUNIC (2012), o Municipio Domingos Martins estava elaborando o seu plano
diretor na época da pesquisa.
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pesquisados (e igualmente segundo os dados obtidos junto ao MC), a
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situag¢do é bastante critica para o Estado como um todo. No momento da
pesquisa apenas 08 municipios apresentavam as condicdes exigidas para
efetivar a adesdao plena ao SNHIS. Vitéria, Guarapari, Serra, na Regido
Metropolitana; Marataizes, na Regido Litoral Sul; Cachoeiro de ltapemirim,
na Central Sul; S3o Gabriel da Palha, na Regidao Centro Oeste; Montanha, na
Nordeste; e Nova Venécia, na Regido Noroeste.

Considerados os quesitos Conselho e Fundo, dentre os 78 Municipios apenas
20 municipios declaram ter ambos os instrumentos instituidos por lei e em
funcionamento. Sobre o Plano de Habitagdo, apenas 20 municipios

declararam ja contar com PLHIS, e outros 10 disseram estar elaborando.

Os municipios foram pesquisados também em relagdo a existéncia de
cadastros da demanda habitacional; 59 responderam contar o instrumento.
Apenas 12 sdo informatizados e atualizados, o que é um indicativo de que a
maioria ndo é utilizada como instrumento de definicdo de prioridades e/ou
orientacdo das ac¢des da politica local. Nas regiGes, Nordeste e Noroeste,

todos os municipios contam com cadastros.

Em relagdo a existéncia de estrutura, apenas 3 municipios atuam como
secretaria municipal, Serra, Vitdria e Aracruz. 27 municipios tém a habitacdo
junto a outras pastas e 48 ndo tem setor especifico para tratar da habitagdo.
O quadro agrava em relagdo a existéncia de técnicos no setor. Apenas 5
municipios tém equipe multidisciplinar, com técnicos também da area de
arquitetura e/ou engenharia e/ou da area juridica: Vitoria Serra, Vila Velha,
Aracruz e Baixo Gandu. Em 23 municipios existe somente o técnico social

respondendo pelo tema.

Todos os municipios ja tiveram alguma intervencdo na questdo habitacional,
mas a maior incidéncia é p/ aluguel social seguido da produgdo, mas para
muitos municipios é producdo isolada. A RF é demanda de todos os
municipios, mas poucos tem experiéncia de realizacdo. Vitoria e Colatina sdo

citadas com exemplo por muitos municipios.

Em relagdo a busca do financiamento junto aos programas federais e
estaduais, 37 municipios buscaram e aprovaram recursos no MC; 54

municipios buscaram e aprovaram recursos no Governo do Estado. No PAC,
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24 municipios acessaram ao recurso, mas 80% do total do financiamento

ficou na regidao metropolitana

v O recurso aprovado junto aos Orgdos federal e estadual ainda se mostra
bastante concentrado. A regidao de melhor desempenho foi a Metropolitana,
onde todos os municipios tiveram acesso a algum financiamento, exceto
Funddo. A segunda regido de melhor desempenho foi a regidao Centro-Oeste
com 60% dos seus municipios aprovando recursos no Ministério das Cidades
e 80% no financiamento do Estado. Em situacdo semelhante esta a regido
Central Sul onde 50% dos municipios aprovaram recursos no Ministério das
Cidades e 88% junto ao Governo Estadual. A regido de pior desempenho é a
Litoral Sul com 25% dos municipios com recursos aprovados no Ministério
das Cidades e 38% no Governo Estadual. Entretanto, é a regidao que apresenta

maior investimento em habitacdo (recursos municipais/STN)

v' 0O investimento realizado no dmbito municipal, segundo os dados coletados
junto a STN demonstram o pouco investimento na questdao habitacional, de
modo geral, com algumas exce¢des. Oito municipios®® apresentaram um
investimento médio em habitacdo superior a 1% considerado o total das
despesas (estes municipios estariam cumprindo a PEC285). Treze ficaram no
patamar que varia de 0,51 a 0,99% e dez apresentaram o investimento médio

na faixa de 0,25 a 0,49%

Procede-se, por fim, a uma avaliacdo mais regionalizada e reconhecendo nao sé
as diferencas regionais, mais também as diferencas municipais, particularmente

relacionadas ao porte populacional dos municipios.

Em relacdo a capacidade de gestdo habitacional foram mapeados os
instrumentos necessarios a efetivacdo da adesdo ao SNH — Conselho, Fundo e PLHIS, e
indicadores da existéncia de estrutura administrativa. Também foram mapeados os
principais instrumentos de gestdo urbana mais relacionados com a questdo
habitacional, quais sejam: Plano Diretor, Parcelamento do Solo e ZEIS. Os municipios
foram classificados segundo o porte da populacdo e sobre eles destacada a existéncia

dos instrumentos e, em alguns casos, sua aplicabilidade.

?® Os oito municipios s3o: Presidente Kennedy, Vitoria, Vila Valério, Ibiracu, Aguia Branca, Itaguacu, Apiaca, e
Atilio Vivacqua.
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Figura 13 — Capacidades Institucionais dos Municipios na Gestdo Urbano-Habitacional
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Elaboragado: Latus Consultoria.

Em relagdo aos instrumentos de adesdao ao SNH verifica-se a grande fragilidade
que o Estado apresenta neste tema. Uma grande parte dos municipios ndo apresenta
nenhum dos instrumentos. Regionalmente, parece haver um melhor desempenho na
regidao Metropolitana e na Litoral Sul. Nas regides Nordeste e Noroeste aparece um
numero significativo de municipios que estdo elaborando seus PLHIS. O mesmo ocorre
na regido Litoral Sul. As regides de Caparad, Central Serrana, Sudoeste Serrana e até
mesmo a Central Sul, praticamente ndo apresentam instrumentos da politica
habitacional. Os municipios pequenos e médios, em grande propor¢do ou nao

apresentam instrumentos da gestdao habitacional, ou apresentam apenas 1.

Em relacdo a gestdo urbana, ocorre o contrario. Grande nimero dos municipios
conta com Plano Diretor Municipal e lei Municipal do Parcelamento do Solo. Em
relacdo ao Plano Diretor destacam-se as regides de Caparad, Metropolitana e Litoral
Sul. Surpreende o grande numero de municipios de pequeno porte que conta com
Plano Diretor. ZEIS é o instrumento do Estatuto da Cidade de maior incidéncia nas
legislacGes municipais (mas optou-se mapear apenas 0os municipios que efetivamente

ja utilizou o instrumento).

Ter os instrumentos ja instituidos legalmente é, sem duvida, parte essencial
para o avanco dos municipios na gestdo das questdes urbanas. Entretanto, quando das
entrevistas, se percebeu a caréncia de capacitagdo para o manejo das ferramentas que

de que ja dispGem.






3. Principais Pautas para o PEHAB
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3.1. As Pautas e Desafios Apontados pelo
Diagnostico Habitacional

Este capitulo tem por finalidade retomar os principais conteudos analiticos do
diagnéstico que contribuem para orientar a formulacdo das Estratégias de Acdo do
PEHAB, apresentada no capitulo seguinte. A formulacdo de um escopo estratégico
exige que sejam elencadas, além das questdes a serem hoje enfrentadas, a evolugdo
das demandas habitacionais e a delimita¢do da parcela identificada como de interesse

social, ou seja, aquela que se propde ser atendida pela politica estadual.

O escopo estratégico a ser delimitado por este PEHAB deve ser definido por um
conjunto de principios, diretrizes e objetivos que determinam o cenario habitacional
desejado para 2030, tendo por referéncia as questdes que resultam do diagnostico e
analises realizadas. E a partir deste cendrio projetado, que sdo estabelecidas as
prioridades e metas para a politica habitacional a ser empreendida no ambito do

governo do Estado do Espirito Santo, com vistas a sua consecugao.

Os diagndsticos setoriais e as analises realizadas permitiram apontar para um
conjunto de questdes consideradas prioritdrias para este planejamento habitacional.
Dentre elas, foi considerado central o debate sobre o papel estratégico que o Estado
deve assumir na implementacdo da futura politica estadual de habitacdo. Igualmente
constitui-se elemento central da elaboragdo deste plano habitacional, o complexo e
diversificado quadro urbano e regional e suas respectivas realidades habitacionais,

sociais e urbanas que caracterizam o territério estadual.

Assim, do conjunto de pautas apontadas no diagndstico, entende-se que duas
guestdes devem ser abordadas como desafios centrais do PEHAB devendo nortear todo
o conjunto de propostas delimitadas no Plano de A¢do. Uma remete ao debate maior,
gque deverd estabelecer o papel que o Estado assume na implementacdo de uma
politica existente, estabelecida em sintonia com o Sistema Nacional de Habitacdo e
gue se implementa por agentes municipais, sociais e privados. A outra remete a
decisdo estratégica do governo estadual quanto ao papel a ser atribuido a politica
estadual de habitagcdo dentro do enfoque estratégico que orienta as atuais politicas de

desenvolvimento.

Assim, no primeiro campo, hd que se estabelecer estratégias para o

enfrentamento do quadro de necessidades habitacionais identificado, considerando
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potencializar a articulacdao das distintas esferas de governo e demais agentes para a
producdao habitacional. Existe uma politica sendo implementada pelos municipios,
agentes privados e sociais, e pelo governo do Estado, que opera desde a criacdao do
FNHIS, e mais recentemente a partir dos recursos disponibilizados pelo governo
federal do PAC e do MCMYV. O diagnédstico identificou e quantificou uma producao
recente (e em andamento) bastante significativa e capaz de efetivamente impactar o
déficit em algumas regides, desde que tal producdo possa ser efetivamente

direcionada para o atendimento da demanda identificada como déficit.

Segundo os dados levantados, esta massiva produgao habitacional tem no setor
privado seu principal agente — sdo os empreendimentos do MCMV/FAR que mais tém
contribuido para esta produc¢do. Neste processo, verificou-se que a tomada de decisdo
pela localizagdo do empreendimento e, conseqlientemente, da demanda a ser atendida
com esta produc¢do, acaba por se dar mais nas instancias operadoras do sistema, com
pequena ou nenhuma participacdo do Governo do Estado e do municipio, ainda que

ocorra o aporte de recursos estaduais.

O fato pode resultar no distanciamento do objetivo estratégico que se pretende
para a producdo habitacional realizada com recursos federais, que é o atendimento da
demanda de interesse social e mais efetivamente das parcelas identificadas como
déficit habitacional, uma vez que os procedimentos de aprovagdo dos
empreendimentos e da selegcdo dos beneficiados extrapolam a esfera da atribuicdo
municipal. A fragilidade institucional com que a maioria dos municipios opera nos
aspectos relacionados a gestdo do solo e nos cadastros de demanda habitacional
minimiza a consecuc¢do do objetivo do programa que é atender ao déficit habitacional
dos setores de menores estratos de renda. Da mesma forma, a falta da atuacdo pro-
ativa do governo estadual no direcionamento da produg¢do, a partir de um
planejamento estratégico do atendimento do déficit articulado as estratégias de

desenvolvimento territorial.

Considera-se, portanto, que, ainda que tais criticas possam ser referidas
(somam-se ainda as localizagcdes urbanas inadequadas, empreendimentos padrdes que
ndo atendem especificidades da demanda, etc.), os nimeros da produc¢do habitacional
gue vem sendo operada nas mais distintas esferas, por agentes publicos e privados,
apresentam a potencialidade de efetivamente impactar o quadro de déficit mediante

adequadas estratégias de gestdo.



E
LEGUS 81

A figura seguinte representa a proporcdo potencial de atendimento do quadro
de déficit habitacional nos setores urbanos e rurais, caso a producgdo de interesse
social realizada (em realizacdo) a partir de 2010, atendesse efetivamente a demanda

identificada como déficit.

Figura 14 — Impacto das Unidades Habitacionais produzidas/em producio frente ao

déficit®
DEFICIT RURAL (% DPP) DEFICIT URBANO (% DPP)
I oc68A79% B oe76A83%
B oesoAas7% | I 0E6,0A63%

P DEs0A49% DE5,2A5,3%
Norg

DE3,4A39%
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UH PRODUZIDAS/DEFI¢ ' De50a 70%
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148%

Elaboragdo: Latus Consultoria.

O segundo desafio, o da articulacdo da politica habitacional com a politica do
desenvolvimento, requer que se estabelecam estratégias e prioridades distintas para o
enfrentamento da diversidade do quadro habitacional, reconhecendo Ilimites
financeiros e institucionais caracteristicos da diversidade social e econémica das
regioes que conformam o territério estadual. Essa questdo vai remeter ao debate e
definicdo do papel que poderd ser atribuido a politica habitacional pelo Governo,
tendo por centralidade as estratégias de desenvolvimento estabelecidas pelos Planos

ES-2015 e ES-2030.

O Estado do Espirito Santo vem trabalhando na construcdo do futuro através de

Planos Estratégicos elaborados para diversas politicas setoriais, mas tem no Plano de

29 . ~ I ~ . . . . ;.
Os numeros da produgdo e sua relagao com o déficit sdo encontrados no diagnostico do setor habitacional — relatério de
analises e cendrios.
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Desenvolvimento ES-2025 (elaborado em 2006), o estabelecimento das estratégias
orientadoras do desenvolvimento sobre as quais foi estabelecido o Planejamento
Estratégico de Governo 2011-2014/Novos Caminhos — que orienta as politicas e
programas do atual Governo. Este planejamento norteou também, os debates e

andlises realizados durante a elaboracdo do Diagndstico do Setor Habitacional.

Dentre 11 estratégias que o ES-25 aponta — duas estdo mais diretamente
relacionadas com a questdo da moradia e estabelecem ac¢des para a provisdo e
qualificagdo habitacional. O tema habitacional se encontra formulado explicitamente
na estratégia de Erradica¢do da Pobreza e Redugdo das Desigualdades; e na estratégia
para o Desenvolvimento da Rede de Cidade, contemplando os projetos de Ampliag¢do
do Acesso a Habitag¢do para a Baixa Renda na primeira, e Expansdo com Qualidade da
Habitagdo Urbana na segunda. Mas ha que se destacar que, sendo o desenvolvimento
urbano o foco prioritario da estratégia de Desenvolvimento da Rede de Cidades, seu
planejamento, de forma geral, relaciona-se com as questdes do uso do solo urbano e,

assim, com a questdao da moradia.

Mais recentemente, foi também concluido trabalho que revisa e reorienta o
Plano de Desenvolvimento de 2006 (ES-2025) reajustando as metas e projetando o
futuro para o marco temporal de 2030. O ES-2030 reforgca os objetivos de
descentralizacdo do desenvolvimento buscando identificar estratégias para a
promogdao mais equilibrada do desenvolvimento regional e o fortalecimento da rede de

cidades.

Nesse contexto, e considerada a escala territorial das regides de planejamento,
o conjunto de analises apontou para uma maior incidéncia das demandas
habitacionais, tanto em termos absolutos como em termos proporcionais, para as
regioes que vém apresentando, historicamente, maior dindmica econ6mica e
populacional. Verificou-se a expressiva concentracdo do déficit (absoluto e
proporcional) em decorréncia da concentragdo populacional e do desenvolvimento.
Isso ocorre intensamente nas Regides do Rio Doce, Litoral Sul e Metropolitana (regiGes
com maior crescimento populacional), e também nas cidades pdlos de

desenvolvimento.

A ocupac¢do das regides na zona costeira continua em destaque, apesar do
conjunto de politicas que sdo implementadas no sentido de interiorizacdo e
distribuicdo do desenvolvimento. Aspectos territoriais, das estruturas de logistica e

infraestruturas urbanas, associados as questdes do ambiente natural, determinam pela
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manutencdo da ocupacdo centralizada e de maior intensidade nas regides da zona

litoranea.

Todavia, independentemente da magnitude do quadro de déficit, regides
reprimidas ou de menor desenvolvimento apresentam também seus territdrios
municipais de maior ou menor precariedade nas condi¢cdes de moradia. Assim tornou-
se necessdario considerar também aspectos da rede de cidades. O Estado tem
predominio de municipios de pequeno e médio porte®®. S30 42 municipios com menos
de 20 mil habitantes, e 25 com populagdao entre 20 e 50 mil habitantes. Apenas 11
municipios se apresentam com populagdao superior aos 50.000 habitantes. Esses sdo
municipios metropolitanos ou cidades pdlos. Das cidades metropolitanas apenas
Funddo tem menos do que 20.000 habitantes. Das cidades pdlos, apenas Anchieta e

Nova Venécia tém entre 20 e 50 mil habitantes.

Ainda que o déficit correspondente os municipios de mais de 50.000 habitantes
(onze municipios), quando considerado em numeros absolutos, represente grande
parcela do total calculado para o Estado (cerca de 66%), outros indicadores devem ser
avaliados para uma melhor compreensdao do quadro municipal e definicio de
prioridades de atendimento. Nesse sentido, foram avaliados o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e a proporg¢do de individuos “vulnerdveis a pobreza”
(com renda domiciliar per capita igual ou inferior a 1/2 saldrio minimo) — indicador

fornecido pelo Atlas de Desenvolvimento Humano.

Os indicadores permitem avaliar, para além do montante do déficit e sua
composicdo, as condi¢cées de maior ou menor adversidade para seu enfrentamento, e
devem ser consideradas para a determinac¢do das prioridades no atendimento pelas

politicas publicas®’.

Assim, agrega-se aos quantitativos do déficit os indicadores referidos. Verifica-
se na tabela seguinte, uma pior situacdo nos indicadores sociais para os municipios

pequenos e médios, e para estes, também a maior proporcionalidade do déficit.

% Adotam-se os critérios “populagdo de até 20.000 habitantes” para municipios pequenos e “entre 20.000 e 50.000
habitantes” para médio porte.

*! Consideraram-se os municipios que apresentam um déficit proporcional igual ou maior do que 6% (considerado o déficit
total, urbano ou rural), o IDH menor do que 0,7 e a proporgdo de individuos vulneraveis a pobreza superior a 35%.
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Tabela 12 — Déficit e indicadores sociais segundo porte populacional dos municipios
VULN. MAIOR
TOTAL TOTAL DEFICIT IDH MENOR 0,7 30%
MUN. ABS % DPP MUN. % MUN. %
Municipios ¢/ mais de 50 mil
hab. (METROP/POLO). 11 44115 6,1% 1 9% 3 27%
Municipios ¢/populagdo entre
20 e 50 mil hab. 25 13238 6,8% 16 64% 19 76%
Municipios ¢/populagdo
menor 20 mil hab. 42 9234 5,9% 30 71% 32 76%

Elaboragdo: Latus Consultoria.

Assim, atuar para a visdo regionalizada do déficit reconhecendo a precariedade
regional ou dos territérios especificos de maior pobreza pode tornar a politica
habitacional indutora da redugdo das desigualdades e indutora do desenvolvimento. A
politica habitacional direcionada as demandas do interior, associada a estratégia de
qualificacdo da rede de cidades, pode contribuir para a manutengdao da populagdo e

para o desenvolvimento do interior.

A figura a seguir destaca as regionalizagGes e apresenta o mapeamento dos

municipios segundo a incidéncia dos critérios avaliados.

Figura 15 - Diferengas Regionais e Municipais na Distribuicao do Déficit e Aspectos

Socioecondémicos
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Elaboragdo: Latus Consultoria.

Com base no exposto, o escopo estratégico da politica estadual de habitagao
tem como elementos de definicdo o reconhecimento dos papéis que o Estado pode

assumir neste processo, quais sejam: (i) o Estado enquanto Gestor da Politica
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Habitacional, que se articula, apdia e capacita demais agentes; (ii) e o Estado Indutor
do Desenvolvimento que, na politica habitacional, prioriza e direciona os investimentos

com essa finalidade.

Ha ainda que se destacar, dentro deste campo da definicdo e fortalecimento do
papel do Estado na 4d4rea habitacional, a necessdria revisdo das estruturas,
instrumentos e investimentos que implementam a politica de habitacdo. O diagndstico
apontou que o tema habitacional ocupa hoje uma posicdo secundaria nas politicas do
governo, destacando a falta de visdo estratégica da politica habitacional hoje
empreendida. Em conseqiiéncia, registra-se a oscila¢gdao do investimento realizado, com
as atuais estruturas operando com quadros insuficientes, muitas vezes apresentando
sobreposicdo de atribui¢cdes. O fato revela o quanto o atual Sistema e o Fundo de
Habitagcdo Estadual ainda ndo estdo suficientemente consolidados. Os picos do
investimento realizado e a diminui¢cdo gradativa dos valores da tematica nos ultimos
Planos Plurianuais (PPA’s) demonstram que a questdo habitacional é ainda dependente
de definicbes de ordem politica, necessitando avangar para a efetivacdo de uma

politica permanente e efetiva.

Somam-se aos desafios destacados, aspectos referentes as condi¢des de
planejamento e gestdo da politica habitacional também no ambito municipal. Em
relacdo a gestdao municipal, verificou-se que, apesar da expressiva disponibilidade de
recurso federal para os municipios implementarem suas politicas e programas locais,
poucos municipios no Estado concluiram sua adesdo ao Sistema e viabilizam recursos
para suas a¢cdes. Conforme apontado no diagnostico, apenas 8 municipios realizaram

adesdo plena ao sistema — isto é, cumpriram todos os requisitos estabelecidos em lei.

Os municipios sdo atores centrais na politica habitacional brasileira, pois tém
autoridade para decidir se implementardo (ou ndo) programas habitacionais, ao
mesmo tempo em que, no Sistema Nacional de Habitacdo, sdo eles os entes
responsaveis pela gestdo da politica habitacional em nivel local. O desenvolvimento
institucional das instancias municipais é condi¢gdo necessaria para a implementacdo da
futura politica estadual de habitacdo, dentro do marco estratégico da Politica Nacional

de Habitacdo de articulacdo entre os agentes.

E, ainda, na medida em que cabe ao Estado dar apoio aos Municipios, recai
sobre este PEHAB a responsabilidade de delimitar a abrangéncia desse apoio,
identificando possiveis fragilidades no campo institucional municipal que

dificultem/impecam a implementacdo das politicas. As capacidades municipais foram
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avaliadas quando da elaboracdo dos diagndsticos setoriais, sob dois focos: o da gestao
nas 4areas habitacionais e de uso do solo; e das politicas implementadas e
investimentos realizados. Os mapas apresentados no capitulo anterior demonstram
grande precariedade na gestdo habitacional. Na gestdo urbana, ainda que se
verifiguem municipios bastante instrumentalizados, ficou evidente nos debates e

entrevistas realizadas a fragilidade na sua aplicacdo.

Acredita-se que a efetivacdo do Sistema Estadual de Habitacdo e o
fortalecimento da adesdao dos municipios ao Sistema Nacional e ao Sistema Estadual
tornam-se pontos estratégicos para conferir maior e melhor resultado para o
investimento federal disponibilizado e realizado pelos municipios, quer por suas
politicas e ag¢bes, quer na a¢do do empreendedor privado, podendo contribuir
sobremaneira para o enfrentamento das necessidades habitacionais apontadas nos
diagndstico. Nesse escopo, torna-se central capacitar os municipios, enquanto

principais implementadores da politica federal e estadual.

Por fim, para além dos desafios referidos, o diagndstico e os debates
contribuiram para identificar aspectos operacionais e de gestdo das questdes
habitacionais que revelam auséncias e fragilidades da politica estadual de habitac¢do
hoje vigente. Tais fragilidades sdo aqui destacadas como as principais questdes a

serem enfrentadas e que determinam por onde o PEHAB pode vir também a atuar:

(i) A questdo da terra para a produgdo habitacional: O diagndstico verificou que
ndao sé nas cidades de maior dindamica a terra se apresenta como desafio
(decorrente da valorizacdo excessiva e dos processos especulativos, da
irregularidade fundiaria, dos limites do territdrio para expansdo da ocupacéao),
mas também nos municipios de menor porte e dindmica, em decorréncia
também da irregularidade fundiaria, da valorizagdo excessiva, e, mais
particularmente, das caracteristicas topograficas e restricbes ambientais. A
irregularidade fundiaria da area rural, que ocorre em grande escala no Estado,

também tem dificultado o acesso ao financiamento habitacional;

(ii) A diversidade econémica, social e de gestdo dos municipios: O Estado é
formado por um ndmero muito grande de municipios com menos de 20.000
habitantes (42 municipios) e com populagdo entre 20.000 e 50.000 habitantes
(25 municipios). Estes municipios, na sua grande maioria, apresentam baixa
capacidade operacional e de gestdo nas questdes relacionadas a habitacdo e as

politicas de solo. Também a insuficiente capacidade financeira para o
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investimento em habitacdo foi verificada em muitos municipios. Em que pese a
visdo regionalizada que norteou este diagndstico, é preciso reconhecer e atuar

também sobre as fragilidades institucionais locais;

(iii) As Ocupagbes Urbanas informais e precdrias: Ja referido no item anterior
em relacdo a viabilizar terra para os empreendimentos habitacionais, os
assentamentos informais e precarios também ocorrem em escala significativa
em diversos municipios. Excetuando-se os municipios metropolitanos e alguns
municipios pélos, os demais, apesar do problema presente, pouco atuam nestes

setores por falta de conhecimento e de algum aporte técnico;

(iv) Reconhecer e apoiar acbes especificas em assentamentos rurais e
comunidades tradicionais: O Estado se caracteriza por grande incidéncia das
ocupacdes especiais. Ainda que as questdes habitacionais a elas relacionadas
devam ser tratadas dentro de uma concep¢do mais ampla junto aos setores e
instituicbes competentes, a intensidade em que ocorrem no Estado permite
estabelecer uma estratégia prd-ativa para tais intervengles dentro de

processos articulados com os setores competentes;

(v) A gestdo e o monitoramento das ocupa¢bes em dreas de risco: O diagndstico
apontou como estratégica as aglOes que o Estado vem desenvolvendo na
capacitagdo e instrumentalizacdo dos municipios com o apoio através da
elaboracdo dos Planos Municipais de reducdao de risco. Também as obras na
area de macrodrenagem sdo consideradas prioritarias, uma vez que os
alagamentos decorrentes de eventos climdticos tém impacto direto nas

gquestdes da moradia;

(vi) A qualificagdo do produto e do processo de produ¢do habitacional: terrenos
acidentados e/ou o elevado custo da terra adequada e bem localizada, tém sido
um dos principais desafios na viabilidade dos empreendimentos habitacionais.
A produgdo habitacional realizada pelo Estado e no dmbito municipal pode ser
qualificada através de processos construtivos mais adequados, e estratégias de
adensamento de forma a permitir a melhor utilizacdo de terrenos mais bem
inseridos na malha urbana e terrenos que apresentam condi¢des fisicas mais

adversas;

(vii) A qualificagcdo e fortalecimento da gestdo articulada e participativa: As
instancias participativas instituidas tém atuado de forma ainda insuficiente,

podendo ser capacitadas e instrumentalizadas para melhor acompanhamento e
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monitoramento das a¢des empreendidas, mas principalmente na participacao

da definicdo estratégica da politica habitacional do Estado.

Estes conteldos de sintese orientam, no capitulo a seguir, o delineamento do
escopo estratégico do PEHAB e estdo representados na figura seguinte na

interdependéncia que apresentam.

Figura 16: Principais QuestGes e os Temas Prioritarios do Diagnostico
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Elaboragao: Latus Consultoria

3.2. Tendéncia Futura das Necessidades
Habitacionais no Espirito Santo

3.2.1. As Necessidades Habitacionais em 2010

Os dados calculados pelo PEHAB, considerado o recorte de renda estabelecido,
apontam um déficit total para o Estado do Espirito Santo em 2010, correspondente a
66.586 unidades habitacionais, o que representa 6,0% do estoque de domicilios
particulares permanentes ocupados. A drea urbana concentra o correspondente a 87%

deste déficit.

Ainda que proporcionalmente o Estado se insira nos patamares de menor
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ocorréncia do déficit, considerados os demais estados brasileiros (o Espirito Santo
situa-se na 42 colocacdo no ranking de menor déficit), € um montante que pode ser
considerado bastante expressivo para ser enfrentado no ambito de uma politica
publica de interesse social. Somente para o enfrentamento do quadro ja consolidado,
se considerado o horizonte temporal de 2030 para a sua erradicacdo, seria necessario
apostar em uma politica com capacidade de produzir anualmente quase 4.200
unidades classificadas como de interesse social. Os niumeros revelam a necessdria
articulagao das trés esferas do Governo e da atua¢do dos setores privados nesta

producgado.

Em relagdo a inadequagdo, segundo os dados disponibilizados pela Fundagdo
Jodo Pinheiro (FJP), sdo mais significativos, em magnitude, os relacionados a
inadequacdo por caréncia de infraestrutura que atinge cerca de 150 mil domicilios,
17,1% dos domicilios particulares permanentes ocupados. Entretanto, sabe-se que a
inadequac¢do fundidria tem grande incidéncia no territério da maior parte dos

municipios sendo por eles colocada como um dos grandes desafios.

Assim, um primeiro desafio relacionado ao enfrentamento das necessidades
habitacionais no ambito de uma politica estadual, passa necessariamente pela
capacidade de gestdo dos agentes e dos recursos disponibilizados nas trés esferas

governamentais.

O segundo passa por estabelecer prioridades para o atendimento da parcela da
demanda atribuida a politica estadual. O quadro abordado destacou aspectos da
prioridade conferida a partir das estratégias estabelecidas pelos Planos de
Desenvolvimento, as quais estdo relacionadas a reducdo da pobreza e das
desigualdades e a descentralizagdo do desenvolvimento. Ademais, a Vvisdo
regionalizada do déficit habitacional e aspectos relacionados a quantificacdo e
caracterizacdo deste déficit (componentes do déficit, situacbes especiais-
assentamentos rurais, reassentamentos de situa¢cGes de risco, a demanda das
comunidades tradicionais, quantitativos absolutos e proporcionais...), trazem a
necessidade de estabelecer formas e estratégias distintas de participa¢do do Estado no
atendimento destas demandas, adequando-as a capacidade de investimento e de

gestdo dos entes envolvidos.

Para tais definicbGes é importante que se dimensione a evolu¢do do quadro de

déficit e da demanda habitacional futura.
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3.2.2. As Estimativas da Demanda Habitacional Futura

Optou-se por trabalhar a estimativa da demanda habitacional futura a partir
dos cendrios definidos pelo Plano de Desenvolvimento ES-2030. E no contexto de
desenvolvimento futuro projetado pelos Cendrios Otimista e Conservador elaborados

pelo ES-2030 que se estima a demanda por novas moradias para o PEHAB™.

Na tabela a seguir se reproduz o cendrio otimista e o conservador, nas
diferentes dimensdes que os caracterizam, de acordo com o estabelecido no ES 2030 —

Plano de Desenvolvimento.

Quadro 03 — Dimensodes dos Cenarios

DIMENSAO

OTIMISTA

CONSERVADOR

INSERGAO ECONOMICA

Crescimento acelerado e
diversificado

Crescimento acelerado, embora
concentrado

DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Crescimento regional integrado
e equilibrado

Crescimento
concentrado e desigual

regional

ENERGIA, PETROLEO E GAS

produtiva e geracdao local de
competéncias

CIENCIA, TECNOLOGIA E Articulagdo sistémica nos | Existéncia de nucleos isolados
INOVACAO processos de inovagdo | de inovagao
tecnoldgica
Forte articulagdo na cadeia | Atividades expansivas da cadeia

produtiva e com baixa geragao
de competéncias

INFRAESTRUTURA

Eficiente plataforma logistica

Ampliagdo da infraestrutura de

integracdo interna e externa
Conservar, proteger e recuperar

dos recursos
gerador de

Uso sustentavel
naturais como
emprego e renda
Qualidade de vida e formacgao
de capital humano avangado

MEIO AMBIENTE

Servigos basicos e especializados
formacdo p/ necessidades do
mercado

DESENVOLVIMENTO HUMANO

Fonte: Espirito Santo 2030 — Plano de Desenvolvimento.

Para a estimativa da demanda habitacional futura, toma-se por base a
metodologia e os dados fornecidos pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional (CEDEPLAR) da Faculdade de Ciéncias Econémicas da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), a partir do estudo intitulado “Demanda Futura por moradia no

Brasil 2003-2023 — Uma Abordagem Demografica” (2009)*.

Ao estabelecer a proporcdo do déficit em relagdo ao total de domicilios do
Espirito Santo em 2010, aplica-se a proporc¢do ao total de domicilios previstos para os

anos projetados pelo CEDEPLAR, divididos em classe de rendimento domiciliar. Dessa

2 opgao pelos dois cenarios esta justificada no documento anterior, parte integrante do diagnostico- Analises e cendrios.
*% Estudo contratado pela Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades no ambito do processo de elaboragdo
do PlanHab que apresenta metodologia para a estimativa da demanda habitacional futura, elaborada a partir de
abordagem demogréfica e caracterizagdo socioecondmica. Diferenciando “demanda” de “necessidade habitacional”,
projeta a “demanda demogrdfica” como uma demanda que se espera “de fato efetiva”, partindo do reconhecimento que o
pressuposto da “necessidade” é baseado em evento demografico. A demanda demogréfica por habitagdes é quantificada
desagregada pela caracterizagdo das moradias, segundo categorias de caréncia habitacional, de renda e tamanho.
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forma, estima-se que o déficit cresce linearmente, em progressao geométrica anual.

Se estabelece a proporcdao de déficit para cada ano, possibilitando uma andlise
mais profunda da distribuicdo dessa demanda entre as familias com variadas classes
de rendimento, para os dois cenarios adotados. Aplica-se o método para estabelecer
as proporcionalidades de cada regido. O método do CEDEPLAR considera o crescimento
e as mudancas recentes da dindmica demografica e da mobilidade econ6mica da
populacdo para as unidades da federacdo. A compatibilizacdo com os cendrios do ES-

2030 incorpora nesta projecdo aspectos do desenvolvimento do Estado.

Projeta-se a evolu¢do do quadro de déficit habitacional para o ano de 2030, do
gue resulta uma necessidade futura de novas moradias calculada em 102.534
unidades. Na metodologia adotada, a demanda por novos domicilios projetada é a
mesma para os dois cendrios variando apenas a distribuicdo desse montante entre as
diversas classes de rendimento domiciliar. A flutuacdo da demanda segundo as faixas
de renda vai estabelecer uma maior ou menor necessidade de habita¢cdo de interesse

social, objeto das politicas publicas para cada cenario.

Tabela 13 — Demanda Futura por Habitagao em 2030 — Cendrios Otimista e Conservador

2030 — Cenario Otimista 2030 — Cendrio Conservador

[0,1] | [1,2] | [0,2] | [2,3] | [3,00] | [0,00] | [0,1] | [1,2] | [0,2] | [2,3] | [3,00] | [0,00]
Metropolitana [31782| 544 | 743 |1.287|21.344 | 32.260 | 54.891 | 7.988 | 3.265 | 11.253/16.436| 27.688| 54.891
Central Serrana | 1531 | 37 42 79 | 1.021 | 1.337 | 2.437 | 455 174 629 667 1.296, 2.437
Sud. Serrana 2362 | 64 89 | 153 | 1.738 | 2.218 | 4.108 | 761 | 352 1.113 1.128 | 2.240 4.108
Litoral Sul 2832 | 80 | 107 | 187 | 2.299 | 3.011 | 5.497 | 967 | 432 1.399 1.575| 2.974| 5.497
Central Sul 4836 | 70 | 129 | 199 | 3.225 | 5.149 | 8.574 | 1.027 | 586 1.613 2.466 | 4.080 8.574
Caparad 3009 | 52 92 | 144 | 1.831 | 2.405 | 4380 | 636 | 379 1.015 1.299 | 2.313| 4.380
Rio Doce 7146 | 86 | 121 | 207 | 2.660 | 3.849 | 6.716 | 1.099 | 504 1.603 1.896 | 3.499 6.716
Centro-Oeste 4518 | 73 | 114 | 187 | 2.545 | 3.549 | 6.282 | 1.002 | 500 1.502 1.804 | 3.306| 6.282
Nordeste 5759 | 138 | 172 | 310 | 2.661 | 3.490 | 6.460 | 1.484 | 602 2.086 1.724 | 3.809 6.460
Noroeste 2811 | 82 | 102 | 184 | 1.217 | 1.786 | 3.187 | 773 | 334 1.107 737 1.844 3.187
Espirito Santo  |66586 (1.226|1.711|2.937| 40.543 | 59.054 |102.534/16.193| 7.127 | 23.32029.731| 53.052(102.534

Fonte: Latus Consultoria.

Consideradas as projecGes e a atual conjuntura que fragiliza as condicdes

estabelecidas pelo cenario mais otimista, o PEHAB opta pela adog¢do do cenario
conservador. A tabela seguinte apresenta as proje¢les realizadas para o cenadrio
escolhido (conservador) correspondentes aos periodos de revisio do PEHAB, uma vez

gue devera contribuir para o monitoramento da implementacdo do PEHAB.
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Tabela 14 — Demanda Futura por Habita¢dao — Cenario Conservador
Déici DEMANDA FUTURA — CENARIO CONSERVADOR

Regides etiett 2016 2020
Total | [0,1] | [1,2] | [0,2] | [2,3] | [3,00] | [0,00] | [0,] | [1,2] | [0,2] | [2,3] | [3,00] | [0,00]
Metropolitana | 31782 | 6011 | 3829 | 9.840 | 10456 | 20664 | 40904 | 6.744 | 3.015| 9.759 | 13.398 | 23.012 | 46.250
Central Serrana | 1531 | 393 | 227 | 620 476 835 | 1927 | 395 | 164 | 559 556 957 | 2.079
Sud. Serrana 2362 | 621 | 423 | 1.044 | 746 | 1323 | 3107 | 653 | 327 | 980 927 | 1.558 | 3.472
Litoral Sul 2832 | 790 | 515 | 1.305 | 1030 | 1697 | 4023 | 830 | 401 | 1.231 | 1.292 | 2.081 | 4.615
Central Sul 4836 | 895 | 748 | 1.643 | 1725 | 3365 | 6723 | 894 | 550 | 1.444 | 2.051 | 3.790 | 7.301
Caparad 3009 | 573 | 477 | 1.050 | 931 | 1545 | 3518 | 557 | 355 | 912 | 1.086 | 1.743 | 3.748
Rio Doce 7146 | 931 | 633 | 1.564 | 1339 | 2471 | 5366 | 951 | 472 | 1.423 | 1.580 | 2.727 | 5.741
Centro-Oeste 4518 | 866 | 630 | 1.496 | 1293 | 2268 | 5050 | 870 | 468 | 1.338 | 1.508 | 2.519 | 5.377
Nordeste 5759 | 1269 | 723 | 1.992 | 1175 | 1950 | 5108 | 1.286 | 558 | 1.844 | 1.426 | 2.227 | 5.510
Noroeste 2811 | 722 | 423 | 1.145 | 574 | 1009 | 2724 | 683 | 313 | 996 626 | 1.133 | 2.762
Espirito Santo 66586 | 13067 | 8627 | 21.694 | 19741 | 37125 | 78443 | 13.869 | 6.621 | 20.490 | 24.456 | 41.752 | 86.863

2024 2028
01 | (3,21 | [02] | [23] | [3,00] | [0,00] | [0,] | [1,2] | [0,2] | [23] | [3,00] | [0,00]
Metropolitana 31782 | 7.281 | 2.890 | 10.171 | 15.150 | 24.783 | 50.072 | 7.686 | 3.334 | 11.020 | 15.449 | 26.208 | 52.744
Central Serrana | 1531 | 411 | 153 | 564 610 | 1.041 | 2.214 | 446 | 180 | 626 637 | 1.094 | 2.361
Sud. Serrana 2362 | 690 | 311 | 1.001 | 1.037 | 1.710 | 3.744 | 740 | 361 | 1.101 | 1.066 | 1.782 | 3.955
Litoral Sul 2832 | 877 | 382 | 1.259 | 1.449 | 2.317 | 5.021 | 941 | 442 | 1.383 | 1.486 | 2.390 | 5.269
Central Sul 4836 | 927 | 516 | 1.443 | 2.259 | 4.098 | 7.795 | 1.008 | 605 | 1.613 | 2.349 | 4.321 | 8.297
Caparad 3009 | 573 | 334 | 907 | 1.188 | 1.885 | 3.976 | 627 | 391 | 1.018 | 1.241 | 1.987 | 4.252
Rio Doce 7146 | 994 | 444 | 1.438 | 1.736 | 2.928 | 6.098 | 1.075 | 519 | 1.594 | 1.808 | 3.104 | 6.515
Centro-Oeste 4518 | 905 | 440 | 1.345 | 1.650 | 2.711 | 5.702 | 983 | 515 | 1.498 | 1.724 | 2.868 | 6.100
Nordeste 5759 | 1.341 | 531 | 1.872 | 1.582 | 2.420 | 5.870 | 1.453 | 617 | 2.070 | 1.636 | 2.543 | 6.258
Noroeste 2811 | 695 | 294 | 989 670 | 1.224 | 2.881 | 766 | 345 | 1.111 | 713 | 1.292 | 3.120
Espirito Santo 66586 | 14.693 | 6.295 | 20.988 | 27.329 | 45.118 | 93.368 | 15.731 | 7.309 | 23.040 | 28.114 | 47.592 | 98.882

Fonte: Latus Consultoria

A partir desta projecdo da demanda por classes de rendimento, se estabelece

preliminarmente que a parcela prioritdria para o atendimento pela politica
estabelecida pelo PEHAB é aquela correspondente a faixa de rendimentos de até 2
saldrios minimos. Tal definicdo tem por orientagdo uma maior aproxima¢do com o
recorte estabelecido no céalculo do déficit (1/2 saldario minimo per capita) — a faixa
prioritdria estabelecida nos Planos e Programas do Governo que determinam a

Estratégia de Erradicacdo da Pobreza e Reducdo das Desigualdades.

Cabe ainda, algumas considera¢cdes que contribuem para verificar e validar o
resultado alcancado nessas estimativas. Considerando-se que o déficit foi estimado a
partir do recorte de renda de 1/2 saldrio minimo per capita, e que a projecdo da
necessidade de moradias no horizonte temporal estabelecido (2030) parte deste
déficit para estimar a necessidade futura de moradia incorporando ao método uma
conjuntura demogrdafica e social concebida a partir dos cendrios, verifica-se que,
apesar do aumento no montante total da demanda projetada (102.534 domicilios), as
parcelas correspondentes aos mais baixos estratos diminuem em decorréncia da

transposicdo para patamares superiores de renda. O fato leva a considerar que uma
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parcela do déficit hoje situada nos estratos correspondente a demanda a ser atendida
pelas politicas publicas de provisdo da moradia estaria, no futuro, em patamares de

renda compativel com atendimento por um mercado popular de habitagdo.

Quando avaliada a evolucdo do déficit no Estado do Espirito Santo, segundo os
dados apresentados pelo IJSN, verifica-se que o déficit vem de fato diminuindo. No
periodo de 2008 a 2012%* conforme analisado no capitulo anterior, o déficit
apresentou uma reducdo de 1,6 p.p., passando de 7,8% para 6,0% a proporcionalidade
em relagdo aos domicilios ocupados. Em uma avaliagdo direta, podemos dizer que,
mantido o atual padrdo de atendimento da demanda habitacional dos baixos estratos
pelo Estado e Municipios, chegaremos em 2030 com um déficit de domicilios no
patamar de rendimento familiar dos 2 saldrios minimos, que corresponde a 23.320

domicilios.

Apesar do quadro positivo que demonstra reducdo significativa do déficit, fica
evidenciada a necessidade do incremento e qualificagdo das ag¢des das politicas
habitacionais hoje implementadas pelo estado e pelos municipios para que
efetivamente se alcance, no horizonte temporal determinado de 2030, a erradicacdo

do déficit habitacional nesta faixa de renda, dependente da politica publica.

* £ somente a partir deste ano que a metodologia de calculo do déficit é ajustada pela FIP permitido a comparagdo dos
dados com base no déficit calculado a partir das PNAD'’s.






4. Estratégias de Acao
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4.1. Conceitos e Definicoes

Com base nas referéncias até aqui expostas, adotam-se os conceitos e
definicbes para a elaboracdo das estratégias de acdo do Plano Estadual de habitacdo

do Espirito Santo — PEHAB 2030.

O PEHAB identifica a totalidade das questdes relacionadas a demanda por
moradia no Estado, estabelece as prioridades a serem atendidas pelo investimento
estadual e instrui a Politica Estadual de Habitag¢do de Interesse Social do Espirito Santo
— PEHIS. Entende-se como “PEHIS” o conjunto de orientagdes, programas e agdes a
serem implementados e/ou fomentados pelo governo estadual para prover o
atendimento das necessidades habitacionais existentes e contribuir para ampliar o

acesso a moradia dos setores excluidos do mercado habitacional regular.

O PEHAB constitui-se como um documento técnico-gerencial que contribui para
consolidar o processo de planejamento das agdes do Governo na gestdo integrada de
todo o sistema habitacional do Estado. Tem como finalidade instituir um marco de
referéncia conceitual e programdtico da politica habitacional do Estado estabelecendo
as prioridades e as estratégias no enfrentamento das necessidades identificadas e

projetadas para o horizonte temporal de 2030.

A proposta estratégica do PEHAB tem por horizonte a superacdo gradativa do
guadro de necessidades habitacionais decorrente do déficit das parcelas populacionais
identificadas como prioritarias, através da atuac¢do conjunta com municipios e governo
federal. Estabelece também estratégias de apoio aos municipios e demais agentes para
o enfrentamento da demanda das demais parcelas do déficit de interesse social e da

inadequacdo habitacional.

O PEHAB tem como foco as ac¢des voltadas ao atendimento das familias que
percebem até 2 Saldrios Minimos (SM) de renda familiar, que correspondem aos
Grupos | e parcela do Grupo Il da demanda por moradia, segundo classificacdo da
Politica Nacional de Habitagdo (PNH). O PEHAB adota como critério de prioridade de
atendimento da demanda, dentro dos grupos sociais, a faixa de rendimento familiar

per capita correspondente até 1/2 saldrio minimo.

Considera-se que os patamares superiores da demanda que recebe entre 2 e 3
SM, devem ser também contemplados pelas politicas municipais através de
procedimentos de gestdo e outras estratégias locais, podendo o municipio receber o

apoio técnico do governo estadual, ndo implicando aporte de recursos oriundos do



98 LOGUS

Tesouro do Estado.

4.2. 0 escopo estratégico do PEHAB-2030

4.2.1. O papel do Estado e os Principios Orientadores da Politica Estadual de
Habitagao
O escopo estratégico de um plano habitacional, no ambito estadual, é
determinado ndo sé por um conjunto de principios, objetivos e estratégias que irdo
estabelecer uma visdao de futuro para a questdao habitacional, especialmente no que se
refere as principais questdes apontadas pelo diagndstico, mas também, e
principalmente, a partir da definicdo do papel que o Estado deverd desempenhar na

politica a ser implementada na sua consecug¢ao.

No PEHAB, o debate sobre o papel do Estado na implementacdo da politica
habitacional foi pautado a partir das estratégias estabelecidas nos Planos de
Desenvolvimento, e do entendimento de que o Estado deve estruturar e organizar sua
atuacdo a partir de duas linhas de abordagem dos problemas, considerando duas

principais competéncias:

(i) o Estado enquanto GESTOR de uma politica habitacional executada a partir

da delimitagdo de um Sistema Estadual de Habitagcdo e integrada ao Sistema

Nacional de Habitagcdo, fomentando e fortalecendo a atua¢do dos municipios

enquanto principais agentes promotores das politicas e do financiamento

federal. Neste campo, a atuagdo exercida teria por finalidade:

v" A Implementac¢do da Politica Estadual em sintonia com a Politica Nacional de
Habitacdo;

v" A promocdo da Integracdo dos entes federados, com o fortalecimento da
adesdo dos municipios;

v A gestdo compartilhada dos investimentos federais e estaduais no Estado;

v' A efetivacdo e fortalecimento do Sistema Estadual de Estruturac¢do com
adequada instrumentalizagdo Institucional (IDURB/SEDURB);

v A legitimacdo dos Conselhos (das Cidades e de Gestdo do FEHIS) e dos

processos democraticos de gestao.

(ii) o Estado enquanto INDUTOR do desenvolvimento estabelecendo prioridades
da politica e do investimento habitacional estadual, de forma articulada as
estratégias de desenvolvimento e considerando:

v A Moradia como vetor de inclusdo social e de consolidacdo da cidadania;
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v A diversidade regional como determinante de diferentes alternativas de
acao;
v' As prioridades Estaduais do Desenvolvimento com foco nos setores de maior

vulnerabilidade.

Isso posto, retomam-se os principios estabelecidos e consagrados na Politica
Nacional de Habitacdo como orientadores nesta revisdo da politica estadual do
Espirito Santo. Tais principios sdao referenciais para a elaboracdo do planejamento
habitacional proposto por este PEHAB.

v/ Direito a moradia, enquanto um direito humano e universal, previsto na

Declaragao Universal dos Direitos Humanos e na Constitui¢cdo Brasileira de
1988;

v Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social garantindo padrdo
minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais;

v" Func3o social da propriedade urbana buscando implementar instrumentos de
reforma urbana a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior controle
do uso do solo, de forma a combater a retencdao especulativa e garantir
acesso a terra urbanizada;

v' Quest3o habitacional como uma politica de Estado e de competéncia das 3
esferas de governo uma vez que o poder publico é agente indispensavel na
regulacdo urbana e do mercado imobilidrio, na provisdo da moradia e na
regularizacdo de assentamentos precarios, devendo ser, ainda, uma politica
pactuada com a sociedade;

v' Gestdo democratica com participacio dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisdes e
procedimentos, e cooperacdo entre agentes na producdo habitacional e
demais agGes da politica habitacional;

v" Articulacdo das a¢des de habitacdo a politica urbana de modo integrado com

as demais politicas sociais e ambientais.

Tais principios sdo aprofundados nas diretrizes e objetivos apresentados na

seqiléncia.
4.2.2. Diretrizes e Objetivos

Além dos principios, apresentam-se as diretrizes e os objetivos propostos para

a politica habitacional do Espirito Santo. As diretrizes e os objetivos estabelecem
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aonde se quer chegar com a politica habitacional do Espirito Santo. Entende-se por
“diretrizes”, temas fundamentais que apontam para um cenario desejado da condicado
de moradia no Estado. Constituem, portanto, a trilha orientadora dos objetivos e das
prioridades. Por “objetivos”, entendem-se os resultados que se pretende alcancar com
a implementa¢dao do PEHAB a partir das diretrizes definidas. Os objetivos sdo a base

para a definicdo dos programas e acbes a serem previstas pelo PEHAB.

O Diagndstico do Setor Habitacional nas leituras setoriais e nas analises
realizadas identificou e estabeleceu as questdes consideradas de maior relevancia
para o enfrentamento das necessidades habitacionais do Estado. Como desafios, foram

destacados:

v A necessidade de definicio de estratégias de enfrentamento do quadro de
necessidades habitacionais, considerando potencializar a articulagdo das
distintas esferas de governo e demais agentes da produgdo habitacional para
conferir maior e melhor resultado para o investimento federal realizado e

disponibilizado;

v' 0 objetivo de estabelecer estratégias e prioridades distintas no enfrentamento
da diversidade territorial e do quadro habitacional, tendo por centralidade
tornar a politica habitacional indutora da reduc¢do das desigualdades e indutora

da descentralizagdo do desenvolvimento.

Somam-se a estes desafios as questdes relacionadas as capacidades
institucionais estadual e municipais na gestdo habitacional, onde se destacam as
fragilidades institucionais e a insuficiéncia de recursos destinados a questdo
habitacional; e o conjunto de pautas apresentadas no capitulo anterior como as
guestdes mais relevantes na implementagdo de uma politica habitacional estadual, e

onde se considera que o PEHAB pode atuar.

Os desafios e as questdes elencados determinam os temas assumidos como
prioritdrios nesta formulagdo da politica estadual, sua abrangéncia e escopo
estratégico. Em torno destes temas, definem-se as diretrizes orientadoras das agdes
do PEHAB. Tais sdo as tematicas e suas diretrizes:

v' Politica Habitacional como Estratégia de Desenvolvimento e Considerada a

Diversidade Territorial;

v' Gestdo articulada e de complementaridade dos recursos nas 3 esferas de

governo;

v' Ampliacdo das Areas de Atuacdo da Politica Habitacional do Estado;
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v’ Capacitagdo dos Municipios e Agentes na Area Habitacional e Urbana;

v Efetivacdo e fortalecimento do SEHIS.

Quadro 04 - Diretrizes Orientadoras da Politica Habitacional Proposta pelo PEHAB

1. Politica habitacional como estratégia de desenvolvimento, considerada a diversidade territorial

O

Exercicio da fung¢do indutora e articuladora do Estado na descentralizagdo do desenvolvimento e
reducdo das desigualdades nas agOes da politica habitacional.

Priorizar o atendimento da demanda habitacional dos setores de maior vulnerabilidade social e
econdémica

Reconhecer as distintas realidades institucionais dos municipios priorizando atendimento daqueles de
maior fragilidade.

Reconhecer os territérios especificos (assentamentos rurais, comunidades tradicionais) na definigdo
das estratégias de atendimento da demanda habitacional.

Atuar de forma corretiva e preventiva na gestdo dos setores de risco, articulado aos municipios

Atuar de forma articulada com secretarias e outras instituicbes no atendimento da demanda dos
territorios especiais e projetos prioritarios de governo.

2. Gestdo Articulada e de Complementaridade de Recursos das 3 Esferas de Governo

O

Atuar dentro do SNHIS e articulado aos municipios, para qualificagéio da atuagdo com recursos federais
disponibilizados.

Promover apoio técnico na elaborag¢éo de projetos para os municipios visando a captagdo de recurso
federais e/ou outras fontes.

Articular os agentes governamentais e os ndo governamentais para a ampliagdo da capacidade de
atendimento das demandas habitacionais de interesse social.

Estabelecer como contrapartida dos municipios quando do aporte financeiro do Estado a participagéo
nas atividades de capacitagdo.

Estabelecer outras formas de atuagdo oportunizando recursos para estudos técnicos para o
atendimento de territérios e/ou situagdes especificas.

Induzir a melhor utilizagGo dos recursos disponibilizados através do uso e do apoio a adequag¢éo dos
projetos de tecnologia construtiva racionalizada e sustentdvel.

O

MobilizagGo de recursos financeiros, patrimoniais e humanos para a ampliagéo e qualificagdo da
produgdo de habitagdo de interesse social.

3. Ampliagdo das Areas de Atuacdo da Politica Habitacional do Estado

O

O

Estabelecer ag¢des relacionadas ao tema da regularizagdo fundidria, apoiando técnica e
financeiramente os municipios, sequndo prioridades.

Estudos técnicos e fomento aos processos de gestdo do solo e instrumentalizagdo dos municipios para
viabilizar a terra urbana e legal (Cadastro de Terras/ZEIS e projetos de Regularizacao Fundidria).
Apoiar a qualificagdo/implantacdo de sistemas de informag¢ées habitacionais vinculados ao CAD-
UNICO. Monitoramento do atendimento do déficit e demanda habitacional.

Promover e divulgar nas ag¢des municipais estudos tipoldgicos, de tecnologias de produgdo e de
implantagdo urbana para melhor utilizagdo da terra.

Capacitagdo dos Municipios na Area Habitacional e Urbana

O

O

Fomentar/Viabilizar a capacitacdo de agentes publicos, institucionais e entidades para atuacdo na
drea habitacional e processos de gestdo do solo.

Apoio a implementagéo/aprimoramento de instrumentos de gestdo urbano habitacional (cadastros de
demanda, de terras, de empreendedores).

Estabelecer redes/féruns permanentes para troca de experiéncias em agdes /solugcdes habitacionais
entre municipios.

Capacitagcdo e estimulo a atuacdo intersetorial nos municipios/necessidade de integra¢éo entre as
diversas dreas das a¢bes publicas que compéem a intervengdo.

Apoio e capacitagio na aplicacdo dos instrumentos urbanisticos para minimiza¢do de custos e
otimizagdo da inser¢éo urbana e regional da moradia.

Apoio e capacitagcdo para atuagdo e busca de recursos na drea de regularizagdo fundidria.

5. Efetivagdo e Fortalecimento do SEHIS

O

Induzir/apoiar adeséo plena dos municipios no SNHIS e SEHIS/Capacitar municipios para gestdo plena
da Politica Habitacional com apoio da AMUNES.
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o Aprimorar capacidade institucional, técnica e operacional dos gestores publicos e fortalecer os canais
de informacgdo e de participagdo da sociedade.

o Viabilizar Rede de Capacitagdo/convénio com instituigbes de ensino/outras instituices/AMUNES
(formagdio permanente nos municipios).

O Revisdo na forma de destinagdo de recursos complementares da Secretaria da Habitagdo.

o Definigéo de patamares continuados de recursos a serem destinados ao FEHIS (PPA).

Alavancagem de recursos publicos e privados para ampliagéo dos patamares de atendimento por
moradia, bem como a valorizagéo do Plano Estadual e dos Planos Locais de Habitagdo.

Elaboragdo: Latus Consultoria.

Com base nessas pautas e no entendimento das atribuicdes estabelecidas para
o Estado na implementagdo da politica habitacional, considerando, ainda, o cendrio de
projecao futura da demanda habitacional, e que o PEHAB busca seu equacionamento
de forma articulada as demais instancias governamentais e agentes privados,

estabelece-se um horizonte futuro a ser alcangado.

Este delineamento de um marco orientador estabelece como horizonte futuro
das questdes habitacionais a supera¢do do quadro de necessidades para as parcelas da
demanda priorizada, tendo como pressupostos maior efetividade das a¢des municipais
e crescente inclusdo da demanda habitacional de interesse social pelo mercado
habitacional. Assim, sdo objetivos a serem alcangados com a implementa¢do da
Politica Estadual de Habitacdo proposta por este PEHAB, no marco temporal

estabelecido de 2030:

(i) Em relacdo a demanda/quadro de necessidades:

v Reduc¢do do quadro de déficit e inadequacdo da moradia da demanda de
interesse social a patamares minimos, através do atendimento programado e
articulado da demanda com a participagcdao das 3 esferas governamentais e da
sociedade;

v Reducdo efetiva das situacdes de maior vulnerabilidade social com foco na
erradicacdo do déficit proveniente da moradia precdria e do déficit dos
municipios de menor capacidade de gestdo e financiamento;

v Atendimento das demandas originadas por ocupacbes em setores de risco
através do reassentamento e/ou implantacdo de obras, com Estado e
Municipios atuando de forma qualificada na prevenc¢do e na mitigacdo dos
efeitos de eventos climaticos;

v Atendimento das demandas especiais e dos projetos prioritdrios do

desenvolvimento implantados pelo Governo.

(ii) Em relagdo a producdo:

v" Producdo habitacional de qualidade, regular, adequada as necessidades da
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demanda, e bem localizada.

(iii) Em relacdo a gestao:

v" As estruturas da gestdo habitacional fortalecidas e atuando articuladas as
estratégias de inclusdo social e do desenvolvimento regional;

v SEHIS efetivado e atuando para o processo permanente, participativo e
transparente de implementacdo e monitoramento das acdes da politica
habitacional;

v" A plena ades3o dos municipios ao SNHIS e aumento das capacidades na

gestdo habitacional municipal.

4.2.3. Defini¢ao dos Eixos Estratégicos

Estabelecido o cendrio desejado, e com base na experiéncia da politica
atualmente implementada, avalia-se que o Estado deve dar continuidade e aprimorar o
gue vem sendo realizado no ambito do programa Nossa Casa, atual linha politica
implementada em sintonia com o SNHIS. Todavia, deve ampliar a sua atuagdo, com o
objetivo de estabelecer prioridades para o investimento nas ag¢les de interesse do
desenvolvimento, tendo como foco prioritdario o atendimento aos segmentos de maior

vulnerabilidade e a descentralizagdo do desenvolvimento.

Assim, sdo estabelecidos os Eixos Estratégicos e seus objetivos, em torno dos

quais se dara a atuag¢do do Estado e se constrdi o escopo estratégico deste PEHAB.

O 19 Eixo Estratégico — Atendimento as situag¢bes prioritdrias para o
desenvolvimento local e cidadania — aponta 3 estratégias de ac¢do direcionadas as
prioridades da politica. Entende-se que neste eixo a atua¢do do Estado se amplia. Para
além de viabilizar o financiamento das ac¢des, o Estado atua como agente promotor,
induzindo a realizagcdo da ag¢do junto aos municipios. Sdo objetivos deste eixo
estratégico:

v' Potencializar a atuac¢3o do Estado através da articulacdo de acdes em

territdrios especificos e de interesse do desenvolvimento;

v' Estabelecer prioridades conjuntas entre as politicas habitacional, de gest3o
do risco e de saneamento;

v" Integrar os planos habitacionais dos Municipios ao desenvolvimento
regional, aumentando o didlogo e capacitando municipios para atuagbes de
interesse comum;

v Executar, em parceria com 0s municipios, projetos e acdes de

producdo/melhoria habitacional de interesse do desenvolvimento regional;
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Trabalhar, de forma articulada as entidades e municipios, acbes para
melhorar as condicdes de moradia na zona rural em geral e nos
assentamentos e comunidades tradicionais;

Atender as situagles de necessidades habitacionais emergenciais
(calamidade publica e risco);

Articular a realizacdo de obras estruturadoras e/ou de recuperacdo das areas
de risco aos mecanismos municipais de controle da valorizacdo da terra e

reserva de drea para HIS.

O 29 Eixo Estratégico da atua¢do do Estado — Incremento e qualificagdo das

acoes realizadas com os municipios no Gmbito do SNHIS — da continuidade as a¢des do

programa estadual estabelecendo prioridade para a complementag¢do financeira e

apoio técnico na busca do recurso federal para os municipios de médio porte, e

estabelecendo outras estratégias de apoio técnico aos demais municipios. Os objetivos

deste eixo estratégico podem ser assim determinados:

v

Potencializar as agBes empreendidas por municipios, entidades e iniciativa
privada através do monitoramento da demanda, capacitacdo dos agentes e
complementagdao orgcamentaria;

Apoiar municipios na busca de recursos e na elaboracdo e aprovac¢do de
projetos para viabilizar o atendimento da demanda habitacional identificada;
Melhorar, através de atuacdo casada com os municipios, a condi¢do de
inadequacdo da moradia no Estado, superando problemas relacionados a
caréncia de infraestrutura e a irregularidade fundidria nos assentamentos
precarios;

Promover apoio técnico sistemdtico aos municipios com maior fragilidade
institucional para a elaboragdo de projetos habitacionais, de infraestrutura e
de financiamento federal;

Viabilizar a organizagcdo de cadastro de terras publicas aptas para
empreendimentos habitacionais e regularizagdo fundidria das areas

estaduais, para induzir e contribuir nas agdes municipais de HIS.

O 392 Eixo — Efetivacdo do SEHIS e adequagdo a politica do PEHAB com fomento

a adesdo dos municipios — dara o suporte necessario a realizagdo das ag¢bes. Entende-

se fundamental que o Estado se reestruture e amplie os recursos direcionados a

habitacdo e que fortaleca os municipios para sua adesdo plena ao SNHIS e a politica

estadual. O quadro seguinte faz a sintese desta concepcdo. Sdo objetivos deste eixo de

acao:
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Fortalecer o PEHAB enquanto instrumento de planejamento e gestdao da
politica habitacional do Estado;

Gestionar junto aos municipios e agentes de financiamento da producdo
habitacional para a implementacdo de acdes e empreendimentos em sintonia
com a politica estabelecida pelo PEHAB;

Implementar e monitorar as acdes determinadas pelo PEHAB;

Fortalecer o processo democratico de debate e gestdo da politica
habitacional (Conselhos);

Estabelecer um processo continuado para a capacitagdo dos municipios na
gestdo habitacional e urbana;

Ampliar a atuagdao das entidades criando programas de capacita¢do e apoio;

A figura a seguir representa a proposta desses eixos estratégicos segundo os

papéis atribuidos ao poder publico estadual na politica habitacional.

Figura 17 — Estrutura Geral do Redesenho da Politica Estadual de Habitacao — ES

FOCO PRIORITARIO — ES 2025:

ATENDIMENTO AOS SEGMENTOS DESCENTRALIZACAO DESENVOLVIMENTO

EIXOS ESTRATEGICOS

MAIS VULNERAVEIS (E FORTALECIMENTO REDE CIDADES)
ESTADO GESTOR ESTADO INDUTOR
—
Consolidagdo do Sistema b‘_\m?maﬁo da Politn_:a d
Estadual de Habitacdo de Ha |tac|on_a s Estrat _glas e
N Desenvolvimento Regional e
Local
\ — k —

-_ -

(" Incremento e qualificacdo das ( Atendimento as situacdes

acoes realizadas com municipios prioritarias p/o
no &mbito SNHIS/Financiamento desenvolvimento local e da
federal cidadania
- . J

Fortalecimento do SEHIS e adequacéo a politica do PEHAB com
fomento a adesdo dos Municipios

Elaboragdo: Latus Consultoria.

4.2.4. Definicdo das Metas Fisicas e das Prioridades de Atendimento da
Demanda

Ainda dentro deste escopo estratégico, definem-se as prioridades e a

abrangéncia da atuac¢do do governo estadual no campo habitacional. Para a definicdo

das metas fisicas, determinam-se preliminarmente quantitativos referenciais,



=2
106 LOGUS

consideradas as analises ja apontadas e as estimativas da demanda habitacional, até o
horizonte de 2030, correspondente a faixa de rendimento de até 2 saldarios minimos,

como a parcela a ser atendida mediante investimentos estaduais. Desta forma:

(i) Considera-se, a partir das estimativas realizadas da demanda habitacional
futura, a parcela prioritaria de atendimento (aquela com rendimento familiar de
até 2 salarios minimos), como meta global e referencial para a politica do

PEHAB, correspondente a 23.320 domicilios;

(ii) A partir da meta global se estabelece uma meta anual referencial para
viabilizar o atendimento da necessidade de novas moradias priorizadas, que
corresponde a 1.555 domicilios/ano, considerado o periodo de 2016-2030 (o
ano de 2015 deve dar continuidade a programacgdo vigente, e priorizar a
estruturacdo institucional e do sistema para o atendimento das metas

programaticas);

(iii) A inadequacdo ndo é projetada para um cenario futuro, mas se estabelece
como prioridade para a a¢do do governo estadual, através de apoio técnico, a
inadequacdo fundidria. Atribuem-se as demais situacbGes de inadequac¢do a

competéncia municipal e aos Planos de Saneamento.

No debate das prioridades, foram retomados os temas da incidéncia ainda
significativa do déficit proveniente dos domicilios precdrios (o qual se entende como o
déficit de maior vulnerabilidade social), da fragilidade institucional dos municipios de
menor porte (aqui destacados aqueles com populacdio menor do que 20.000
habitantes); da grande incidéncia da inadequacdo fundidria decorrente do elevado
nimero de domicilios em assentamentos precdrios das cidades de maior dindamica e
porte urbano; e da necessidade de atuac¢do dentro de uma visdo regionalizada na area
metropolitana. Da mesma forma se entendeu prioritdrio atender a demanda
proveniente dos projetos prioritarios do governo (especialmente aqueles focados nas
populacdes mais vulnerdveis: Estado Presente, Projeto Incluir, Areas de Risco,
Assentamentos Rurais). Consideram-se também as demandas especiais relacionadas as

Comunidades Tradicionais.

Assumem-se, dessa forma, os pressupostos na definicdo das prioridades que
buscam contemplar as questGes e pautas colocadas pelo diagndstico. Em sintese, estdo
a seguir resumidos:

v"  Defini¢do das prioridades reconhecendo a diversidade do desenvolvimento

regional;
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v" Reconhecimento da diversidade econémica, social e de gestio dos
municipios;

v A opcdo pelas situacdes de maior precariedade e vulnerabilidade;

v' E a avaliacdo do impacto da intervencdo para o desenvolvimento local

(opcdo de atendimento do déficit dos municipios pequenos).

Figura 18: Pressupostos na defini¢do das prioridades do PEHAB

PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO

/rDefinigéo das prioridades, reconhecendo a
diversidade do desenvolvimento regional;

# Reconhecimento da diversidade economica,

social e de gestao dos municipios; Erradicacao da Pobreza

e Redugao das
Desigualdades

7 A opcao pelas situagbes de maior
precariedade e vulnerabilidade;

Descentralizacao do

# a avaliacdo do impacto da intervencao para o -
¢ P a0 p Desenvolvimento

Qesenvolvimento local

Fonte: Latus Consultoria

Com base nesses pressupostos, se estabelecem as prioridades, ou as parcelas
do déficit a ser atendido pela politica habitacional estadual com a producdo e/ou o

apoio técnico e financeiro de unidades habitacionais.
v' 0 atendimento dos domicilios precdrios de todos os municipios;

v O atendimento do déficit urbano e rural de todos os municipios com

populacdo menor do que 20.000 habitantes;

v O apoio técnico e financeiro no atendimento do déficit dos municipios
priorizados com populagdo entre 20.000 e 50.000 habitantes. Os municipios
priorizados foram aqui quantificados para aqueles que atendem aos critérios

estabelecidos e apresentados no capitulo anterior.

Entendeu-se também prioritario atender a demanda proveniente dos projetos
prioritdrios do governo (especialmente aqueles focados nas populagdes mais
vulnerdveis: Estado Presente, Projeto Incluir, Areas de Risco, Assentamentos Rurais),
podendo ser aqui incluidas as demandas especiais relacionadas as Comunidades

Tradicionais.

Tais definicOes permitem estabelecer, a partir da visualizacdo da distribui¢cdo do
déficit segundo componentes priorizados, a acdo a ser realizada pelo Estado,
considerando o financiamento e/ou a elaboracdo de estudos técnicos. Propde-se o

financiamento integral ou complementar das unidades habitacionais destinadas ao
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atendimento do déficit para as situagdes apontadas acima como prioritarias, e a
contribuicdo na resolucdao do déficit dos municipios metropolitanos e municipios pdlos

através da elaboracdo de estudos técnicos e apoio na gestdao urbano-habitacional.

Tabela 15 — Distribuicao do Déficit Habitacional Priorizado para Atendimento pela Politica
Habitacional do PEHAB

DESCRICAO URBANO RURAL TOTAL
1. Déficit domicilios precarios Em municipios pequenos 849 993 1.842
Em municipios médios (20 e 50) 785 1.161 1.946
Com mais de 50 mil habitantes (Pdlos) 1.423 819 2.242
RMGV (exclui Fundao) 4.884 118 5.002
TOTAL DOMICILIOS PRECARIOS 7.941 3.091 11.032
2. Déficit municipios pequenos Com’nrllenos de 20 mil habitantes (exclui 5236 7156 7392
precarios)
3. Déficit projetos do governo Nao quantificado35 X X X
4. Déficit municipios médios (entrfe. 20/50mil habitantes — exclui 8.893 5 400 11.293
precarios)

(Pdlos com mais de 50 mil habitantes —

) L. 9.638 821 10.459
exclui precarios)

5. Déficit Metropolitano (Exclui Fund3o e precarios) 26.134 278 26.412

Elaboragao: Latus Consultoria.

Quando totalizadas as metas fisicas correspondentes as prioridades que
resultam no atendimento do déficit pela produc¢do da unidade habitacional pelo
governo estadual e/ou com apoio do governo estadual, verifica-se que a meta
referencial é ultrapassada pela atual proposta. Propde-se viabilizar 24.494 unidades
habitacionais com financiamento integral e/ou complementar do Tesouro do Estado; e
viabilizar 5.223 unidades através do apoio técnico aos municipios na busca de recursos
federais. O total de unidades a ser viabilizado pelas acdes do PEHAB corresponde a
29.717 unidades habitacionais. Para os municipios metropolitanos e municipios pélo
além do atendimento do déficit proveniente dos domicilios precarios, o Estado propde
a realizacdo de estudos técnicos especificos orientados para a gestdo do deficit
regionalizado (regido metropolitana) e de apoio a regularizacdo fundiaria dos
assentamentos precarios. No item a seguir estardo sendo apresentadas as metas
financeiras estabelecidas a partir de dois cendrios de atendimento desta demanda. Os

graficos a seguir esquematizam o proposto.

35 ¢ , . . ~ . . .
E possivel estimar a demanda por reassentamentos das situagdes de risco em Planos e Projetos na drea de

macrodrenagem e dos Planos Municipais de Redug¢do do Risco em elaboragdo na SEDURB. Nos Planos Municipais, sdo 282
domicilios identificados. Decorrente de obras previstas nos estudos e projetos de macrodrenagem, sdo ao todo 1973
domicilios (970 em Bacias de V. Velha e Cariacica; 255 no Rio Formate; e 748 no Rio Marinho). Esta demanda devera ser
ainda hierarquizada na prioridade do atendimento pelo Estado, uma vez que uma parcela esta incluida como contrapartida
dos municipios.
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Figura 19 — Metas Fisicas de Atendimento da Demanda

-11.032 domicilios precarios I". 24-494 dom.
- 7.392 deficit municipios pequenos | | ¢/financiamento ou
_ 6.070 compl municipios priorizados. | |__€oMplementacdo ES

+++ agdes apoio tecnico p/ ‘ 5.223 A".I c/;iegr;cir%\anI:tlelo
iabili SNHIS | > ."
viabiliazar recursos N PEHAB-ES

+++ estudos / apoio tecnico

Fonte: Latus Consultoria

Figura 20 — A Intervencao do Estado Frente ao Déficit de Interesse Social
INTERVENGCAO DO ESTADO:

CONSTRUCAO UH
APOIO TECNICO E FINANCEIRO
APOIO TECNICO

iy,

DISTRIBUICAQ DO DEFICIT

B Precarios municipos
pequenos

M Precarios municipios
médios

W Precarios municipios
Polo (maior 50 mil hab)

M Precarios RMGV

44,6 % DO DEFICIT

M Deficit municipios
pequenos

m Deficit municipios
medios

Deficit municipios polo

Déficit metropolitano

ESTUDOS TECNICOS E
APOIO RF

Fonte: Latus Consultoria

4.2.5. Estratégias de A¢cao e Metas Programaticas

Na sequéncia, sdo estabelecidas as estratégias correspondentes a cada eixo, por
onde se dardo as ac¢les priorizadas, e por onde serdo estabelecidas as linhas
programdticas e a¢gdes que implementardao o proposto. O quadro a seguir apresenta as
estratégias de acdo correspondentes a cada eixo, com as respectivas metas fisicas,
guando couber, estabelecidas para o horizonte temporal de 2030. Estabelecendo o
lapso temporal de 15 anos para o cumprimento das metas de atendimento
estabelecidas, tem-se um referencial na definicdo da meta anual a ser atingida, para a

delimitacdo do escopo operacional deste plano e da modelagem das estruturas a

serem buscadas.
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Quadro 05 - Eixos e Estratégias de A¢do da Politica Estadual de Habitagao
EIXO 1: Atendimento as situagbes prioritarias para o Metas Fisicas
desenvolvimento local e da cidadania Total Anual
1. Priorizar o atendimento visando a erradicagdo dos domicilios

(. 11.032 UH | 735 UH/ano
precarios.

2. Priorizar a erradicagdo do déficit habitacional nos municipios com
menos de 20.000 habitantes

7.392 UH 477 UH/ano

3. Atender o déficit habitacional dos Projetos de Governo e A X
Ocupagdes Especiais identificar

EIXO 2: Incremento e qualificagdao das acoes com municipios com Metas Fisicas
recursos do SNHIS/Financiamento Federal Total Anual
4.. Apoio técnico e financeiro aos municipios de médio porte 11.293UH | 753 UH/ano
priorizados.

5. Elaboragdo de estudos técnicos de apoio a gestdo regionalizada do

déficit metropolitano, e a regularizagdo fundiaria dos assentamentos X X
precarios nas cidades pdlo .

EIXO 3: Fortalecimento do SEHIS e adequacgdo a politica do PEHAB e Metas Fisicas
fomento a adesdo dos Municipios Total Anual
6. Adequacgdo e fortalecimento das estruturas estaduais. X X
7. Incremento dos valores aportados ao FEHIS. X X

8. Apoio aos municipios para adequacgado e inser¢ao ao SNHIS E SEHIS;
e capacitagdo permanente.
Elaboragao: Latus Consultoria.

X X

As figuras seguintes sistematizam a concepg¢do estratégica construida para o
PEHAB. Para cada eixo, sdao apresentadas de forma estratificada as metas fisicas
consideradas as demandas urbano-rural, e algumas metas institucionais iniciais, que

promovem as condi¢des ou desencadeiam atividades necessarias a sua implementacao.

Figura 21 - Sintese Esquematica do Eixo Estratégico 1
ESTRATEGIAS E METAS

EIXO ESTRATEGICO 1. Atendimento as situacoes prioritarias parao

desenvolvimento locale dacidadania.

Priorizar o atendimentovisando

aerradicacdo dos domicilios Metas programaticas (15 anos):

precarios. ] DOMICILIOS PRECARIOS :735 UH/ano
DEFICIT MUN PEQUENOS: 477 UH/ano

Metas institucionais (1 ano):
Mobilizagdo dos Municipios e apoio Cad-
Unico/Cadastro;

Restruturacao /Modelagem Institucional
IURB/SEDURB (equipes)

Condicionalidade Acesso ao Financiamento:

DEFICIT URBANO: 7.941
DEFICIT RURAL: 3.091
Priorizara erradicaciodo déficit —

habitacional nos municipios
menores que 20.000 habitantes.

DEFICIT URBANO: 5.236 Municipio deve efetivar Adesao Plena ao
DEFICIT RURAL:  2.156 ] SNHIS/SEHIS
Atender o déficit habitacional — Metas institucionais:
dos PrOI_EtOS de G_O\_.'erno € Identificar projetos e definir prioridades.
Ocupacdes Especiais Na questdo do risco foram identificados

- 282 domicilios através dos PMER. Em
PRIORIZAR E QUANTIFICAR .
projetos /estudos de macrodrenagem
(DEMANDA PERMANENTE) sjo 1.973 domicilios /reassentamento

Fonte: Latus Consultoria.
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Figura 22 — Sintese Esquematica do Eixo Estratégico 2

ESTRATEGIAS E METAS

EIXO ESTRATEGICO 2: Incremento e qualificacao das a¢des com municipioscom

recursos do SNHIS/Financiamento Federal.

Apoio técnico e financeiro aos
municipios de médio porte
priorizados

PRIORIZADOS URBANO: 4.701
PRIORIZADOS RURAL:1.369
DEMAIS (ATE 50MIL HAB) : 5.223

MUN. POLO c/+ 50mil hab: 10.459
(assentamentosinformais e precarios)

Apoiona gestdo regionalizada
do déficit metropolitano

DEFICIT TOTAL: 26.650

Metas programaticas (15 anos):

1. APOIO TECNICO E FINANCEIRO MUNICIPIOS
PRIORIZADOQS: 404 UH/ano

2. APQOIO TECNICO DEMAIS MUN.: 348 UH/ano
3. APOIO TECNICO MUN. POLO EM RF
Metas institucionais (2015):

Mobilizacdo /Capacit. Municipios (AMUNES)
Restruturacao /Modelagem Institucional
IURB/SEDURB (equipes)

Condicionalidade:

Municipio deve efetivar Adesao Plena ao
SNHIS/SEHIS

Metas institucionais :
2015: Inclusao da demanda no CONDEVIT

— 2016: Elaboragao Estudo /Plano Regional

Estudo e estruturacao Cadastro de Terras
Estruturagao Cadastro Integrado demanda

Fonte: Latus Consultoria.

Figura 23 - Sintese Esquematica do Eixo Estratégico 3

EIXO ESTRATEGICO 3: Fortalecimento do SEHIS e adequacao a politicado PEHAB

e fomento adesao dos Municipios

Adequacdo e fortalecimentodas

estruturas estaduais

MODELAGEM DAS ESTRUTURAS
OPERACIONAIS SEGUNDO AREAS DE
ATUACAO

Incremento dos valores
aportados ao FEHIS

DEBATE JUNTO AO GOVERNO DO
APORTE REGULAR NECESSARIO E
FORMAS DE VAIBILIZA-LO (PPAs)

Apoioaos municipios para
insercdo no SNHIS E SEHIS; e
capacitacdo permanente.

REDE DE CAPACITACAO PERMANENTE
(AMUNES/REDE DE ENSINO/ ENTIDADES..)

Metas Institucionais (2015/2016):

-Adequar Estruturas
atribuigoes

e marco legal /Novas

-Atividades de Capacitagao novas competéncias
determinadas PEHAB/ Tecnicos e Conselheiros

-Atividades de Mobilizagao /Sensibilizacao junto
aos Municipios /AMUNES

-Articular para qualificacao/identificacao demanda

L__junto ao CAD-Unico

-Regulamentagao do Fundo/Aporte recursos

-Efetivar convenios com instituicoes p/ processos
de capacitagdo permanente dos municipios
(gestao do solo, projetos e RF)- Rede de
Capacitagao

-Articular AMUNES p/instalacao de
Regionais (troca de experiencias,
compartilahada das agoes... .)

Foruns
gestao

Fonte: Latus Consultoria.
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4.3. O Escopo Operacional do PEHAB: Linhas
Programaticas e Metas Financeiras

4.3.1. Linhas Programaticas

Em atendimento ao estabelecido no TR e nas recomendac¢des do SNHIS, o Plano
Estadual de Habitacdo deve identificar as linhas programaticas que implementardo o
escopo estratégico. Ainda segundo o estabelecido no TR e nas recomendacdes do
Sistema, tais linhas deverdao ter por base de formulagdo as linhas programaticas

estabelecidas pelo PLANHAB.

Na atual conjuntura, é importante destacar que se altera substancialmente o
proposto no ambito do PLANHAB. O Programa MCMYV, langcado em 2009, desde o seu
langamento passa a assumir a maior parte da provisdao habitacional de interesse social
no Brasil, operando fora do marco do FNHIS. Um estudo recente publicado pelo IPEA*
aponta para o esvaziamento dos recursos antes disponibilizados pelo FNHIS para a
producdo habitacional. Assim registram seus autores (Krause, Balbim e Lima Neto):

[...] o SNHIS, expressao da politica habitacional, instrumentalizado pelo
PlanHab e pelo FNHIS, assim como por planos e fundos locais de
habita¢cdo, passou a ter, a partir de 2009, um direcionamento quase que
exclusivo para ag¢bGes de urbanizacdo de assentamentos precarios,
incluindo o apoio a a¢des ja em andamento no ambito do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), enquanto a provisdo habitacional
passou a ser executada por intermédio, também quase que exclusivo, do
Programa MCMV. (IPEA, 2013).

O quadro citado é efetivamente o que ocorre no Estado. O diagndstico
identificou a majoritdria parcela da producdao habitacional realizada no ambito do
programa MCMV. Na pesquisa realizada, os municipios de pequeno porte populacional
relatam a inexisténcia de financiamento para a producdo da moradia e registram as
dificuldades enfrentadas para o acesso as linhas que permanecem dentro do FNHIS,

mais particularmente, o da atuacdo em assentamentos precarios. Paralelamente,

revelam a dificuldade de viabilizar empreendimentos dentro do MCMV.

Diante do quadro, opta-se por ndo estabelecer, para o PEHAB, a politica
abrangente e integral instruida nos moldes do preconizado pela PNH e do PLANHAB,

guantificando, estimando recursos e estabelecendo ag¢des para toda a demanda

* Estudo recente publicado pelo IPEA apresenta uma reflexdao sobre as altera¢Ges ocorridas no ambito do SNHIS com o
advento do MCMV. Ver IPEA, 2013. Texto para discussdo: Minha Casa Minha Vida, Nosso Crescimento — Onde fica a Politica
Habitacional?
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habitacional. Reconhecendo a atual conjuntura, o PEHAB estabelece seu conteldo
operacional focado no atendimento da parcela da demanda priorizada, assumida a
partir da capacidade operacional e financeira que se reestrutura a partir do
determinado por este planejamento. Desta forma, embora o diagndstico tenha
contemplado a leitura do quadro habitacional como um todo, os programas e
investimentos estimados estdo direcionados e delimitados apenas para a demanda

priorizada e nas atribuicdes de competéncia do Estado.

A politica habitacional do Estado implementada desde 2003 consolidou o
Programa Nossa Casa, de inicio com forte atuag¢do dos recursos do Tesouro do Estado
na sua produgdo habitacional. Desde 2012 tem sua atuagdao direcionada a
complementacdo dos recursos e/ou viabilizacdo de infraestrutura de acesso para os
empreendimentos do MCMYV, viabilizados no ambito do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR,) ou por meio de Oferta Publica de Recursos (OPR) para os municipios
com populagcdo de até 50 mil habitantes. Na drea rural, atua com a complementacdo

do MCMYV Entidades.

No atual formato de operacionalizacdo da politica habitacional o Estado atua
direcionando recursos do Tesouro Estadual de forma complementar aos recursos
federais obtidos pelos municipios e pelo préoprio estadual. Segundo normativas do
Governo Federal, — a estrutura do PAC — Programa de Acelera¢do do Crescimento — ao
qual estd vinculado o PMCMV (principal financiamento vigente da unidade
habitacional) prevé a participacdo de distintos agentes, conforme descrito a seguir:

e GOVERNO FEDERAL - gestdao do programa, definicdo das diretrizes gerais
e dos procedimentos operacionais para sua implementacdo, selecdo das
propostas, dentre outras.

e MANDATARIA (Instituicao financeira oficial delegada para
operacionalizacdo do programa) - analisar e aprovar a documentagado
técnica, zelar pela qualidade dos projetos, verificar a realizagdo do
procedimento licitatério, acompanhar a execucdo fisico-financeira dos
objetos compromissados, analisar e aprovar da prestacdo de contas,
dentre outras.

e PROPONENTE/COMPROMISSARIO (Municipios, Estados, Distrito Federal,
consércios publicos e entidades privadas sem fins lucrativos) - enviar as
propostas, executar e fiscalizar a consecucdo do objeto, assegurar a

qualidade técnica dos projetos e de sua execucdo, dentre outras.
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e INTERVENIENTE EXECUTOR - implementar as a¢des previstas no Plano de

Trabalho apresentado pelo respectivo proponente.

Segundo a normativa do programa, cabe aos Estados os papéis de PROPONENTE-
COMPROMISSARIO e/ou INTERVENIENTE EXECUTOR. A atuacdo do IDURB estd
regulamentada dentro deste contexto de financiamento. A instituicdo presta apoio
técnico e financeiro aos municipios através do programa estadual Nossa Casa. Através
de 3 modalidades atua disponibilizando recursos para infra estrutura urbana (de
saneamento e acesso) em empreendimentos contratados pela CEF e Banco do Brasil;
com complementag¢do financeira para municipios com recursos aprovados no ambito do
PMCMV — Sub50; e para complementagdao financeira da produc¢do realizada junto ao
PNHR. O IDURB também transfere recursos financeiros para viabilizar a implantagao
de empreendimentos habitacionais de interesse social (contratacdo de projetos,
execucdo dos servigos de infraestrutura bdsica e construg¢do de unidades habitacionais)

viabiliazados com recursos do Estado e dos Municipios.

Assim, PEHAB reconhece a atuacdo atual e propde sua qualificacdo nas
estratégias propostas, mas entende necessario ampliar o financiamento para uma linha
prépria que possa dar suporte financeiro as estratégias priorizadas fortalecendo a
forma de convenio. As propostas que consideram as distintas possibilidades da atuacao
do Estado sdo apresentadas no item seguinte- Alternativa de Atendimento da

Demanda.

Isso posto, apresentam-se as linhas programdticas do PEHAB. O cendrio
estabelecido de atendimento da demanda e os temas que resultam das questdes e
desafios apontados no diagndstico orientam sua formulagdo. S3do 5 as linhas

programdticas propostas para a politica habitacional do Espirito Santo.

(i) Provisao de Moradia:

Objetivo: viabiliza a unidade habitacional em empreendimentos realizados em
parceria com municipios em duas modalidades: com recursos do governo do
Estado para atendimento da demanda prioritaria; e com recursos da politica

habitacional federal.

Diretrizes orientadoras:
v/ Estado como articulador de ac¢bes do setor habitacional no dmbito do seu
territério;

v’ Planejamento da politica habitacional integrado ao das demais politicas do
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Estado especialmente as de Assisténcia Social, Desenvolvimento e Meio
Ambiente;

v’ Articulagdio com o CadUnico para identificacio e gestio da demanda
priorizada;

v Fomento & qualidade do produto e insercdo urbana;

v’ Provisdo em dareas urbanas e rurais.

(ii) Habitacdo em Projetos Especiais:
Viabiliza a unidade habitacional em projetos prioritdrios do governo do Estado
direcionados a setores de maior vulnerabilidade, em atuag¢do articulada com

outras instancias, instituicdes e esferas governamentais;

Diretrizes orientadoras:

v/ Potencializar a capacidade de intervencdo do Estado através da articulacdo de
acoes em territdrios especificos;

v/ Atuacdo transversal e articulada as politicas sociais e/ou relacionadas a

identidade/especificidade da demanda;

(iii) Apoio a Regularizagdo Fundiaria e Intervencées em Assentamentos
Precarios e Informais:

Objetivo: Promove o apoio técnico (juridico e urbanistico), elabora projetos e
estudos especificos para municipios viabilizarem recursos para intervenc¢ao nas

ocupagles precarias;

Diretrizes:

v’ Regularizacdo das dreas ocupadas de propriedade do Estado e apoio técnico
na regularizacdo das dreas municipais;

v’ Capacitacdo permanente dos agentes municipais e das lideran¢as comunitarias
nas questdes relacionadas aos procedimentos da regulariza¢do fundidaria;

v Envolvimento de outras instituicdes e setores relacionados ao tema
(ministério publico, registro de imdveis);

v’ Capacitacdo dos agentes municipais em procedimentos preventivos da
ocupacao irregular, especialmente os relacionados as estratégias de gestdo do
solo;

v Fomento & formacdo de cadastro de terras para a politica habitacional e

gravame programado de ZEIS;

(iv) Qualificacdo da Produg¢do e Gestao da HIS:

Objetivo: Instrumentaliza os municipios para a melhoria do produto habitacional.
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Diretrizes:

v

Fomento e apoio técnico na utilizacdo (e adaptacdo local) dos projetos
elaborados pelo PEHAB, que propde racionalidade construtiva e tecnologias
para a sustentabilidade;

Apoio na elaboragdo de alternativas de implanta¢do da unidade habitacional
(projetos PEHAB) para melhor aproveitamento do terreno;

Viabilizar estudos técnicos especiais (atendimento regionalizado do déficit
metropolitano, gestdo da demanda integrada);

Apoio e capacitagdo para a utilizagdo pelos Municipios dos instrumentos
federais para a garantia do cumprimento da fun¢do social da propriedade;
Capacitagao dos quadros técnicos dos Municipios para a implementagdo das
acoes necessdarias para gestdo do solo para o uso social;

Apoio na formata¢do de um Cadastro de Terras Potenciais para a produc¢do da

HIS e fomento a utiliza¢do programada de ZEIS.

(v) Desenvolvimento Institucional e Assessorias Especiais:

Objetivo: Implanta e Efetiva o Sistema Estadual de Habitagcdo de Interesse Social

e

viabiliza a capacitacdo permanente das instituicbes e agentes sociais e

privados.

Diretrizes:

v
v

v

Modelagem institucional da operacionalizacdo do PEHAB;

Capacitagdao dos municipios para gestdo plena da Politica Habitacional (em
parceria com AMUNES e institui¢cdes diversas);

Envolvimento ativo dos agentes publicos e privados, da sociedade organizada,
dos setores técnicos e académicos, na formulacdo e implementacdo da politica
estadual habitacional urbana e rural;

Gestdo orcamentaria adequada aos objetivos da Politica Estadual de Habitacgdo
de Interesse Social;

Desenvolvimento institucional dos agentes participantes da Politica Estadual
de Habitacdo;

Implantacdo de sistemas permanentes de informacdo habitacional,
monitoramento e avaliacdo de indicadores e resultados, articulados ao PPA;

Fortalecimento dos canais de informacdo e de participa¢do da sociedade.

A figura a seguir relaciona as estratégias de atendimento da demanda as linhas

programaticas definidas.
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Figura 24 — Atendimento das demandas habitacionais e linhas programaticas
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Fonte: Latus Consultoria.
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Por fim, apresentam-se, na forma de sintese, os programas ou subprogramas

gue estruturam as linhas programaticas, a partir da sua defini¢cdo e objetivo.

Quadro 06 — Programas Habitacionais

PROGRAMA NOSSA CASA

Modalidade Produgdo Habitacional- realizada pelo Estado e/ou através do repasse de financiamento as
prefeituras, visando ao atendimento das situagdes priorizadas do Eixo Estratégico 1.

Objetivo: Consolidar uma politica habitacional independente e ao mesmo tempo complementar a politica

federal.

Modalidade Complementagao Financeira e Assisténcia Técnica- Promove o incremento do repasse de
contrapartidas financeiras e o apoio técnico, por parte do Estado, para producdo habitacional e infraestrutura
urbana para municipios viabilizarem e executar o financiamento federal.
Objetivo: Potencializar os investimentos viabilizados junto a politica federal e participar da gestdo da producao
habitacional de atendimento do déficit de interesse social identificado.

PROGRAMA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Modalidade Areas Estaduais: Articula com municipios e/ou elabora projetos basicos de urbanizagdo das dreas
do Estado ocupadas/captar recursos no Ministério das Cidades e repassar a execugdo para municipios;
Modalidade Apoio Técnico: Promove apoio técnico e juridico para os municipios atuarem nos assentamentos
precarios e informais municipais.
Objetivo: Contribuir para a reducdo das situacGes de inadequacdo habitacional e para o aumento e difusdo do
conhecimento do setor — criar referéncias e jurisprudéncias.

PROGRAMA DE HABITAGAO EM PROJETOS ESPECIAIS

Fortalece o planejamento e a gestdo integrada da demanda habitacional identificada como estratégica pelos

Projetos de Governo (Areas de Risco, Estado Presente, Assentamentos Rurais, Comunidades Tradicionais);
Objetivo: identificar, priorizar, definir atribuicGes — modelagem de atuacdo integrada e articulada a outros
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setores e instituigdes.

SUBPROGRAMA DE CADASTRO DE TERRAS PARA HIS

Estrutura junto com municipios o Cadastro de Terras aptas para a produgdo da HIS (identificagdo e gravame
programado de ZEIS) para, em parceria com CEF/Municipios, viabilizar/induzir a implantag¢do do projeto Minha
Casa/Minha Vida (0 a 3 SM) nas éreas escolhidas e para atendimento de demanda determinada;

Objetivo: Realizar as metas priorizadas pelo PEHAB com a terra como contrapartida dos Municipios, e
contribuir para qualificar a localizagdo dos empreendimentos. Disponibilizar terras do Estado para a produgdo
habitacional

SUBPROGRAMA DE TECNOLOGIAS PARA A HABITAGAO POPULAR

Constituicdo de referéncias Tipoldgicas Construtivas de projetos habitacionais urbanos nos municipios;
Objetivo: Potencializar utilizagdo da Terra (adensamento e adequagdo a topografia), racionalizar processo
construtivo, e agregar qualidade na produgdo habitacional.

PROGRAMA PARA A CAPACITAGAO GESTAO E MONITORAMENTO DO PEHAB

Programa com foco no fortalecimento e funcionamento das estruturas do Sistema Estadual de Habitagao,
incluindo adesao dos municipais e sua capacitagao permanente. Faz o monitoramento das a¢des do PEHAB;
Objetivo: Implementagao do PEHAB e do Sistema Estadual de Habitagao de Interesse social com plena adesao
dos municipios e capacitagao permanente dos agentes institucionais e sociais.

Elaboragdo: Latus Consultoria.

4.3.2. Metas Financeiras — Cenarios de Atendimento da Demanda

Atendendo as exigéncias de conteldos a serem incluidos em um Plano Estadual
de Habitacdo de Interesse Social, incorpora-se ao escopo deste relatério uma
estimativa dos custos para atendimento da demanda habitacional priorizada para o

atendimento por este PEHAB.

Os cenarios de investimento sdo referenciais, construidos sobre hipdteses de
atendimento e auxiliam na tomada de decisdo. Uma estimativa financeira constitui,
minimamente, referéncias para: (i) uma avaliacdo em relagdo ao que vem sendo
projetado nos Planos Plurianuais, face a necessidade quantificada; (ii) uma orientagdo

para a projecdo de investimentos futuros.

Os Cendrios de Atendimento da Demanda estimam as metas financeiras do
investimento estadual, a partir das metas fisicas e consideradas distintas alternativas,
tendo por base o tipo de intervengdo e composi¢cdo do investimento. Os quantitativos
do déficit habitacional que compdem a demanda de interesse social estdo
sistematizados na tabela seguinte, segundo as estratégias propostas, para posterior
definicdo dos cendrios de atendimento. Apresentam-se, na seqliéncia, dois cenarios

elaborados.
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Tabela 16 — Déficit Habitacional Priorizado para Atendimento pela Politica Habitacional do
PEHAB

ESTRATEGIAS ‘ DESCRICAO URBANO & RURAL TOTAL
Eixo Estratégico 1 13.177 5.247 18.424
1. Domicilios Precarios Em municipios pequenos 849 993 1.842
Em municipios médios (20 e 50) 785 1.161 1.946
Municipios Pélos (entre 50/100 mil hab, 1.423 819 2.242
RMGV (exclui Fundao) 4.884 118 5.002
TOTAL DOMICILIOS PRECARIOS 7.941 3.091 11.032
2.Déficit municipios pequenos | Menor 20 mil hab. (exclui precarios) 5.236 2.156 7.392
3. Déficit Projetos Governo N3o quantificado®’ X X X
Eixo Estratégico 2 8.893 2.400 11.293
4. Déficit municipios médios (entre 20/50mil hab. (exclui precarios) 8.893 2.400 11.293
5. D.e’flgt I\/!etropohtano e | Apoio a Intervengdo dos Municipios N. comp. | N.comp | N.comp

Municipios. Pdlo

Elaboragdo: Latus Consultoria.

No primeiro Cenario, considerando que o Eixo Estratégico | representa as
demandas do déficit estabelecidas como prioridade de atendimento, cujo objetivo é a
efetiva implementacdo, estabelece-se o Estado como agente promotor e financeiro
destas ac¢les. Nas demais situagbes do déficit a ser atendido pelo PEHAB
(correspondente ao Eixo Estratégico IlI), o Estado promovera o apoio técnico e/ou

financeiro aos municipios que viabilizam o recurso federal.

No segundo cendrio inclui-se os municipios como agentes promotores em
parcela do déficit correspondente ao Eixo 1. Entende-se que os municipios com mais
de 50.000 habitantes podem viabilizar, com apoio técnico e financeiro do Estado, o
atendimento da demanda proveniente dos domicilios precdrios. Permanece o mesmo

do Cendrio 1, para atendimento das demais situacgdes.

As acOes relacionadas a elaboracdo de estudos técnicos para apoio no
planejamento e gestdo regionalizada do déficit metropolitano e nas acgbes de
regularizacdo fundidria para os municipios pdlo estdo incluidas nos cendrios de
atendimento de forma diferenciada. Considera-se que o estudo relacionado aos
municipios metropolitanos deve ser viabilizado junto ao CONDEVIT, e os estudos
relacionados a regularizagdo fundiaria possam receber o apoio técnico das estruturas
técnicas de dentro do governo estadual, ou mediante convénios com instituicdes

competentes.

37 g , . . ~ . . .
E possivel estimar a demanda por reassentamentos das situacSes de risco em Planos e Projetos na area de

macrodrenagem e dos Planos Municipais de Redugdo do Risco em elaboragdo na SEDURB. Nos Planos Municipais, sdo 282
domicilios identificados. Decorrente de obras previstas nos estudos e projetos de macrodrenagem, sdo ao todo 1973
domicilios (970 — em Bacias de V. Velha e Cariacica; 255 no Rio Formate; e 748 no Rio Marinho). Esta demanda devera ser
ainda hierarquizada na prioridade do atendimento pelo Estado, uma vez que uma parcela esta incluida como contrapartida
dos municipios.
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Figura 25 — Sintese Esquematica do Cenario 1
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Fonte: Latus Consultoria.

Figura 26 — Sintese Esquematica do Cendrio 2
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Fonte: Latus Consultoria.

As demais acOes, correspondentes as Estratégias do Eixo 3, ndo determinam por
investimento direto na execu¢do moradia, ndo incidindo no montante do déficit. Mas
sao acoes e investimentos correspondentes a este terceiro eixo que vao possibilitar a
consecuc¢do dos cenarios propostos, adequando as estruturas, promovendo ac¢des de

capacitacdo dos municipios e aportando a quantidade suficiente de recursos ao Fundo.
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Com o objetivo de visualizar o montante do investimento a ser viabilizado por
parte do Estado necessario para o atendimento das parcelas do déficit priorizado, nas
distintas modalidades estimativas financeiras

previstas, apresentam-se as

correspondentes a cada cenario.

Tomam-se como referencia os valores da producdo da unidade habitacional
executada pelo IDURB no urbano e no rural; e acrescenta-se um pequeno aumento em
relacao ao valor correspondente a complementacdo. O orcamento da producdo da
unidade habitacional em 4reas urbanas ndo inclui o lote urbanizado. Foi considerada a
possibilidade dos municipios viabilizarem a terra e a infraestrutura. Nos casos em que
isto venha inviabilizar a prioridade dada as a¢Oes da Estratégia 1 cabera ao Estado

também sua execugado.

As estimativas correspondentes aos dois cendrios estdo representadas nos

qguadros que seguem:

Quadro 07 - Valores Estimados para o Investimento Estadual no Cendrio |

DEMANDA ACAO TOTAL VALOR VALOR TOTAL
UH (R$)  UH (R9)
Domicilios Precarios (todos | Construgdo de UH Urbana 7.941 58.200,00 | RS 462.166.200,00
0S municipios) Construgdo de UH Rural 3.091 42.000,00 | R$ 129.822.000,00
Déficit Municipios Construcao de UH Urbana 5.236 58.200,00 RS 304.735.200,00
Pequenos Construgdo de UH Rural 2.156 42.000,00 RS 90.552.000,00
Déficit Projeto Governo Identificagdo/planejamento N.Q* X X
Déficit Municipios Médios Apoio+ compl. financ./urbano 4.701 10.000 RS 47.010.000,00
(20/50 mil hab) Apoio + compl. financ./rural 1.369 10.000 RS 13.690.000,00
Apoio Técnico / projetos 5.223 X

Déficit RMGV Apoio Técnico visdo regional X X
TOTAL INVESTIMENTO RS 1.047.975.400,00
TOTAL/ANO (15 Anos) RS 69.865.026,67

Fonte: Latus Consultoria.

Quadro 08 — Valores Estimados paro o Investimento Estadual — Cenario Il

DEMANDA ACAO TOTAL | VALOR UH VALOR TOTAL
UH (RS) (R$)
Domicilios Precarios Construcdo de UH Urbana 1.634 | 58.200,00 RS 95.098.800,00
(Mun. até 50 mil hab) Construcdo de UH Rural 2.154 | 42.000,00 R$ 90.468.000,00
Domicilios Precarios Mun. | Apoio/ compl. financeira Urb. 6.307 | 10.000,00 RS 63.070.000,00
Maior 50mil hab. Apoio/ compl. financeira Rur. 937 | 10.000,00 RS$ 9.370.000,00
Déficit Municipios Construcdo de UH Urbana 5.236 | 58.200,00 RS 304.735.200,00
Pequenos Construcdo de UH Rural 2.156 | 42.000,00 RS 90.552.000,00
Déficit Projetos Governo Identificagcdo/planejamento N.Q”° X X
Déficit Municipios Médios | Apoio + comp. financ./urbano 4.701 | 10.000 RS 47.010.000,00
(20/50 mil hab) Apoio + compl. financ./rural 1.369 | 10.000 RS 13.690.000,00

* podera ser incluida a demanda por reassentamentos identificada pelos Planos Municipais de Redugdo de Risco,
correspondente a 282 domicilios e parcela priorizada da demanda dos projetos e obras de macrodrenagem. Conforme nota
anterior, sdo ao todo 1.973 domicilios (970 — em Bacias de V. Velha e Cariacica; 255 no Rio Formate; e 748 no Rio Marinho).
39

Idem.
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Apoio Técnico / projetos 5.223 X X
Déficit RMGV Apoio Técnico visdo regional X X X
TOTAL INVESTIMENTO RS 713.994.000,00
TOTAL /ANO (15 Anos) RS 47.599.600,00

Fonte: Latus Consultoria.

Para ambos os cenarios, o numero total de unidades a ser construida no lapso
temporal proposto — até 2030 — é de 29.717 unidades. Ou seja, a politica estabelecida
pelo PEHAB estara viabilizando a meta global de 24.494 unidades habitacionais
executadas com recursos do Tesouro do Estado, incluindo a¢des de parceria com
municipios e recursos do governo federal, e as 5.223 unidades através do apoio
técnico direto na elaboragdao de projetos e apoio na busca do financiamento federal.
Os valores calculados correspondem somente ao montante do investimento previsto

como responsabilidade do Estado.

Desta forma, verifica-se que a meta global de 29.717 unidades a ser executada
atende e ultrapassa a meta global de referéncia, os 23.320 domicilios que
correspondem aquela parcela da demanda estimada para 2030 que corresponde a faixa
de rendimento de até 2 salarios minimos. Com isso, o PEHAB estaria atendendo ao
pressuposto inicialmente estabelecido de chegar a 2030 tendo atendido o déficit
priorizado e sem ter acumulado novo déficit nesta faixa da demanda. Para a
concretizacdo de tal cendrio, devem ainda os municipios manter suas politicas locais, e
o mercado, continuando os patamares hoje executados, daria conta das demais

parcelas.

E, por fim, é necessario avaliar o impacto deste investimento estimado pelo
PEHAB frente ao orgcamento que vem sendo executado pela atual politica. Em uma
avaliacdo comparativa do cendrio de menor investimento, cujo valor anual
corresponde a RS 47.599.600,00, com a média investida nos ultimos anos (que
segundo a STN foi de RS 14.700.000,00), verifica-se o quanto é necessario ampliar o
investimento. Se comparado este investimento com o estimado segundo o que
determina a PEC285 (valor apresentado no capitulo anterior correspondente a RS
114.908.476,07), estariamos atingindo 0,41% do estabelecido, um nUumero que pode

ser considerado ainda timido em relacdo aos previstos pela PEC.

Ha que se considerar ainda que, para além dos investimentos, o cenario de
implementagdo do PEHAB vai exigir a participacdo ativa dos municipios, tanto nas
acOes da Estratégia 1 onde o Estado é proponente e por isto aporta o recurso, como
nas acbes de complementacdo do investimento federal que deverd ser buscado pelo

municipio com apoio estadual.




=

LOGUS 123

Com o objetivo de estabelecer um processo permanente de capacitacdo dos
municipios tanto nos aspectos relacionados a sua capacidade operacional e de gestao
das acdes da politica habitacional como em relacao a capacidade de investimento,
este PEHAB propde estabelecer uma rede de agentes capacitadores que pode ter por
base instituicdes/centros regionais de ensino e/ou outras instituicdes afins. Ademais,
alguns programas propostos irdo promover a assisténcia e/ou assessoria técnica aos
pelo IDURB/SEDURB; desenvolver

municipios realizada no ambito governamental

instrumentos que qualificam a gestdo municipal (cadastro de terras; cadastro de
monitoramento da demanda, tipologia habitacional e de producdo), além de viabilizar
estudos especificos como o planejamento regional do déficit da regido metropolitana

e estudos orientados para a Regularizagao Fundiaria.

Os programas ndo foram detalhados nas agdes que os implementam. As equipes
entenderam que esta deve ser uma atividade complementar de planejamento e
detalhamento de um Plano de Agdo a ser realizado no ambito estadual. Apresenta-se
um quadro sintese do Programa de Produgdao Habitacional, nas duas modalidades
propostas, com o objetivo de apresentar na forma sintética os principais conteudos
propostos. Os valores correspondentes as metas fisicas e financeiras tem por base o

cenario 2.

Quadro 09: Programa de Produgdo Habitacional

Programa: Nossa Casa — Modalidade 1
Objetivo: Produgdo da Unidade Habitacional nas situagées priorizadas

Meta Global: 11.180 UH
Meta Anual: 745 UH

Atribuicdo/Papel do Estado: Agente proponente / executor com recursos proprios
e/ou repasse recursos p/municipios- mediante convenio

Investimento previsto (TE)
RS: 580.854.000,00

Atribuicdo do Municipio: Convenio contrapartida -terra e urbanizagéo (se ndo
houver contrapartida esta passa a ser de responsabilidade doEestado)

Recursos Municipais (lote):
(ndo quantificado)

Caracterizagdo da demanda

Metas Fisicas

Global Anual(15anos)
Atendimento total do déficit Urbano nos municipios pequenos (incluindo | 6.085 UH | 406 UH/ ano
precarios)
Atendimento total do déficit Rural nos municipios pequenos (incluindo | 3.149 UH | 210 UH/ano
precarios)
Atendimento do déficit dos domicilios precérios/municipios médios (urbano) 785 UH | 52 UH/ano
Atendimento do déficit dos domicilios precarios/municipios médios ( rural ) 1.161 UH | 78 UH/ano

Programa: Nossa Casa — Modalidade 2
Objetivo: Producdo habitacional com recursos federais

Meta Global: 18.537UH
Meta Anual: 1.236 UH

Atribuicdo/Papel do Estado: Apoio técnico para viabilizar financiamento federal
e/ou complementagdo financeira para municipios

Investimento previsto (TE):
R5:133.140.000,00

Atribuicdo Municipio: Agente proponente-executor com apoio do Estado
(busca financiamento e executa/contrata com apoio do Estado)

Recursos: (SNHIS/ MICMV):
(ndo quantificado)

Caracterizacdo da demanda

Metas Fisicas

Global Anual(15 anos)
Apoio técnico e financeiro/déficit dos domicilios precérios urbano/municipios | 6.307 UH | 420 UH/ano
metropolitanos e polos regionais
Apoio técnico e financeiro/déficit dos domicilios precérios rural/municipios | 937 UH 62 UH /ano
metropolitanos e podlos regionais
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Apoio técnico e financeiro/déficit urbano /municipios médios priorizados 4.701 UH | 314 UH/ano
Apoio técnico e financeiro/déficit rural/municipios médios priorizados 1.369 UH | 91 UH/ano
Apoio técnico ao déficit urbano e rural/demais municipios médios 5.223

Elaboragdo: Latus Consultoria

4.3.3. IndicagOes para o Sistema de Gestao e Monitoramento do PEHAB

O sistema de monitoramento tem como objetivo a avaliacdo permanente da
implementacdo do PEHAB, tanto do ponto de vista da concretizacdo das acdes
planejadas e no tempo previsto, mas sobremaneira dos resultados efetivos na
capacidade de operagdao da Politica Estadual de Habitagdo, tanto pelas instancias
gestoras do governo estadual — IDURB e SEDURB — quanto pelos Municipios e
entidades da sociedade civil — possiveis executores das agdes. Tem como pressuposto

o fortalecimento do Sistema Estadual de Habita¢do de Interesse Social.

O Sistema Estadual de Habita¢do serd instituido e implementado pelo Programa
de Capacitacdo, Gestdo e Monitoramento do PEHAB, devendo ser composto: (i) pelo
Fundo Estadual De Habitacdo — FEHAB-ES, e seu Conselho Gestor- CGFEHAB; (ii) pelo
Conselho Estadual das Cidades — ConcidadES; (iii) pelo Governo Estadual do Espirito
Santo nas representacdes competentes da SEDURB e IDURB; (iv) pelos Municipios a
partir dos seus Sistemas Locais de Habita¢do; (v) e pelo Sistema de Informacgdes
Habitacionais.

O Programa de Capacitacdo, Gestdo e Monitoramento do PEHAB deverad incluir
nas suas acdes a constru¢do/ manutencdo de um banco de informacdes habitacional.
Os debates realizados apontaram para a utilizacdo dos dados do Cad-Unico para tal
finalidade. A identificagdo da demanda habitacional a partir da qualificacdo do CAd-
Unico dos municipios foi apontado como caminho inicial. Ha& que se desenvolver a
proposta.

Igualmente a questdo da capacitacdo permanente dos municipios, e demais
agentes, é tarefa necessaria para a efetivacdo do Sistema. As a¢des recomendadas
durante a elabora¢do do PEHAB referiram a formacdo de uma rede de capacitacdo a
partir da realizacdo de convénios com unidades de ensino e instituicdes técnicas e
profissionais regionais; criagdo de Foruns regionais a partir de demandas especificas
dos municipios (temas) e para troca de experiéncias com apoio da AMUNES; incentivo
a formagdo de consdrcios para o enfrentamento regionalizado das demandas
habitacionais, entre outras ag¢des.

E por fim, mas de extrema importdncia para a efetivacdo do Sistema Estadual de

‘Habitacdo é a adequacdo e fortalecimento das estruturas e instancias da gestdo
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habitacional estadual. SEDURB e IDURB deverdao ser avaliados e readequados para a
implementagao do PEHAB. Nova modelagem institucional devera estabelecer as
estruturas necessarias aos novos programas propostos: para alem da producgdo
habitacional estdo previstos os programas de Apoio a Regularizacdo Fundidria, o
Programa de Habitacdo em Projetos Especiais que articula outras instancias
governamentais, e os subprogramas que qualificam a producdo. Se tais atuacdes ndo
estiverem previstos na estrutura, ndo terdo efetividade. Entende-se que este primeiro
ano apos a finalizagdo do PEHAB deva ser direcionado a revisdo de tais estruturas e a
efetivacdo das propostas determinadas.

A guisa de sintese, apresenta-se as principais metas institucionais e normativas
de curto prazo, que foram sendo elencadas durante os debates do PEHAB e propiciam
a implementacdo das agdes e programas propostos e avangam para a efetivagdo do
SEH.

(i) A reestruturacdo administrativa: Modelagem Institucional (IDURB/SEDURB),

com formagdo de estruturas especificas para o desenvolvimento das novas

atividades. Adequacdo capacidade operacional com incremento dos quadros
técnicos;

(ii) Atividades da capacitacdo das equipes técnicas e conselheiros sobre as

novas atribui¢cdes estabelecidas pelo PEHAB;

(iii) Atividades de mobilizagcdo/ sensibilizacdo dos municipios: divulgacdo das

estratégias do PEHAB e de como os municipios poderdo viabiliza-las. Acdo

articulada com AMUNES;

(iv) Qualificacdo das informa¢des da demanda habitacional: estabelecer

estratégias para qualificagcdo dos dados do CAD-Unico, junto aos municipios;

(v) Revisar regulamentacido do Fundo Estadual de Habitacdo/aporte recursos;

(vi) Formacdo de Rede de Capacitacdo: efetivar convénios com instituicdes para

a capacitagdo permanente dos municipios (temas: gestdo do solo, elaboracdo

de projetos, regularizacdo fundidria, tipologias habitacionais e de produgao...);

(vii) Articular com AMUNES p/instalacdo de Féruns Regionais (troca de

experiéncias, gestdo compartilhada das agdes... )

(viii) Inclusdo da demanda de estudos habitacionais para a abordagem

regionalizada das necessidades especiais da regido metropolitana junto ao

CONDEVIT;

(ix) Definir procedimentos para elaborag¢do dos estudos especiais — Plano

Metropolitano, Cadastro de Terras, Cadastro Integrado da Demanda...;
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(x) Identificar projetos prioritarios com demanda habitacional e estabelecer/

formatar insergdo e a articulagao institucional para atuagdo.

Os principais objetivos do Sistema Estadual de Habitacdo compreendem o
fortalecimento do PEHAB enquanto instrumento de planejamento e gestdo da politica
estadual de habitacdo; e o monitoramento permanente da implementacdo das
estratégias e acdes por ele estabelecidas, através de um processo instruido
tecnicamente e debatido democraticamente.

Para cumprir com este objetivo e buscando avaliar a implementagcdao do PEHAB
de forma plena, sugere-se a ado¢do de duas modalidades de avaliagdo. Para o
acompanhamento das agdes estabelecidas se propde uma avaliagdo de processo; para

a avaliacdo dos resultados da politica implementada sugere-se a avaliagdo de impacto.

Avaliagdo de Processo: realizado mediante a observacdo de resultados
apresentados aferindo-se se objetivos e metas foram alcancados e se os meios
utilizados foram adequados ou suficientes. Portanto, o objeto avaliado é o processo de

implementacdo. Nesta avaliagdo de processo sdao adotados trés indicadores:

(i) Indicadores de Eficiéncia: Tém a fungdo de avaliar o andamento do processo
de implementagdao do PEHAB, verificando se as metas propostas estdo sendo
cumpridas no prazo determinado. A cada ano o IDURB devera apresentar ao
Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo um relatério com o resultado da

avaliacdo destes indicadores;

(ii) Indicadores de Eficacia: Sdo estabelecidos para avaliar se a agdo alcangou o
resultado esperado. Dessa forma, cada a¢do conta com o seu proprio indicador
de eficacia, descritos quando do detalhamento dos programas. A cada final de
periodo estabelecido o IDURB deverd apresentar ao Conselho um relatdrio com

o resultado da avaliacdo desses indicadores;

(iii) Indicadores de Efetividade: S3o estabelecidos para ajudar na avaliagdo das
mudancas estruturais no funcionamento da politica estadual de habitacdo
proporcionada pela implementacdo do PEHAB, especialmente no que diz
respeito a capacidade de gestido desta politica pelo IDURB/SEDURB e de
execucdo pelos Municipios e pelas entidades privadas sem fins lucrativos -
Orgdos executores da politica definidos neste PEHAB. Esta avaliacdo se dara

através da aplicagcdo de questiondrios qualitativos. Tal tarefa deve ser realizada
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a cada final de periodo e o relatdrio devera ser apresentado ao Conselho Gestor

do Fundo de Habitagao.

A Avaliagdo de Impacto se destina a verificar a ocorréncia de mudancas
efetivas, quantitativas e qualitativas, nas condi¢des sociais e de moradia e quanto ao
bem estar e qualidade de vida. O critério de avaliacdo é a efetividade. A avaliacdo de
impacto pode se dar através do monitoramento dos indicadores sociais que o I[JSN
trabalha sistematicamente através do aperfeicoamento e qualificacdo dos dados do
Cad-Unico e através da consolidagdo de procedimentos junto aos municipios. Outra
estratégia que pode ser adotada é através dos procedimentos de avaliagdo de pods-
ocupagao. O tema deve ser debatido junto ao Conselho quanto aos objetivos,

viabilidade e procedimentos de consecug¢ao.

O Plano elaborado necessita de maior detalhamento no que se refere a sua
operacionalizagdo. As prioridades, estratégias, metas programaticas e financeiras
estdo estabelecidas no escopo apresentado, tendo por principal finalidade orientar a
tomada de decisdo e instruir quanto a readequacdo institucional, programaticas e de
gestdo da politica habitacional. Mas o plano ainda prescinde do planejamento das
suas acdes. E mediante este planejamento das ac¢des que o implementam o

estabelecido que o monitoramento pode ser melhor orientado.

Ficam também estabelecidos os periodos de revisdao desta PEHAB para os anos
de 2016, 2020, 2024 e 2028. Sugere-se que neste primeiro periodo (2016) possa ser
apresentado e aprovado junto aos municipios e Conselho, o planejamento executivo
das acdes e o realizado, especialmente em relacdo as metas institucionais

determinadas.

Figura 27- Sistema de monitoramento do PEHAB

eficiencia & eficacia
As metas foram

cumpridasno prozo
determinado?

efetividade
EXECUCAO DO As condi¢ées da moradia
PLANO DE melhoraram?

TRABALHO

As agdes alcancaram os
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REVISAO DO
PLANO DE
TRABALHO

Elaboracdo: Latus Consultoria.



