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1. INTRODUÇÃO 

Considerando o contrato de prestação de serviço de número 004/2012 firmado entre a 

Secretaria de Saneamento, Habitação e Desenvolvimento Urbano – SEDURB e o 

Consórcio ZEMLYA - AVANTEC o presente relatório tem como objetivo a apresentação 

do planejamento e execução do trabalho técnico e social desenvolvido no município de 

Vargem Alta durante a elaboração do Plano Diretor de Águas Pluviais/Fluviais (PDAP), 

Plano Municipal De Redução De Risco Geológico (PMRR) e Projetos de Engenharia em 

17 Municípios do Espírito Santo. Especificamente, será apresentada a 5ª etapa 

denominada Atividades de Divulgação do Programa de Redução de Risco PDAP e 

PMRR – ITEM 5.2 – CAPACITAÇÃO DE GESTORES, cuja proposta é a habilitação de 

técnicos municipais quanto ao mapeamento e a gestão de áreas de risco, bem como 

possibilitar às lideranças comunitárias e representantes da sociedade civil a sua 

transformação em agentes multiplicadores de informações sobre ações de prevenção e 

contingências nas comunidades e áreas sujeitas a deslizamentos e inundações.  

Este relatório engloba os resultados da oficina de capacitação realizada no município de 

Vargem Alta - ES, bem como o trabalho técnico-social realizado durante a elaboração 

dos planos supracitados que subsidiaram a mesma, sendo aqui expostos os registros 

dos encontros entre a equipe técnica do consórcio, equipe técnica da SEDURB e 

instituições envolvidas, e técnicos municipais de Vargem Alta, desde a definição do 

plano de trabalho, passando pela aprovação na comissão de fiscalização, as reuniões 

de integração com os técnicos do município em questão, culminando na atividade do 

curso de capacitação. 
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2. REUNIÕES TÉCNICAS ENVOLVENDO O GOVERNO ESTADUAL E O 

CONSÓRCIO PARA ELABORAÇÃO E APROVAÇÃO DO PLANO DE 

TRABALHO 

2.1 DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE TRABALHO  

O plano de trabalho para a elaboração do Plano Diretor de Águas Pluviais - PDAP e 

Plano Municipal de Redução de Riscos - PMRR nos 17 municípios do Espírito Santo 

teve início em 06 de novembro de 2012 durante reunião realizada entre os 

representantes do consórcio Zemlya-Avantec, Secretaria de Estado de Saneamento e 

Habitação e Desenvolvimento Urbano - SEDURB, Coordenação Estadual de Defesa 

Civil - CEDEC, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hídricos - SEAMA, 

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hídricos – IEMA, Instituto Capixaba de 

Pesquisa, Assistência Técnica e Extensão Rural - INCAPER/Geobases e o Instituto 

Jones dos Santos Neves – IJSN. A lista de presença pode ser observada no anexo 1.  

Nesse encontro, foram realizadas as devidas apresentações entre as equipes e o plano 

de trabalho foi estabelecido pelos presentes. A cópia da ata do evento pode ser 

observados no anexo 2.  

Dentre outras definições, foi estabelecido que o consórcio Zemlya-Avantec após o 

detalhamento da metodologia de trabalho deveria apresenta-lo à comissão de 

fiscalização e demais servidores afetos dos órgãos que a compõem, para que os 

mesmos pudessem contribuir com a proposta, esclarecer dúvidas e delimitar 

concretamente o material necessário para o desenvolvimento dos trabalhos. 

Também foi enfatizado que o trabalho já desenvolvido pelo IEMA deveria ser 

considerado durante todo o processo de elaboração dos planos, ficando este órgão 

responsável por disponibilizar as informações necessárias para a equipe do Consórcio.  

 

2.2 APRESENTAÇÃO DO PLANO DE TRABALHO À COMISSÃO DE FISCALIZAÇÃO 

Cumprindo com o estabelecido na reunião anterior, em 19 de novembro de 2012 a 

proposta metodológica elaborada pelo consórcio Zemlya-Avantec foi apresentada à 

Comissão de Fiscalização do PDAP/PMRR e aos demais servidores dos órgãos que a 

compõem possibilitando assim o debate sobre informações relevantes que pudessem 

contribuir com o trabalho a ser desenvolvido e a validação da metodologia.  
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Após a contextualização das situações de riscos identificadas no Espírito Santo segundo 

as informações do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais foi apresentada a divisão dos 

17 municípios citados no contrato em três grupos, bem como o detalhamento da 

metodologia a ser aplicada para o cumprimento das seis etapas de trabalho 

estabelecidas no Termo de Referência.  

A população foi citada como fonte de informações e apoio na divulgação das ações 

preventivas e contingenciais, o que reforçou a importância da participação das 

lideranças comunitárias, assim como dos técnicos da Defesa Civil, e das Secretarias dos 

municípios durante as atividades que compõem as etapas do projeto, bem como no 

Curso de Capacitação que está associado à etapa 5. Ressalta-se aqui que nesta 

reunião destacou-se a estratégia de construção dos programas de risco importantes as 

etapas de divulgação do plano e envolvimento da comunidade enfatizando a realização 

do Curso de Capacitação, reuniões e oficinas de trabalho para que no momento da 

audiência pública as informações já tenham sido apresentadas e compreendidas.  

As cópias dos slides apresentados durante a reunião e a lista de presença encontram-se 

disponíveis, respectivamente, nos anexos 3 e 4. 

 

2.2.1 DIVULGAÇÃO DOS PLANOS NO ESTADO. 

Os trabalhos de elaboração do PDAP/PMRR foram divulgados no estado do Espírito 

Santo através dos jornais de grande circulação, como pode ser observado nas figuras a 

seguir:  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 12 
 

Consórcio: 

 

 

Figura 1 - Notícia divulgada no jornal Folha do Espírito Santo em 10/01/2013. 
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Figura 2 - Notícia divulgada em 18/03/2013. 
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Figura 3 - Notícia divulgada no jornal Correio do Estado em 12/03/2013. 

 

 

3. REUNIÃO COM OS MUNICÍPIOS DO GRUPO 1 PARA 

APRESENTAÇÃO DO PLANO DE TRABALHO 

Em 07 de novembro de 2012, os representantes dos municípios do Grupo - 1 

(Domingos Martins, Iconha, Marechal Floriano, Rio Novo Do Sul, Vargem Alta e 

Viana) participaram de um encontro no qual a equipe do Consórcio Zemlya-Avantec 

apresentou aos gestores municipais, bem como o plano de trabalho a ser desenvolvido 

durante a elaboração dos PMRRs e PDAPs (lista de presença anexo 5). 

Nessa ocasião, além da apresentação da metodologia de trabalho, algumas informações 

técnicas foram solicitadas aos municípios com o intuito de envolver as equipes 
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municipais na construção das ações de gestão de risco, além do auxílio necessário para 

os mapeamentos de cada região. Além disso, foram esclarecidas as questões que 

envolvem a realização das oficinas e cursos de capacitação nos municípios. Os relatos 

da reunião podem ser acessados na cópia da ata da mesma (anexo 6).  

 

4. REUNIÕES ENTRE AS EQUIPES DO MUNICÍPIO DE VARGEM ALTA 

E DO CONSÓRCIO 

4.1 OFICINA DE INTEGRAÇÃO ENTRE AS EQUIPES 

Dando sequência ao planejamento acordado entre os municípios do grupo 1, em 24 de 

janeiro de 2013 foi realizada oficina específica para a consolidação do Plano de 

Trabalho e integração entre as equipes técnicas de Vargem Alta, do Governo do Estado 

e do Consórcio Zemlya-Avantec.  

Na ocasião estiveram presentes: representantes da Comissão de Gestão Contratual da 

SEDURB; o Prefeito de Vargem Alta - Sr. João Bosco Dias; representantes das 

Secretarias de Obras; Meio Ambiente; Agricultura; Assistência e Desenvolvimento 

Social; Câmara dos vereadores; Defesa civil e outros técnicos municipais. A lista de 

presença da oficina em questão pode ser observada no anexo 7. 

A oficina foi iniciada com a apresentação entre as equipes e explanação aos presentes 

sobre as atividades que seriam desenvolvidas no município de Vargem Alta estando 

este no primeiro grupo de trabalho que engloba os 17 municípios nos quais estão sendo 

elaborados o PDAP e o PMRR, segundo contrato firmado entre a SEDURB e o 

consórcio Zemlya-Avantec. (Foto 1). 
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Foto 1 - Prefeito de Vargem Alta, os representantes da SEDURB e do Consórcio Zemlya-Avantec 
recebendo a metodologia de trabalho. 

 

 

 

Em seguida, os representantes do consórcio iniciaram a apresentação das atividades e 

etapas destacando a metodologia que seria adotada e sua aderência com o 

estabelecido para os mapeamentos de riscos geológicos conforme Lei 12.608/12. (Fotos 

2 e 3). Ressaltou-se o objetivo e a relevância do trabalho de elaboração do PDAP e 

PMRR para o município de Vargem Alta e os tipos de riscos naturais (geológicos e 

hidrológicos) que a equipe técnica terá como foco durante os mapeamentos. A cópia dos 

slides utilizados na Oficina de trabalho encontra-se no anexo 8. 

 

Foto 2 - Representante do consórcio Zemlya-Avantec durante a apresentação 
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Foto 3 - Participantes da Oficina realizada em Vargem Ata 

 

 

O conceito, a classificação e hierarquização dos riscos geológicos e hidrológicos foram 

explicados aos presentes, bem como as ações referentes ao Centro Nacional de 

Desastres Naturais e ao sistema nacional de alerta para a redução de riscos e desastres 

naturais em fase de estruturação, destacando-se os principais meios para divulgação de 

situações de emergência para mobilização das populações que por ventura possam ser 

atingidas. 

Ainda nesse sentido, os trabalhos de divulgação do PDAP/PMRR foram citados como 

pontos importantes para que no momento da audiência pública as informações já 

tenham sido apresentadas e discutidas entre a administração municipal e os 

representantes da população. Sendo assim, a população foi citada como fonte de 

informações e apoio na divulgação das ações preventivas e contingenciais o que 

reforçou a importância da participação das lideranças comunitárias no Curso de 

Capacitação, bem como dos técnicos da Defesa Civil, das Secretarias de Obras, 

Planejamento, Promoção/Assistência/Defesa Social, Habitação, entre outras. Foi 

enfatizado que quando os moradores reconhecem e entendem os riscos, se aprimora a 

capacidade de mobilização e autodefesa, o que incorre na importância de fortalecimento 

e capacitação de uma equipe que possa ser multiplicadora de informações. 

Em seguida, foram apresentadas pelos participantes as seguintes contribuições: 

 Citada a necessidade de ampliação do escopo do estudo do Plano Diretor de Águas 

Pluviais/Fluviais para outras bacias, envolvendo assim outros distritos, uma vez que, 
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segundo os participantes, grande parte dos problemas de inundação no município 

ocorre fora da Sede;  

Nesse momento, os técnicos explicaram que embora não seja possível ampliar o escopo 

dos trabalhos do PDAP para todo o município de Vargem Alta, pois o contrato se 

restringe à Bacia do Rio Novo, é possível incluir as comunidades, tais como: Guiomar, 

Richmond, Vargem Grande, Morro do Sal e Jaciguá.  

 Solicitada a inclusão do tema “A Importância da organização dos dados e 

informações da Defesa Civil para o gerenciamento de riscos” no curso de 

capacitação.  

A SEDURB, a equipe do Consórcio e os representantes da Prefeitura verificarão a 

possibilidade de extensão do curso para a catalogação dessas ocorrências ou será 

avaliada a necessidade de organização de um curso específico a ser realizado em 

parceria com a Defesa Civil Estadual. 

 

4.2 REUNIÃO ENTRE OS REPRESENTANTES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E 

DO CONSÓRCIO ZEMLYA-AVANTEC PARA O LEVANTAMENTO DE DADOS E 

PREPARAÇÃO PARA O CURSO DE CAPACITAÇÃO 

No dia 08 de maio de 2013 a equipe do consórcio se reuniu com as equipes das 

Secretarias de Ação Social, Meio Ambiente, Obras, Defesa Civil, Assessor de Gabinete 

e Engenharia (foto 4) com os seguintes objetivos:  

 Verificação do histórico das situações de riscos ocorridas no município e 

identificação das áreas já reconhecidas como críticas pelos técnicos municipais;  

 Verificação da existência no município de lideranças comunitárias e ou núcleos de 

defesa civil, bem como quais comunidades estes representam. 

 Avaliação dos projetos sociais existentes no município que tenham correlação com 

os problemas relacionados aos riscos geológico e hidrológico. 

 Apresentação e início da aplicação de pesquisa sobre a percepção de riscos junto 

aos representantes dessas áreas críticas. 

A lista de presença da reunião encontra-se no anexo 9. 
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Foto 4 - Participantes da reunião entre equipes das Secretarias Municipais de Vargem Alta e do Consórcio 
Zemlya-Avantec. 

 

 

 

A reunião foi iniciada com a apresentação dos trabalhos a serem executados no 

município para a elaboração do Plano Municipal de Redução de Risco, bem como a 

explicação sobre as questões que envolvem a realização da Pesquisa sobre a 

Percepção de Risco que na construção do Programa de Gestão de Risco pode contribuir 

para a proposição e elaboração das ações não estruturais e estruturais mais efetivas, 

em relação aos problemas identificados e o perfil das comunidades.  

Nesse momento, o representante da comunidade Jose Ângelo se disponibilizou a 

acompanhar a Assistente Social contratada pelo Consórcio durante a aplicação do 

questionário em algumas residências localizadas naquelas regiões classificadas como 

críticas pela equipe do município. O modelo do formulário utilizado e os resultados 

obtidos estão apresentados no item 4.3 deste relatório. 

Dando continuidade à reunião, os técnicos informaram que a cidade de Vargem Alta 

possui mapeamento nas comunidades: Castelinho; Vila Maria; Vila Fardim (Vargem 

Grande); Morro do Sal; e Vila das Palmeiras. Prosseguiram relatando que houve casos 

de vítimas fatais relacionadas a riscos geológicos e hidrológicos no município, 

entretanto, não foram registradas. A Escola Municipal de Ensino Básico - Alzira Gomes 

foi citada como equipamento público atingido por inundação.  
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Após a reunião, a Assistente Social do Consórcio Zemlya-Avantec deu continuidade a 

captação de informações no município junto às Secretarias de Ação Social e Defesa 

Civil para o levantamento de dados, tais como:  

 Identificação de programas e projetos sociais existentes no município para o 

atendimento às famílias em situação de riscos envolvendo deslizamentos ou 

inundações:  

Segundo relatos dos técnicos, o município disponibiliza o benefício “Aluguel Social” 

instituído pela Lei 1.012/2013, conforme anexo 10, sendo concedido no valor de até 200 

UFMVA (Unidade Fiscal do Município de Vargem Alta) mensais por família, conforme 

referência no setor de contratos, observando o valor de mercado e evitando distorções 

quanto aos valores médios praticados. Esse benefício é destinado às famílias em 

situação de emergência que tiveram sua moradia destruída ou interditada em função de 

deslizamentos, inundações, incêndio, insalubridade habitacional ou outras condições 

que impeçam o seu uso seguro.  

Quando questionados sobre a disponibilidade de abrigos, foram citadas algumas escolas 

e igrejas, tais como: a Escola Alzira Gomes (localizada na Avenida João Sartório, S/N 

Centro e com capacidade de atendimento a 100 famílias); a Escola de Ensino 

Fundamental de Castelinho (localizada na Zona Rural do Distrito de Castelinho e com 

capacidade de atendimento a 150 famílias); Bem como a Igreja Batista de Vargem Alta 

(localizada no Centro de Vargem Alta e com capacidade de atendimento a 50 famílias). 

Entretanto, o Plano de Contingência do município encontra-se em revisão, sendo 

possível alguma alteração nesses dados. 

 Comunicação entre a Prefeitura e a população: 

Segundo os técnicos municipais, em 2012 foi realizado pela Defesa Civil Estadual um 

seminário com a participação da comunidade, entretanto, atualmente, a forma de 

comunicação com a população tem sido apenas através da divulgação dos telefones de 

contato dos órgãos municipais nas rádios locais. Além disso, sempre que a Defesa Civil 

recebe um alerta, o veículo realiza uma ronda nas áreas de risco repassando as 

informações aos moradores. Relataram ainda que em 2013 têm ocorrido encontros entre 

os coordenadores municipais para a discussão sobre os temas: Sistema de comando 

em operações; Simulação de desastre; Análise de risco; Defesa civil; Administração de 

abrigos temporários; Plano de contingências; e o Seminário sobre gestão de riscos e 

desastres. 
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Os técnicos informaram que, atualmente, não existe uma lista com representantes da 

comunidade que mantenham contato com a Defesa Civil, sendo disponibilizados apenas 

os contatos de alguns técnicos municipais que poderão participar dos eventos 

relacionados ao PMRR/PDAP, como pode ser observado no quadro a seguir:  

 

Quadro 1 – Contatos de alguns dos técnicos municipais 

Ana Ignez Cereza 
Assistente Social 

Defesa Civil 

3528 1390 

 

José Ângelo Fim Assistente do Gabinete 3528 1010 

Mario Stella Cassa 
Louzada 

Meio ambiente 3528 1366 

Marilza Onilia da Silveira Assistente Social 
28-9915-2243- 

smas.volta@hotmail.com 
 

Julimar Paiva Ferraz Sec. Mun. Meio Ambiente 
9975-9306 

semma.vargemalta@gmail.com 

 

4.3. ENTREVISTAS SOBRE A PERCEPÇÃO DOS MORADORES SOBRE OS RISCOS 

NO MUNICÍPIO DE VARGEM ALTA. 

Com o intuito de promover uma maior divulgação das ações de elaboração do PMRR, 

estimulando alguns moradores das áreas de risco a pensarem sobre as situações 

críticas dentro do território local, foi elaborada uma metodologia de abordagem da 

população (moradores e lideranças das principais áreas de risco no município).  

Essa metodologia de abordagem buscou, ao mesmo tempo, estabelecer um contato 

direto entre a equipe responsável pela revisão do PMRR e os representantes das 

comunidades, permitindo que o conhecimento sobre a realidade local (no que se refere 

à percepção do risco, à mobilização social e ao acesso às informações) fosse incluído 

na etapa de diagnósticos subsidiando, consequentemente, o desenvolvimento das 

demais ações do PMRR.  

Dessa forma, foi desenvolvida uma metodologia que conjugasse elementos quantitativos 

e qualitativos visando a construção de um instrumento de pesquisa (questionário) que 

permitisse a análise das informações coletadas. O modelo do questionário criado para 

este trabalho pode ser observado a seguir: 

mailto:smas.volta@hotmail.com
mailto:semma.vargemalta@gmail.com
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4.3.1. PESQUISA SOBRE PERCEPÇÃO DE RISCOS 

ENTREVISTADOR:  

DATA:             QUESTIONÁRIO N°: 

 

A prefeitura está elaborando, através da Zemlya - Avantec, o Plano Municipal de 

Redução De Risco (PMRR). Este plano busca identificar e compreender a situação das 

áreas de risco em todo o município, propondo, como resultado, as medidas necessárias 

para redução da situação de risco na cidade. 

Dentro do PMRR, estamos também realizando uma pesquisa para conhecer a 

percepção de risco de lideranças e representantes de comunidades e bairros desse 

município. Você poderá contribuir com a percepção que apresenta do seu bairro / 

comunidade. Fique à vontade para responder o que pensa a respeito de cada uma das 

perguntas. 

Desde já agradecemos pela sua colaboração! 

 

1 – Dados do bairro/comunidade 

A. Região da cidade:  

B. Bairro:  

C. Nome da comunidade: 

D. Área: (   )  urbana (   ) rural 

E. Condição da área: regularizada (   ), não regularizada [loteamento clandestino (   ) ou 

invasão(   )]  

F. Condição da propriedade: (   ) com licença da prefeitura ou (   ) sem licença da 

prefeitura  

 

2 – Dados do entrevistado 

A. Nome completo:  

B. Sexo: M (   ) F(   )  
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C. Data de nascimento: 

D. Escolaridade: (   ) analfabeto (   ) 1º grau incompleto (   ) 1º grau completo (   ) 2º 

grau incompleto (   ) 2º grau completo (   ) 3º grau incompleto (   ) 3º grau completo    

(   ) pós-graduação 

E. Nasceu no município ou é imigrante? (   ) nascido no município (   ) imigrante: local 

de origem:  

F. Último local de residência?  

G. Está empregado atualmente?  

(   ) sim, trabalho formal. (   ) sim, trabalho informal.  (   ) sim, trabalho formal e informal.  

(   ) não trabalha. 

H. Esteve desempregado nos últimos 5 anos? (   ) sim  (   ) não 

I. Qual a profissão/ocupação atual:  

J. Você é a pessoa responsável pelo domicílio: (   ) sim  (   ) não 

K. Quantas pessoas residem no domicílio? 

L. Qual a renda familiar mensal?  

(   ) até 1 salário mínimo    (   ) de 1 a 2 salários mínimos    (   ) de 2 a 5 salários mínimos    

(   ) acima de 5 salários mínimos 

 

M. 1. Representação dentro do bairro/comunidade:  

1 Entidade de moradores 

2 Entidade de terceiro setor 

3 Liderança local informal (quando não faz parte da associação local) 

4 Apenas liderança local 

5 Apenas morador 

 

M 2.  (Se respondeu 1 ou 2 na questão anterior) cite o nome da entidade que 

representa:  

N. Endereço de moradia:                                                                  Bairro: 

O. Tipo de moradia: (   ) residência própria (   ) alugada  

P. Contato:  
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1 Telefone celular: 

 

 

 

 

2 Telefone fixo: 

 Q. Tempo de residência ou vínculo com  o bairro/comunidade:   

 

3 – percepções a respeito do risco 

A. Por qual motivo mora neste bairro?  

B. Já ouviu falar alguma vez em risco geológico (deslizamento de solo ou rocha) e 

hidrológico (inundações e alagamentos)? (   ) sim  (   ) não  

C. Considera que a sua residência está localizada em um local de risco? (   ) sim  (   ) 

não. Se sim, que tipo de risco?  

D. Tem lembrança de algum deslizamento de solo ou rocha ocorrido no bairro/ 

comunidade? (   ) sim  (   ) não  

(em caso negativo, salte para a questão h). 

E. Quando ocorreram (marcar os anos):  

Antes 

de 

1995 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

 

F. Como esses problemas afetaram o bairro/comunidade?        

(  )Interrupção de vias  (  )Atingimento de casas  (  )Ocorrência de vítimas fatais          

(  )Necessidade das famílias deixarem suas casas (  )Outros 

G. Por que você acha que esses problemas ocorreram?  

H. Tem lembrança de inundações ou alagamentos no bairro/comunidade? (   ) sim   

(   ) não (em caso negativo, salte para a questão l). 

I. Quando ocorreram (marcar os anos):  

Antes 

de 

1995 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

J. Como esses problemas afetaram o bairro/comunidade?             

( )interrupção de vias  (  )atingimento de casas  (  )ocorrência de vítimas fatais  

(  )necessidade das famílias deixarem suas casas (  )outros 

K. Por que você acha que esses problemas ocorreram?  

L. Você já realizou alguma ação no seu domicílio ou na sua comunidade com o objetivo 

de evitar os problemas relacionados a deslizamentos e inundações?  (   ) sim  (   ) não  

Se sim, qual(is) ação(ões)?  

M. De quem você acredita ser a responsabilidade sobre os deslizamentos de solo ou 

rocha, inundações e alagamentos?  

N. De acordo com a sua percepção, atualmente a chance de acontecer um evento 

relacionado a deslizamento de solo ou rocha, inundação e alagamento dentro da 

comunidade é?  

1 - Muito Alta 2- Alta 3 - Mediana 4 – Baixa 
5 - Muito 

Baixa 
6 - Nula 

O. Você vê solução para os problemas de riscos identificados no seu 

bairro/comunidade? (   ) sim  (   ) não 

Se sim, quais soluções?  

P. A mídia (televisão, jornais, etc) local fornece informações sobre a prevenção de 

riscos? (   ) sim  (   ) não. Se sim, que tipo de informações?  

Q. Você conseguiu colocar em prática as informações fornecidas? (   ) sim  (   ) não. Se 

sim, de que forma?  

R. Avalie, de acordo com a sua percepção, o grau de influência das seguintes ações 

sobre a situação de risco no seu bairro/comunidade: 

 Graus de influência sobre a situação de 
risco no seu bairro/comunidade 

Ações Muito 
alto 

Alto Mediano Baixo 
Muito 
baixo 

Nenhum 

Construção em encosta (morro)       

Construção próxima a rios e córregos 
(< 5,0m) 

      

Construção próxima a paredões e blocos 
de rochas (pedras) 
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Construção sobre aterros ou próximo 
deles 

      

Construção próxima (< 1,0m) a 
barrancos (taludes) 

      

Presença de Lixo e Entulho       

Presença de Bananeiras       

Retirada da vegetação       

Existência de trincas no terreno       

Existência de trincas nas moradias       

Existência de muros e paredes 
embarrigados 

      

Inclinação de árvores e postes       

Concentração de água de chuva       

Lançamento de água dos tanques e pias 
diretamente na encosta (no terreno). 

      

Lançamento de esgoto diretamente na 
encosta (no terreno) 

      

 

S. Se você tivesse que morar próximo a um rio, a que distância você acha que estaria 

seguro em relação a possíveis inundações? 

T. Você conhece alguma lei que aponta em que lugares das encostas (morros) e 

próximo a rios e córregos é proibido construir? 

 

4 – Participação social em relação ao  risco  

A. Você tem conhecimento de ações realizadas pelo poder público municipal (prefeitura) 

sobre prevenção ou minimização de situações de risco no bairro/comunidade ou no seu 

entorno próximo? (   ) sim  (   ) não 

B. Existe algum trabalho de mobilização (divulgação de informações, treinamentos, 

reuniões) com os moradores a respeito da prevenção de problemas de risco? (   ) sim  (   

) não 

C. Existe alguma entidade formal (associação de moradores) que represente os 

interesses do bairro/comunidade? (   ) sim  (   ) não   

D. Existe alguma discussão entre as entidades locais (associação de moradores, igrejas, 

outras entidades) a respeito dos problemas de risco? (   ) sim  (   ) não 

E. Como você percebe a preocupação das famílias em relação ao problema de risco 

geológico na comunidade? 
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F. Em algumas regiões, existem sistemas de alerta através dos quais a população pode 

ser informada com certa antecedência quanto à previsão de chuvas muito fortes, 

possibilidade de inundações, alagamentos e etc. Você já ouviu falar algo sobre esses 

sistemas? (   ) sim  (   ) não 

G. Existe um sistema de alerta (formal ou informal) utilizado no seu bairro/comunidade? 

(   ) sim  (   ) não. (Em caso negativo, salte para a questão i) 

H. Comente a respeito (o sistema de alerta funciona? O que lhe é oferecido como 

alternativa, caso o sistema indique situação elevada de risco (exemplo: ir para um 

abrigo)? Você aceita esta alternativa?) 

I. Segundo o estatuto das cidades, o Plano Diretor é o conjunto de princípios e regras 

orientadoras das ações de agentes que constroem e utilizam o espaço urbano.  Você 

conhece o Plano Diretor do seu município e o que ele diz em relação à construção de 

novas moradias? 

J. Para planejar ações que possam reduzir os riscos geológicos e hidrológicos, os 

municípios precisam contar com um Plano Municipal de Redução de Riscos (PMRR). 

Você tem algum conhecimento sobre esse plano?     (   ) sim   (   ) não  

K. Existe algum ponto que não foi abordado no questionário e que você gostaria de 

registrar? 

 

Atendendo à solicitação da equipe técnica do consórcio Zemlya-Avantec, os técnicos 

municipais da Defesa Civil de Vargem Alta mobilizaram um dos moradores das áreas de 

risco para acompanhar a Assistente Social durante a realização da pesquisa. Assim, no 

dia 8 de maio de 2013, a Assistente social do consórcio aplicou 10 (dez) questionários 

da pesquisa de percepção de risco promovendo a sensibilização dos representantes das 

comunidades mobilizadas, a partir de informações sobre os objetivos da mesma e da 

importância do envolvimento dos moradores nas questões relacionadas à redução de 

riscos geológico e hidrológico. Os principais resultados obtidos com esta ação podem 

ser observados a seguir.  
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4.3.2 BREVE APRESENTAÇÃO DOS RESULTADOS DA PESQUISA SOBRE 

PERCEPÇÃO DE RISCO DE MORADORES E LIDERANÇAS COMUNITÁRIAS DE 

ÁREAS CRÍTICAS DO MUNICÍPIO DE VARGEM ALTA. 

A partir das informações obtidas nos formulários, foi possível perceber que todos têm 

lembrança de alguma ocorrência de inundação nos bairros em que residem e esses 

eventos impactaram em atingimento de residências ou interrupção de vias. Entretanto, 

50% dos entrevistados não consideram que suas residências estejam localizadas em 

área de risco e 40% afirmaram que nunca ouviram falar sobre risco geológico e 

hidrológico. 

O gráfico 1 retrata o resultado obtido em relação a possibilidade de ocorrência de 

eventos relacionados a movimentos de massa e/ou processos hidrológicos, segundo a 

percepção dos entrevistados. 

 

Gráfico 1 - Chance de ocorrência de deslizamentos e inundações segundo os pesquisados 

 

Quando questionados sobre as causas dos problemas relacionados aos deslizamentos 

e inundações ocorridos em seus bairros, foram citadas as seguintes respostas: excesso 

de chuvas, acúmulo de lixo nos rios, falta de fiscalização da Prefeitura, construções 

inadequadas nas áreas próximas ao rio e ausência de vegetação nos morros e 

encostas. Sobre as possíveis soluções para esses problemas, os pontos abordados 

foram: fiscalização; canalização do esgoto, limpeza e ampliação das margens dos rios, 
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construção de residências mais seguras, descarte adequado do lixo, bem a união entre 

poder público e população para o enfrentamento do problema. 

Os entrevistados também foram questionados sobre o seu envolvimento em ações de 

intervenção para o enfrentamento das situações de risco, e, nesse sentido, 90% dos 

moradores afirmou que nunca realizou nenhuma ação. 

Em relação à influência das situações de risco, a maioria dos entrevistados classificou 

como grau Muito Alto a lançamento de esgoto diretamente na encosta, a concentração 

de água da chuva e a construções com afastamento inferior a 1 metro dos taludes, como 

pode ser observado no gráfico 2. No caso das situações classificadas como de grau 

Alto, os itens com maior frequência foram: retirada de vegetação e lançamento de 

esgoto diretamente na encosta, seguidas de lançamento de água dos tanques e pias 

diretamente na encosta, construções com afastamento inferior a 1 metro dos taludes e 

construções sobre aterros ou próximo deles.  
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Gráfico 2 - Grau de influência das situações de risco segundo entrevistados em Vargem Alta. 

 

Outro ponto abordado durante a aplicação do questionário se referia à questão do 

fornecimento de informações pela mídia (Televisão, Jornais, etc.) sobre a prevenção dos 

riscos e, nesse sentido, 50% dos entrevistados afirmaram que isso ocorre. 

Os resultados dos itens referentes à participação social em relação ao risco podem ser 

observados no quadro 2:  
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Quadro 2 - Resultado obtido no item: Participação social em relação ao risco. 

Item pesquisado 

Respostas 

obtidas 

Sim Não 

Tem conhecimento de Ações Realizadas pelo poder público (Prefeitura) 

sobre prevenção ou minimização de situação de risco no 

bairro/comunidade ou no entorno próximo? 

5 5 

Existe algum trabalho de mobilização (divulgação de informações, 

treinamentos, reuniões) com os moradores a respeito da prevenção de 

problemas de risco? 

1 9 

Existe alguma entidade formal (Associação de moradores) que represente 

os interesses do bairro/comunidade? 
2 8 

Existe alguma discussão entre as Entidades locais (Associação de 

moradores, Igrejas, outras Entidades) a respeito dos problemas de risco? 
1 9 

Existem Sistemas de Alerta através dos quais a população pode ser 

informada com certa antecedência quanto à previsão de chuvas muito 

forte, possibilidade de Inundação, Alagamentos e etc. Você já ouviu falar 

algo sobre esses Sistemas? 

4 6 

Existe um Sistema de Alerta (formal ou informal) utilizado no seu 

bairro/comunidade? 
1 9 

 

4.4 OFICINA DE CAPACITAÇÃO 

Com a proposta de capacitar os profissionais da Prefeitura envolvidos no gerenciamento 

de áreas de risco e representantes da sociedade, os conceitos e temas abordados 

durante a oficina foram pactuados entre as equipes envolvidas no contrato de 

elaboração do PMRR e PDAP, tomando-se como subsídio o curso de gerenciamento de 

áreas de risco relativo aos processos de escorregamento e inundação e o livro 

Mapeamento de riscos em encostas e margens de rios, ambos do Ministério das 

Cidades. 

Nesse sentido, a programação do evento foi estabelecida da seguinte forma: 

- Abertura 
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- Apresentação do curso, sua inserção no Programa de Prevenção e Erradicação de 

Riscos em Assentamentos Precários do Ministério das Cidades e sua inserção na atual 

estrutura organizacional do Governo Federal (Ministério da Integração Nacional). 

Introdução ao curso (apresentação da estrutura e conteúdo do curso). 

1 – Introdução ao Gerenciamento de Áreas de Risco e discussão sobre gestão de risco. 

2 – Conceitos básicos de risco e de áreas de risco. 

3 – Identificação, análise e mapeamento de áreas de risco de escorregamentos. 

3.1 – Aspectos conceituais. 

3.2 – Tipologia de escorregamentos e cenários de risco correspondentes. 

      – Indicadores de risco (indícios) e condicionantes de risco. 

3.3 – Identificação, análise e mapeamento de risco. 

      – métodos e técnicas; 

      – critérios de análise e mapeamento de risco; 

      – estabelecimento de graus de risco; 

      – parâmetros de hierarquização de risco. 

4 – Apresentação de roteiro metodológico para análise de risco e mapeamento de áreas 

de risco em setores de encosta e de baixada. 

5 – Identificação, análise e mapeamento de áreas de risco de enchentes e inundação no 

município de Vargem Alta - ES. 

5.1 – Conceitos. 

5.2 – Tipologia de processos hidrológicos e principais cenários de risco em áreas 

urbanas e Vargem Alta - ES. 

5.3 – Identificação, análise e mapeamento de áreas de risco de enchentes e inundação. 

      – Métodos e técnicas; 

      – Critérios de análise e mapeamento de risco; 

      – Estabelecimento de graus de risco; 

      – Parâmetros de hierarquização de risco. 

6 – Noções Gerais de Gerenciamento de Áreas de Risco. 
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6.1 – Medidas de Prevenção e Controle de Risco de Escorregamentos, Enchentes e 

Inundações. 

7 – Plano Preventivo de Defesa Civil / Planos de Contingência. 

   – concepção, implantação, operação, exemplos. 

8 – Introdução ao treinamento de campo em área de risco previamente escolhida com 

aplicação do roteiro metodológico e montagem dos planos. 

9 – Exercício prático de campo em área de risco de escorregamentos. 

 

Conforme o estabelecido no Plano de trabalho, a mobilização do público alvo ficou a 

cargo da Secretaria de Saneamento, Habitação e Desenvolvimento Urbano – SEDURB 

em conjunto com as secretarias da Prefeitura Municipal de Vargem Alta. Foram 

realizados contatos telefônicos com os técnicos municipais e alguns representantes de 

moradores e enviado ofício ao Prefeito informando sobre a realização do evento (figura 

4). 
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Figura 4 – Ofício enviado pela SEDURB ao prefeito de Vargem Alta. 
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A infraestrutura preparada para a oficina de capacitação incluiu uma sala reservada com 

equipamentos de áudio e vídeo, material didático, lista de presença e lanche para os 

participantes (Fotos 5, 6, 7 e 8).  

 

 

 
Foto 5, Foto 6, Foto 7 e Foto 8 - Infraestrutura preparada para a oficina de capacitação. 

 

Cumprindo com o agendamento previamente aprovado pelas equipes envolvidas, entre 

os dias 12 e 14 de novembro de 2013, a equipe do Consórcio Zemlya-Avantec realizou a 

Oficina de Capacitação no município de Vargem Alta com carga horária de 20 horas.  

Durante o curso estiveram presentes o prefeito João Bosco Dias, representantes da 

Secretaria de Saúde, Meio Ambiente, Turismo, Obras, Habitação, Finanças, Agricultura 

e Defesa Civil, além de representantes da Sociedade Civil como pode ser observado 

nas listas de presença disponíveis no anexo 11 e nas fotos 9, 10 e 11.  

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 36 
 

Consórcio: 

 

 

 

Foto 9, Foto 10 e Foto 11 - Participantes do curso de capacitação. 
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A capacitação ocorreu através de aulas expositivas, debates entre os participantes com 

a utilização de recursos visuais nos quais foram expostos mapas, fotos, fichas de campo 

e quadros auxiliares para orientação sobre o diagnóstico de situações de riscos 

executados no município, além de visitas a campo.  

O conceito e as classificações do risco geológico e hidrológico foram repassados aos 

participantes, sendo apresentados todos os setores cartografados no território municipal 

envolvendo riscos geológicos e hidrológicos, bem como problemas similares em 

diferentes regiões do Brasil, os impactos dos mesmos e a importância da adoção de 

estratégicas metodológicas de gerenciamento e mapeamento dos mesmos para a 

diminuição das perdas humanas e econômicas relacionadas aos bens públicos ou 

privados (foto 12).  

 

 

Foto 12 - Equipe do consórcio Zemlya-Avantec durante apresentação dos conceitos. 

 

A cópia dos slides utilizados durante a apresentação está disponível no anexo 12 e nas 

fotos 13, 14 e 15 podem ser observadas as visitas realizadas a algumas das áreas 

críticas do município. 
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Foto 13, Foto 14 e Foto 15 - Visitas a campo realizadas durante o curso de capacitação. 

 

 

Após o esclarecimento das dúvidas e sem mais considerações dos presentes, foram 

distribuídos os certificados de participação conforme modelo da figura 5. 
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Figura 5 - Modelo do certificado utilizado na oficina de capacitação 
 

 

5. EQUIPE EXECUTIVA 

A execução do PMRR e do PDAP cabe aos técnicos do CONSÓRCIO ZEMLYA – 

AVANTEC e a fiscalização às Comissões de Fiscalização e de Acompanhamento. A 

Comissão de Fiscalização é composta pela Comissão de Gestão Contratual e pela 

Comissão de Apoio Técnico. A primeira é composta pela equipe técnica da SEDURB e é 

responsável pela fiscalização do contrato e coordenação técnica, enquanto a comissão 

de Apoio Técnico é composta pelos seguintes técnicos. 

 IEMA: David Casarin 

 SEPAM: Nádia Machado 

 IJSN: Pablo Jabor 

 IJSN: Luiza Bricalli 

 INCAPER/Hidrometeorologia: José Geraldo Ferreira da Silva 

 INCAPER/Geobases: Hideko Feitoza e Leandro Feitoza 
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 DEFESA CIVIL: Capitão Anderson A. Guerim Pimenta  e Eng.º Roney Gomes 

Nascimento. 

A Comissão de Acompanhamento é formada por técnicos da administração municipal e 

lideranças comunitárias, responsáveis por acompanhar a elaboração dos trabalhos, 

validar os produtos, apoiar a realização e participar das atividades técnicas sociais e 

acompanhar a implementação do programa.  

 A equipe técnica principal do CONSÓRCIO ZEMLYA - AVANTEC é composta pelos 

seguintes profissionais: 

 
Quadro 3 - Lista dos componentes da equipe técnica chave 

EQUIPE TÉCNICA CHAVE: 

NOME 

HABILITAÇÃO 

(Título e nº 
CREA) 

FUNÇÃO INDICAÇÃO 

Kleber Pereira 
Machado 

Engenheiro Civil 

CREA-ES 7839/D 

Coordenador 
Geral 

Gerenciamento de Projetos. 

 

Coordenação e supervisão de 
planos, programas e projetos. 

Marco Aurélio 
C. Caiado 

Engenheiro 
Agrônomo 

CREA-ES 3757/D 

Coordenador de 
Recursos 
Hídricos 

Elaboração, gerenciamento e 
coordenação de: Plano diretor 
de águas pluviais/fluviais, 
planos, programas ou projetos 
na área de macro drenagem. 

Leonardo A. 
de Souza 

Engenheiro 
Geológico 

CREA-MG 
78885/D 

 

Coordenador de 
Mapeamento de 
Risco Geológico 

Gerenciamento e coordenação 
de: Plano municipal de 
redução de risco geológico, 
planos, programas ou projetos 
na área de mapeamento de 
riscos. 

Fabiano 
Vieira Dias 

Arquiteto 
Urbanista 

CAU 54437-0 

Coordenador de 
Projetos 
Urbanísticos 

Coordenação de: planos e 
projetos de urbanização em 
assentamentos precários, 
programas ou projetos na área 
de planejamento urbano ou 
urbanismo em assentamentos 
precários. 

Sidney 
Crisafulli 
Machado 

Engenheiro 
Geológico 

CREA-MG 
62699/D 

Coordenador de 
Projetos de 
Contenção 

Projetos de contenção e/ou 
estabilização de taludes. 
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A interação entre as equipes (Consórcio, Comissão de Fiscalização e Comissão de 

Acompanhamento) ocorreu durante todo o processo de trabalho objetivando a 

participação da Prefeitura Municipal, mesmo que de forma indireta, em todas as etapas. 
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7. ANEXOS 

 

Anexo 1 - Lista de presença da reunião de partida PDAP/PMRR 

Anexo 2 - Cópia da ata da reunião de partida para o PDAP-PMRR 

Anexo 3 - Cópia dos slides utilizados na reunião de apresentação do plano de trabalho à 

Comissão de Fiscalização do PDAP/PMRR. 

Anexo 4 - Lista de presença da reunião de apresentação do plano de trabalho à 

Comissão Fiscalizadora do PDAP/PMRR. 

Anexo 5 - Lista de presença da reunião de integração dos municípios do Grupo 1. 

Anexo 6 - Cópia da ATA da reunião de integração dos municípios do Grupo 1. 

Anexo 7 - Lista de presença da reunião de apresentação do plano de trabalho aos 

técnicos do município de Vargem Ata. 

Anexo 8 - Cópia dos slides utilizados na utilizados na reunião do dia 24 de janeiro em 

Vargem Alta. 

Anexo 9 - Lista de presença da reunião entre equipes das Secretarias Municipais de 

Vargem Alta e Consórcio Zemlya-Avantec. 

Anexo 10 - Lei n° 1012/2013 que dispõe sobre o Programa Aluguel Social em Vargem 

Alta. 

Anexo 11 – Listas de presença da oficina de capacitação. 

Anexo 12 – Slides utilizados durante a oficina de capacitação.  
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Lista de Presença da reunião de partida PDAP/PMRR 
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Anexo 2 
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Cópia da ATA da reunião de partida do PDAP/PMRR 

MEMÓRIA DE REUNIÃO 

Data: 06/11/2012 Hora: 10:00h Cod.: ATA01_PDAP-PMRR 

Assunto: Reunião de partida PDAP-PMRR 

Local: Sala de reuniões da Sedurb 

Pauta:  

Apresentação das equipes; 

Esclarecimentos de possíveis dúvidas da Contratada; 

Definição do papel de cada um (Equipe de Fiscalização e Equipe da Contratada) no processo; 

Estabelecimento das formas de comunicação e de repasse das informações; 

Confirmação das informações disponíveis; 

Discutir o Plano de Trabalho/Metodologia. 

Definições  

1. O consórcio deverá detalhar a metodologia de trabalho a ponto de definir os critérios de 

priorização/hierarquização das futuras intervenções. Entretanto, em função do 

quantitativo de projetos previstos no Contrato, os critérios para a definição dos projetos 

que serão realizados face às intervenções priorizadas, serão definidos ao longo dos 

trabalhos pela Comissão de Fiscalização juntamente com o Consórcio. 

2. O plano diretor de águas pluviais/fluviais será focado nas bacias dos rios descritos na 

tabela do ANEXO I.1 do Edital, considerando as possíveis expansões da área urbana.  

3. O consórcio deverá trabalhar ao máximo a conexão dos trabalhos com o que já vem 

sendo desenvolvidos pelo IEMA.  

4. O IEMA deverá esforçar-se por identificar as informações que deverão ser 

disponibilizadas ao consórcio o mais rápido possível, sendo o David Casarin responsável 

por realizar a ponte entre o Consórcio e o IEMA. 

5. O consórcio, nos trabalhos relativos ao risco geológico, irá disponibilizar as informações 

no Google Earth (arquivo.kmz), além do Geobases, para que a população tenha acesso 

facilitado às informações produzidas. 

6. Os órgãos que compõe a Comissão devem disponibilizar o mais rápido possível as 

informações listadas anteriormente, para que o consórcio possa evoluir quanto à 
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proposta metodológica. 

7. Os dados e informações da Defesa Civil e do Geobases já estão disponíveis para a o 

Consórcio, ficando estabelecido o Cap. Pimenta e a Hideko os contatos responsáveis nos 

respectivos órgãos.  

8. Em relação aos dados pluviométricos, o INCAPER poderá fornecer os dados do INMET, 

ficando o consórcio responsável por digitalizá-los, como contrapartida. Entretanto, 

considerando a impossibilidade de retirada dos documentos originais de dentro do órgão, 

deverão tiradas cópias dos dados – caso exista essa possibilidade dentro do próprio 

INCAPER – para digitalização no escritório do consórcio ou realizada a digitalização dentro 

do próprio órgão – caso o Sr. José Geraldo disponibilize espaço para tal. 

9. O consórcio deverá fazer uma apresentação da proposta metodológica para a Comissão 

de Fiscalização e demais servidores afetos dos órgãos que a compõem, para que os 

mesmos possam contribuir com a proposta, discutir pontos específicos e delimitar 

concretamente o material que deverá ser disponibilizado para o desenvolvimento dos 

trabalhos.  

Encaminhamentos 

1. Até o final desta semana, a SEDURB/SUBSH deverá propor a data da reunião de 

apresentação da metodologia. 

2. Caberá ao representante de cada órgão que compõem a Comissão de Fiscalização 

identificar os servidores a serem convidados e fazer a mobilização para que os mesmos 

possam estar presentes na reunião mencionada no item anterior. 

3. A SEDURB/SUBSH deverá agendar reunião com o DER-ES para conhecimento dos estudos 

que estão sendo elaborados pelo DER-ES na qual deverão comparecer, além do DER-ES, a 

SEDURB e o consórcio. 

4. O consórcio deverá entrar em contato com o Sr. José Geraldo para conhecer os dados 

disponíveis que deverão ser digitalizados. Caso necessário, a SEDURB/SUBSH irá auxiliar 

na definição da estratégia para a digitalização dos dados requeridos pelo consórcio. 
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Anexo 3 
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Cópia dos slides utilizados na reunião de apresentação do plano de trabalho à Comissão 

de Fiscalização do PDAP/PMRR 
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Lista de presença da reunião de apresentação do plano de trabalho à Comissão 
Fiscalizadora do PDAP/PMRR.  
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Lista de presença da reunião de integração dos municípios do Grupo 1. 
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Cópia da ATA da reunião de integração dos municípios do Grupo 1. 

 

MEMÓRIA DE REUNIÃO 

Data: 07/11/2012 Hora: 14:00h. Cod.: ATA02_PDAP-PMRR 

Local: Sala de reuniões da Sedurb 

Assunto: PDAP-PMRR_Reunião técnica com os municípios do Grupo 1 

Pauta:  

1. Apresentação dos integrantes da contratada aos técnicos dos 6 municípios contemplados no 

Grupo 1 do Programa de Redução de Riscos; 

2. Esclarecimento de possíveis dúvidas; 

3. Definição da forma de obtenção de informações disponíveis nos municípios. 

Definições 

1. Os técnicos municipais presentes deverão fazer o levantamento do máximo de 

informações possíveis existentes no município relacionadas ao trabalho que será 

desenvolvido. Deverão também identificar outros agentes e órgãos municipais 

responsáveis pelo gerenciamento das informações requeridas. As informações deverão 

ser disponibilizadas o mais rápido possível para a SEDURB, para que essa encaminhe para 

a empresa contratada e, sempre que possível, deverão estar digitalizadas, em formatos 

abertos para edição. 

2. Os técnicos municipais devem procurar obter informações com o máximo de precisão 

para que as ferramentas de modelagem utilizadas pela empresa contratada possam gerar 

modelos e cenários precisos, possibilitando a obtenção de produtos detalhados e que 

retratem a realidade de cada município. 

3. Para facilitar o levantamento de informações municipais e também para possibilitar uma 

maior integração entre a equipe do município, do governo do estado e da contratada a 

reunião prevista no TR para consolidação do Plano de Trabalho será realizada no formato 

de oficina. Esse evento deverá ser realizado em cada um dos 6 municípios integrantes do 

grupo  

4. Caberá aos técnicos municipais presentes na reunião de hoje identificar outros atores que 

poderão contribuir com dados importantes para o trabalho e convidá-los a participar da 
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oficina. 

Encaminhamentos 

1. A Contratada deverá encaminhar à SEDURB a lista das informações municipais 

necessárias ao desenvolvimento dos trabalhos. 

2. A SEDURB enviará a lista das informações solicitadas pela empresa contratada aos 

técnicos dos 6 municípios contemplados no primeiro grupo do Programa de Redução de 

Riscos. 

3. Os técnicos municipais deverão fazer o levantamento das informações requeridas e 

encaminhá-las à SEDURB até o dia da oficina. 

4. A SEDURB agendará as oficinas a serem realizadas nos municípios para apresentação da 

metodologia detalhada do trabalho e troca de informações entre os municípios e a 

empresa contratada. 

5. A SEDURB deverá encaminhar as informações repassadas pelos municípios à empresa 

contratada. 
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Lista de presença da reunião de apresentação do plano de trabalho no Município de 
Vargem Alta.  
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Cópia dos slides utilizados na reunião do dia 24 de janeiro em Vargem Alta 
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Lista de presença da reunião entre equipes das Secretarias Municipais de Vargem Alta e do Consórcio 
Zemlya-Avantec. 
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Lei n° 1012/2013 que dispõe sobre o Programa Aluguel Social em Vargem Alta 

 

LEI Nº 1012, DE 07 DE MAIO DE 2013. 

             

INSTITUI NO ÂMBITO DO MUNICÍPIO DE VARGEM ALTA O 

PROGRAMA ALUGUEL SOCIAL E DÁ OUTRAS 

PROVIDÊNCIAS. 

 

O PREFEITO MUNICIPAL DE VARGEM ALTA, ESTADO DO ESPÍRITO SANTO; faço 

saber que a Câmara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei: 

Art. 1º Fica instituído no âmbito do Município de Vargem Alta e vinculado a Secretaria Municipal 

de Assistência e Desenvolvimento Social, o Programa Aluguel Social, que consiste na concessão 

de benefício assistencial de caráter eventual destinado ao pagamento de aluguel de imóvel de 

terceiros a famílias, residentes no Município, em situação habitacional de emergência e de 

vulnerabilidade social, e que não possuam outro imóvel próprio no Município ou fora dele, 

podendo ser contempladas ainda, aquelas famílias em situação de vulnerabilidade social que estão 

na iminência ou acabaram de ficar sem qualquer tipo de abrigo. 

§ 1º Para os efeitos da presente Lei, família em situação de emergência é aquela que teve sua 

moradia destruída ou interditada em função de deslizamentos, inundações, incêndio, insalubridade 

habitacional ou outras condições que impeçam o uso seguro da moradia, atividades ou obras 

executadas pelo poder público e/ou desapropriação sem indenização por razão de obras públicas. 

§ 2º A inserção das famílias no Programa Aluguel Social será oficializada através de Contrato de 

Adesão, que será firmado diretamente com os beneficiários selecionados e deverá conter, 

obrigatoriamente, o nome e objetivo do Programa, os requisitos estabelecidos nesta Lei, as 

obrigações do Município e dos beneficiários, as causas de suspensão e extinção do referido 

instrumento. 

§ 3º A concessão do Aluguel Social será destinado exclusivamente ao pagamento de locação 

residencial. 

§ 4º O valor do Aluguel Social limitar-se-á ao valor do aluguel do imóvel locado, até o limite de 

200 UFMVA (Unidade Fiscal do Município de Vargem Alta), mensais por família, conforme 

referência no setor de contratos, observando o valor de mercado, evitando distorções quanto aos 

valores médios praticados. 

Art. 2º Será dada preferência à inclusão no Programa a família que possua, nesta ordem, as 

seguintes condições: 

I – maior risco de habitabilidade, em grau a ser estipulado no parecer técnico da Defesa Civil; 

II – alta vulnerabilidade social; 

III – presença de crianças de 0 (zero) a 12 (doze) anos; 

IV– portadores de necessidades especiais, idosos a partir de 60 (sessenta) anos ou doentes. 

Art. 3º A concessão do Aluguel Social fica limitada à quantidade máxima de 10 (dez) famílias, 

simultaneamente, que atendam aos requisitos e condições exigidas nesta Lei, observada a 

disponibilidade orçamentária e financeira. 

Parágrafo único. Ocorrendo demanda superior à capacidade de oferta do benefício pelo Programa 

Aluguel Social, a seleção será feita pela Secretaria Municipal de Assistência e  

Desenvolvimento Social, observadas as seguintes prioridades: 

I – ter entre os membros da família portadores de deficiência, ou que apresentam doenças crônicas 

degenerativas, mediante a apresentação de laudo médico e/ou idosos; 

II – famílias que possuam menor renda per capita; 

III– famílias com maior número de dependentes; 

IV– demais situações definidas pelo Conselho Municipal de Habitação. 

Art. 4º Em havendo interdição do imóvel, esta será reconhecida por laudo da Defesa Civil, 

confeccionado por intermédio dos meios técnicos cabíveis e aplicáveis ao caso. 
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Art. 5º A partir das informações ofertadas pela Defesa Civil, o Conselho Municipal de Habitação 

cadastrará as famílias em situações de risco. 

§ 1º O Conselho Municipal de Habitação, diligenciará para obter os demais dados necessários à 

inclusão das famílias no Programa, mediante a realização de visitas à área ou outras providências 

que se fizerem necessárias. 

§ 2º Para os casos das famílias que não se encontram em área de risco, mas tão somente em 

situação de vulnerabilidade social, será exigido o parecer técnico da Assistência Social. 

Art. 6º Somente poderão ser objeto de locação, nos termos do Programa criado por esta Lei, os 

imóveis localizados no Município de Vargem Alta, que possuam condições de habitabilidade e 

estejam situados fora de área de risco. 

Art. 7º A eleição do imóvel a ser locado, a negociação, a contratação da locação e o pagamento 

mensal aos locadores será de responsabilidade exclusiva do titular do benefício. 

Art. 8º A Administração Pública não será responsável por qualquer ônus financeiro ou legal com 

relação ao locador, em caso de inadimplência ou descumprimento de qualquer cláusula contratual 

por parte do beneficiário. 

Art. 9º O benefício será concedido em prestações mensais mediante depósito bancário em conta 

sob a titularidade do responsável. 

§ 1º A titularidade para o pagamento dos benefícios será preferencialmente concedida à mulher 

responsável pela família. 

§ 2º O pagamento que se refere o caput somente será efetivado mediante apresentação do contrato 

de locação devidamente assinado pelas partes contratantes, contendo cláusula expressa de ciência 

pelo locatário que o locador é beneficiário do Programa Aluguel Social. 

§ 3º A continuidade do pagamento está condicionada a apresentação mensal dos recibos de 

quitação dos alugueis do mês anterior, que deverá ser apresentado até o décimo dia útil do mês 

seguinte ao vencimento, sob pena de suspensão do benefício até a comprovação do mesmo. 

Art. 10. O benefício será concedido pelo prazo de até 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado 

uma única vez por igual período. 

Art. 11. É vedada a concessão do benefício a mais de um membro da mesma família cadastrada, 

sob pena de cancelamento do benefício. 

Art. 12. Durante a vigência do contrato do Aluguel Social, são deveres do beneficiário: 

I – servir-se do imóvel para o uso convencionado ou presumido, compatível com a natureza deste 

e com o estabelecido no contrato, devendo tratá-lo com o mesmo cuidado como se fosse seu, 

vedada a sublocação a qualquer título; 

II – restituir o imóvel findo o contrato, no estado em que o recebeu, salvo as deteriorações 

decorrentes do seu normal: 

III – levar imediatamente ao conhecimento do proprietário o surgimento de qualquer dano ou 

defeito cuja reparação a este incumba, bem como, as eventuais turbações de terceiros: 

IV – realizar a imediata reparação dos danos verificados no imóvel, ou nas suas instalações, 

provocadas por si, seus dependentes, familiares, visitantes ou prepostos; 

V – não modificar a forma interna ou externa do imóvel sem o consentimento prévio e por escrito 

do locador; 

VI – entregar imediatamente ao locador os documentos de cobranças de tributos e encargos, bem 

como qualquer intimação, multa ou exigências de autoridade pública, ainda que se  

dirija a ele, locatário; 

VII – pagar as despesas de consumo de luz, água e esgoto; 

VIII – efetuar pequenos reparos nas dependências e instalações elétricas e hidráulicas; 

IX – permitir a vistoria do imóvel pelo representante do Poder Executivo, mediante combinação 

prévia de dia e hora. 

Art. 13. Cessará o beneficio, perdendo o direito a família que: 

I – deixar de atender, a qualquer tempo, aos critérios estabelecidos na presente Lei; 

II – sublocar o imóvel objeto da concessão do benefício; 
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III – prestar declaração falsa ou empregar os valores recebidos para fim diferente no proposto 

nesta Lei, qual seja, para pagamento de aluguel residencial; 

IV – deixar de ocupar o imóvel locado; 

V – por solicitação do proprietário, desde que com antecedência mínima de quarenta e cinco dias; 

VI – sanada a situação de vulnerabilidade social do beneficiário, visto a emancipação do mesmo, 

após avaliação e constatação da Equipe Técnica do Serviço Sócioassistencial. 

Art. 14. As famílias contempladas com o Programa terão prioridade nos novos Programas 

habitacionais que visarem à entrega de casas populares, o que não vincula o Município, entretanto, 

em qualquer tipo de responsabilidade caso as famílias não cumpram os requisitos exigidos e 

consequentemente não sejam contempladas nos Programas habitacionais. 

Parágrafo único. O Município deverá efetuar, através da Secretaria Municipal de Assistência e 

Desenvolvimento Social, o monitoramento do Programa e seus beneficiários, bem como oferecer 

capacitação dos familiares por meio de assistente social habilitado, visando alcançar a autonomia 

socioeconômica da família, quando cessar o benefício. 

Art. 15. Somente poderão ser atendidas através de Aluguel Social famílias residentes no 

Município por um período superior a 02 (dois) anos, que tiver a situação avaliada rigorosamente 

pela Equipe Técnica do Serviço Sócioassistencial, ressalvados os casos de situação de emergência. 

Art. 16. Preferencialmente, o imóvel a ser locado deverá ser na localidade de origem do 

beneficiário. 

Art. 17. Não poderá se beneficiar do imóvel locado agregados e/ou terceiros que não residiam 

junto ao beneficiário antes da locação do imóvel, a não ser que previamente analisados pela 

Equipe Técnica do Serviço Sócioassistencial. 

Art. 18. Não será de responsabilidade do Município a concessão de Aluguel Social em virtude de 

pequenos reparos, reformas ou construções de residências que tecnicamente não ofereçam riscos a 

seus moradores. 

Art. 19. Os casos omissos e dúvidas surgidas na aplicação desta Lei serão sempre avaliados pela 

Defesa Civil, técnicos da Secretaria de Assistência e Desenvolvimento Social, Conselho de  

Habitação e encaminhados a Procuradoria Geral do Município para análise e parecer final. 

Art. 20. As despesas decorrentes da presente Lei correrão porconta de dotações orçamentárias 

próprias da Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social – Benefícios 

Eventuais, Recursos oriundos do Governo Federal, de acordo com os critérios estabelecidos para 

este fim e recurso próprio da municipalidade. 

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação. 

Art. 22. Revogam-se as disposições em contrário. 

Vargem Alta- ES, 07 de maio de 2013. 

JOÃO BOSCO DIAS 

Prefeito Municipal 
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Listas de presença da oficina de capacitação 
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Slides utilizados durante a oficina de capacitação 
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Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 145 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 146 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 147 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 148 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 149 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 150 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 151 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 152 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 153 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 154 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 155 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 156 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 157 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 158 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 159 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 160 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 161 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 162 
 

Consórcio: 

 
 
 
 
 
 
 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 163 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 164 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 165 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 166 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 167 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 168 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 169 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 170 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 171 
 

Consórcio: 

 



            

 

Rua Lauro Ferreira Pinto, 677. Centro. Alfredo Chaves – ES 

                                     CEP: 29240-000                                   Tel: (27) 3385 - 3148 172 
 

Consórcio: 

 


