RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS NA
CONSULTA PUBLICA SEDURB Ne. 01/2021

Nos termos do Regulamento da Consulta Publica n2. 01/2021, em primeiro de junho de 2021,
foram disponibilizados no site da SEDURB, o Estudo de Criagao da Microrregido de Saneamento
Basico no Espirito Santo e o Projeto de Lei Complementar que Institui a Microrregido de
Saneamento de Aguas e Esgoto no Estado do Espirito Santo e sua respectiva estrutura de

governanca.

Como uma das ferramentas de controle social necessarias ao aprimoramento dos trabalhos da
Secretaria, e em atendimento ao principio da transparéncia, a Consulta Publica teve por objetivo

recolher contribuicGes e opinides das partes interessadas sobre a proposta.

A Consulta Publica foi encerrada em 15 de junho de 2021, contando com 82 (oitenta e duas)
contribui¢des. Destas, 04 (quatro) contribuicdes foram aceitas, 01 (uma) aceita de forma parcial

e uma adequacdo de texto.

As contribuicGes apresentadas foram analisadas e os resultados constam no Anexo | deste

Relatdrio Circunstanciado.

Agradecemos a todos pelas contribui¢des enviadas.

Vitéria/ES, 21 de junho de 2021

CARLOS ROBERTO LIMA
Gerente de Programas Urbanos e
Recuperagdao Ambiental

CARLOS CERQUEIRA GUIMARAES
Subsecretario de Estado de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano

MARCUS ANTONIO VICENTE

Secretario de Estado de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
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ANEXO | - ANALISE DAS CONTRIBUIGOES ENCAMINHADAS

DISPOSITIVO DO ANTEPROJETO DA LEI
PROPOSTA PELA SEDURB

REDACAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE SEDURB

Considerando os resultados positivos apresentados
anualmente pela companhia de saneamento que
atua na maioria dos municipios do Estado do
Espirito Santo, entendo ndo ser viavel introduzir
mudangas desse tipo no atual sistema. Além disso,
qualquer alteragdo que possa restringir o acesso da
populagdo em geral a saneamento basico, ainda
que indiretamente, deve ser repudiada.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

A Companhia Espirito Santense de Saneamento — Cesan é um importante
ator na estruturagdo do Saneamento do Estado do Espirito Santo, sendo
empresa integrante da administragdo publica do Estado e prestadora de
servigos em 53 Municipios, dos quais 46 possuem contratos de programa
regulares. Sua participacdo na elaboragdo das politicas observa o artigo
19, §12 da Lei 11.445/2007 e o artigo 25, §12 da Lei Estadual 9.096/2008.
Além disso, a Lei 14.026/2020 possui previsdo expressa de que o0s
contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o
advento do seu termo contratual (artigo 10, §32 da Lei 11.445/2009).
Dessa forma, cumprindo a Cesan os demais requisitos estabelecidos para
sua atuagdo, os contratos ja celebrados serdo respeitados. O anteprojeto
de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar ou favorecer
a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura governanga objetivando
a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado do Espirito Santo,
preservando-se a capacidade de pagamento dos usuarios. Buscam-se
investimentos, com preservagdo de tarifas sustentaveis.
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DISPOSITIVO DO ANTEPROJETO DA LEI
PROPOSTA PELA SEDURB

REDAGAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE SEDURB

E notdrio o problema do saneamento no Brasil. O
saneamento infelizmente ndo foi prioridade nos
governos federais e estaduais ao longo de muitos
anos. Este novo marco do saneamento foi um
choque para vdérias concessiondrias estatais e
SAAE's pelo Brasil que ndo dava a importancia
necessdria e também para adequar as novas
exigéncias impostas pela saude publica e pelo meio
ambiente.

Aqui no Estado do Espirito Santo, nos municipios
que sdo atendidos pela Cesan, apesar de seus
muitos defeitos, tem contribuido para resolver a
situagdo da distribuicdo de agua e esgotamento
sanitdrio. Falta um caminho para avangarmos
ainda.

Tanto nos periodos de seca quanto nos periodos de
chuvas entre 2013 a 2019 a Cesan com parceria do
Estado do Espirito Santo foi fundamental pela
normalidade da situagdo.

Preocupasse caso a Cesan seja privatizada ou
dividida em blocos se teremos essa parceria, ou se
a populagdo arcara, como sempre, com taxas da
conta de agua extras, bandeira vermelha na conta?
No mais, agradeco a possibilidade da participagdo
nesta consulta publica.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020 possui previsdo expressa de que os contratos de
programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu
termo contratual (artigo 10, §3° da Lei 11.445/2009). Dessa forma,
cumprindo a Cesan os demais requisitos estabelecidos para sua atuacdo,
os contratos ja celebrados serdo respeitados. O anteprojeto de Lei ndo
cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar ou favorecer a atuagdo
de qualquer prestador, mas estrutura governancga objetivando a efetiva
universalizagdo dos servigos no Estado do Espirito Santo, preservando-se
a capacidade de pagamento dos usudrios. Buscam-se investimentos,
com preservagdo de tarifas sustentdveis. A definigdo da forma de
prestagdo de servigos, estruturagdo, dentre outras, sdo atividades que
competem aos titulares, a ser exercida nos moldes do artigo 89, Il da Lei
11.445/2007. Assim, o Anteprojeto de Lei Complementar possui
previsGes proprias para o Colegiado Regional no artigo 13, I, IlI, IV, V, VI
VIl e VIIl, diretamente vinculados a atuagdo na organizagdo e
estruturagdo da forma de prestagdo de servigos.
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DISPOSITIVO DO ANTEPROJETO DA LEI
PROPOSTA PELA SEDURB

REDAGAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE SEDURB

Art. 6.2 - Integram a estrutura de governanga da
autarquia intergovernamental:

()

Il - o Conselho Participativo, composto por:
a) 5 (cinco) representantes da sociedade civil
escolhidos pela Assembleia Legislativa; e

Art. 6.2 - Integram a estrutura de governanga da
autarquia intergovernamental:

(...)

Il - o Conselho Participativo, composto por:
a) 1 (um) representante de um dos sindicatos que
represente os trabalhadores de uma das atividades
reguladas ou dos municipios que integram a
autarquia intergovernamental;
1 (um) representante de uma das centrais sindicais
regulamentadas;

1 (um) representante dos usuarios indicado pela
Federagdo das Associagdes de Moradores e
Movimentos Populares do Estado do Espirito Santo
— FAMOPES;

1 (um) representante dos Comités de Bacia;
1 (um) representante da associagdo de Usuarios de
Recursos Hidricos;

O governo do Estado nos seus mais diversos
conselhos que possui em sua estrutura, tem em sua
composigdo espagco garantido para associagdes
populares e de organismo de representagdo dos
trabalhadores como forma de garantir uma ampla
participagdo e uma
pluralidade de ideias e assim fortalecer o controle
social.

Sendo o acesso agua e ao tratamento de esgoto
elementos esséncias para garantia constitucional
da dignidade humana se faz necessario que nessa
autarquia possa compor as organizagdes civis que
estdo mais proximos ao funcionamento social.

Contribuigdo aceita parcialmente.

Art. 6.2 - Integram a estrutura de governan¢a da autarquia
intergovernamental:

(-.)

Il - o Conselho Participativo, composto por:

a) 3 (trés) representantes da sociedade civil escolhidos pela Assembleia
Legislativa;

b) 6 (seis) representantes da sociedade civil escolhidos pelo Colegiado
Regional;

c) 1 (um) representante de um dos sindicatos que represente os
trabalhadores de uma das atividades vinculadas as fungoes publicas de
interesse comum previstas no artigo 3¢; e

d) 1 (um) representante dos usuarios indicado pela Federagdo das
Associagoes de Moradores e Movimentos Populares do Estado do
Espirito Santo — FAMOPES.

Na Legislagdo de Regéncia atual da Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos - ARSP, ha previsdo de participagdo do 6rgdo Consultivo de um
representante de um dos sindicatos que represente os trabalhadores de
uma das atividades reguladas e um representante dos usudrios indicado
pela Federagdo das Associagdes de Moradores e Movimentos Populares
do Estado do Espirito Santo - FAMOPES (LC 827/2016, art. 27, V e VI). J&
no caso do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, ha
previsdo de regulagdo por meio de Decreto (LC 152/1999, art. 99, §19).
Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungbes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional (art. 13, IX)
estd a elaboragdo do Regimento Interno, onde caberd a definicdo do
funcionamento do Conselho Participativo e a forma da escolha dos
membros (art. 62, p. Unico, | e Il), com referéncia a observancia do artigo
47 da Lei 11.445/2007 (art. 62, p. Unico, Il). Dessa forma, considerando
alinhamento com a participagdo social ja contido no ambito do
Saneamento junto a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos — ARSP,
bem como a manutengdo de previsdo legal estritamente necessaria ao
cumprimento da regionalizagdo e os requisitos de sua governanga,
propde-se, neste momento, incorporar unicamente na proposta as
entidades elencadas na Lei Complementar 827/2016, mantendo a
atribuicdo da prépria Autarquia Intergovernamental definir em
regimento interno eventuais outras regras para os membros a serem
selecionados pelo Colegiado.
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DISPOSITIVO DO ANTEPROJETO DA LEI

PROPOSTA PELA SEDURB REDACAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO ANALISE SEDURB
Art. 12 - O Colegiado Regional é instancia maxima | Art. 12 - O Colegiado Regional é instancia maxima | Por se tratar de um Colegiado que abrange todos os | Contribui¢do ndo aceita. Mantido o texto original.
da entidade intergovernamental e deliberara | da entidade intergovernamental e deliberard | 78 municipio do Estado das mais variadas regides, | Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido

somente com a presenca de representantes de
entes da Federagdo que, somados, detenham a
maioria absoluta do niumero total de votos, sendo
que:

somente com a presenca de representantes de
entes da Federagdo que, somados, detenham a
maioria simples do nimero total de votos, sendo
que: (...)

§ 5 As reunides a serem convocadas deverdo
obrigatoriamente ser realizada com antecedéncia
de pelo menos 72h, para garantir a ampla
participagdo dos membros do colegiado.

a alteracdo da maioria dos presentes de absoluta
para simples se da para que se evite a paralisagdo
dos trabalhos pela falta de quérum para as
deliberagdes.

Sendo mais importante para a garantia efetiva da
participagdo que tenha um prazo minimo para sua
convocagdo para que cada membro possa se faze
presentar e por essa razdo se incluiu o paragrafo
quinto.

para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional (art. 13, IX)
estd a elaboragdo do Regimento Interno, onde caberd a definicdo do
funcionamento do Colegiado Regional (art. 62, p. Gnico, |). Dessa forma,
entende-se que a regulamentagdo sobre a forma de funcionamento do
6rgdo cabera aos proéprios titulares no ambito do Colegiado Regional.

Art. 18 - Enquanto ndo houver disposicdo em
contrario do Colegiado Regional, as fun¢des de
regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
serdo desempenhadas pela ARSP - Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Estado do
Espirito Santo nos Municipios que, antes da
vigéncia desta Lei, ndo tenham atribuido o exercicio
das ditas fungdes para outra entidade que atenda
ao previsto nos artigos 33 e seguintes da Lei
Estadual n.2 9.096 de 29 de dezembro de 2008 e no
artigo 21 da Lei

Art. 18— (...)

§ 1.2 Como forma de garantir o ganho de escala e
alcance para ARSP, o Governo do Estado por meio
da Companhia Espirito Santense de Saneamento —
CESAN oferecera apoio técnico, logistico e
operacional para o desenvolvimento das atividades
prevista no caput, além de fornecer um diagnostico
dos sistemas instalados de dgua e esgosto dos
municipios que integram a autarquia
interfederativa para subsidiar a tomada de decisdo
dos municipios que

Hoje atualmente a ARSP tem a atribuigdo de atuar
em 47 municipios, mas apds a aprovagédo do projeto
de Lei Complementar ela passard fiscalizar os 78
municipios.

Aumentando consideravelmente as demandas
concentradas sobre a autarquia, que manterd no
primeiro momento o mesmo quadro de pessoas.
Sendo assim, como forma de fornecer suporte para
atuagdo, o Estado pode se valer da CESAN que
possui quadro técnico completo e vasta experiéncia
no que se refere ao tratamento de 4gua e esgoto
para que seja possivel a formagdo de uma forga
tarefa de fiscalizagdo e regulacgdo.
Além de Companhia fornecer uma diagnostico das
necessidades de cada municipio a partir de todo no
hall técnico que ja possui na prestagdo desses
Servigos.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A estruturagdo dos servigos, no que se inclui o planejamento e, portanto,
a elaboragdo de Planos de Saneamento, encontra-se nas atividades
privativas dos titulares, nos moldes do artigo 19 da Lei 11.445/2007 e
artigo 25 da Lei Estadual 9.096/2008. A participacdo do Prestador dos
Servigos, quando necessdria, se dard no fornecimento de estudos
préprios, nos moldes do artigo 19, §12 da Lei 11.445/2007 e no artigo 25,
§19 da Lei Estadual 9.096/2008. A redagdo proposta contraria o disposto
no art. 21 da Lei 11.445/07, que prevé a independéncia deciséria e
autonomia administrativa da Agéncia Reguladora, e com relagdo a
possibilidade de utilizagdo de estudos, ja ha previsdo nas politicas
Nacional e Estadual de Saneamento Basico.
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DISPOSITIVO DO ANTEPROJETO DA LEI
PROPOSTA PELA SEDURB

REDAGAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE SEDURB

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Barra
de Sdo Francisco-ES, apds apreciagdo do Ante
Projeto de Lei Complementar para criacdo da
Microrregido de Agua e Esgoto do Estado do
Espirito Santo, manifesta através do presente e-
mail sua contribuicdo mediante observacbes e
sugestdes a baixo esplanadas:

“Art. 1.2 - Esta Lei Complementar tem por objeto a
instituicdo da Microrregido de Aguas e Esgoto no
Estado do Espirito Santo e sua respectiva estrutura
de governanga.

Art. 2.2 - Fica instituida a Microrregido de Aguas e
Esgoto, integrada pelo Estado do Espirito Santo e os
78 (setenta e oito) Municipios ora existentes.”
A palavra “Microrregidao” parece referir-se a uma
microrregido (no sentido de drea, lugar,
zoneamento), mas o Projeto trata da criacdo de

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

O termo microrregido é aquele constante expressamente da
Constituicdo da Republica/1988, artigo 25, §32 e 216 da Constituicdo
Estadual/1989. A formalizagdo da Microrregido, para o exercicio de
fungdo de interesse comum, como ja assentado, inclusive, no julgamento
da ADI 1.842-RJ, bem como preservando-se os requisitos de Governanga
da Lei 13.089/2015, induz a formagdo da autarquia intergovernamental,
que serd a Pessoa Juridica apta a exercer os atos de competéncia da
Microrregido.

uma autarquia assim denominada.

Talvez seja interessante rever nome para essa

autarquia!

“Art. 29... Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Paragrafo Unico. A Microrregido de Aguas e Esgoto
possui natureza  juridica de  autarquia
intergovernamental de regime especial, com
carater deliberativo e normativo, e personalidade
juridica de Direito Publico.”

Se os municipios fardo parte, acarretara em
despesas para os mesmos. Portanto, a participa¢do
depende de adesdo e prévia autorizagdo do poder
legislativo municipal.

A constituicdo de microrregido independente de manifestagdo/adesdo
pelos Municipios, inclusive. Ndo ha liberalidade do Estado, ja que esta
forma de regionalizagdo é compulséria para os Municipios, conforme
reconhecida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive,
ao julgar especificamente o art. 216, § 12 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (ADI 796).

“Art. 3.2 - Sdo fungdes publicas de interesse comum
da Microrregido de Aguas e Esgoto o planejamento,
a regulagdo, a fiscalizacdo e a prestagdo, direta ou
contratada, dos servigos publicos de abastecimento
de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de
dguas pluviais urbanas.”

Este texto, sugere que a autarquia criada é quem
devera prestar ou contratar os servigos de agua e
esgotos (outros artigos confirmam essa sugestdo).
Atualmente este servico é uma concessdo emitida
pelos municipios. Portanto, se aprovado desta

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universaliza¢do e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigBes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (vi).
Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislacdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
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DISPOSITIVO DO ANTEPROJETO DA LEI
PROPOSTA PELA SEDURB

REDAGAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE SEDURB

forma, os municipios perderdo esse poder...
— Somos a favor da permanéncia desta atribuigdo
com os municipios.

Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuacdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preservacdo de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no paragrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou érgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
dgua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.
N3do ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturagdo de Governanga
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

“Art. 82 - Ficam criadas 02 (duas) Camaras
Temdticas Tempordrias, assim constituidas:

Il - Cdmara Técnica Temporaria de Prestagdo Direta
ou Delegada, constituida por representantes do
Estado do Espirito Santo e representantes de
municipios em que a prestagdo de servigos na data
de publicagdo desta lei seja local, diretamente ou
por meio de contrato de programa ou concessdo.”
A camara deveria ser permanente, pois trata de
uma assunto permanente. Pois, a prestacdo direta
é referente um servigo continuo e a delegagdo,
embora ocorra uma sé vez a cada periodo, carece
de acompanhamento dos termos pertinentes ao
servigo a ser delegado.”

Contribuigdo ndo aceita, mas o texto foi ajustado.
“Art. 82 - Ficam criadas 02 (duas) Camaras Tematicas Temporarias, assim
constituidas:

Il - Cdmara Tematica Temporaria da Prestacdo Regionalizada (...)

Il - Cdmara Tematica Temporaria de Prestagdo Direta ou Delegada(...)
As Camaras Tematicas ora criadas na Lei Complementar sdo inicialmente
indicadas como temporarias, porque cabe a prépria autarquia
intergovernamental estabelecer a transicdo para substituicdo dos
instrumentos de gestdo associada atualmente vigentes (artigo 59,
pardgrafo Unico). Atualmente, conforme Lei Estadual 9.096/2008, a
Companhia Espirito Santense de Saneamento atua em prestagdo
regionalizada, havendo 46 (quarenta e seis) contratos de programa
vigentes.

Além disso, como disposto no artigo 62, paragrafo Unico, Ill, o Regimento
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DISPOSITIVO DO ANTEPROJETO DA LEI
PROPOSTA PELA SEDURB

REDAGAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE SEDURB

Interno poderd dispor sore a criagdo e funcionamento das Camaras
Tematicas, permanentes ou temporarias, pelo que, no desenvolvimento
dos trabalhos, poderdo os entes titulares, participantes da estrutura de
governanga, estabelecer que as Camaras Temdticas Tempordrias,
tenham cardter permanente, ou mesmo criar cdmaras permanentes em
substituigdo as originais para atuagdo nos assuntos pertinentes.
Diferentemente da Camara Transitdria, prevista no artigo 21, §22, ndo ha
prazo definido no Anteprojeto para o funcionamento das Camaras
Temadticas Temporarias do artigo 82, o que devera ser avaliado pelo
Colegiado Regional.

Ajustado texto do titulo para "Camara Tematica Tempordria da
Prestacdo Regionalizada" e "Camara Tematica Tempordaria de Prestagdo
Direta ou Delegada".

“Art. 12 - O Colegiado Regional é instancia maxima
da entidade intergovernamental e deliberara
somente com a presenga de representantes de
entes da Federagdo que, somados, detenham a
maioria absoluta do niumero total de votos, sendo
que:

|- o Estado do Espirito Santo tera nimero de votos
equivalente a 40% (quarenta por cento) do nimero
total de votos; e

II- cada Municipio tera, entre os 60% (sessenta por
cento) de votos restantes, nimero de votos
proporcional a sua populagdo.”

O texto do inc. Il ficou muito confuso e dd margens
a multiplas interpretagdes quanto ao poder de
participagdo dos municipios e a percentagem de
votos a ser atribuida a cada um.

Sem mais para o momento, esperamos ter
contribuido para o aperfeigopamento do Projeto de
Lei Complementar em analise, cabendo sobretudo
melhor avaliagdo e consideragdes por parte dos
Orgdos competentes...

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
De acordo com a Constituicdio Federal, Constituigdo Estadual,
entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei 13.089/2015 e Lei Estadual
9.096/2008, estruturagdo de Governanga intergovernamental, com a
efetiva participagdo dos Municipios titulares, para universalizagdo dos
servigos de dguas e esgotamento sanitdrio no Estado do Espirito Santo.
Em especial, a estruturagdo da Microrregido observa os requisitos da Lei
13.089/2015, garantindo que haja o maximo de paridade, considerando
especialmente as populagbes dos Municipios integrantes (usudrios dos
servigos de agua e esgoto) de forma que ndo haja a concentragdo do
poder decisorio no ambito de um Unico ente ou que eventual Municipio
possua poder absoluto na Microrregido.
O artigo 12 proposto prevé os pesos dos votos do Estado e dos
Municipios, com regulagdo no paragrafo primeiro de ao menos 1 (um)
voto por Municipio, sendo que caberd ao Regimento Interno, nos moldes
do artigo 62, paragrafo unico, |, definir a forma do funcionamento do
Colegiado e, por conseguinte, os métodos de distribuicdo dos votos. No
anteprojeto de lei estdo inseridas as condi¢Bes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre referida
organizacdo da entidade.

DISPOSITIVO DO ANTEPROJETO DA LEI
PROPOSTA PELA SEDURB

REDAGAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE SEDURB
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REDAGAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO
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ANALISE SEDURB

Conforme inciso | do Artigo 12, o Estado tera 40%
do ndmero total de votos.
Qual o motivo de ser 40%, ndo pode ser menor 10%
por exemplo, tendo em vista que os Municipios sdo
os titulares.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Em Microrregides, nos moldes do artigo 89l da Lei 11.445/2007 ha
exercicio compartilhado da titularidade, que também é compartilhada
conforme entendimento do STF no julgamento da ADI 1.842-RJ.
Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugcdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Ressalta-se que o Estado do Espirito Santo, nos moldes da Politica
Estadual de Saneamento (Lei Estadual 9.096/2008) atua em servigos de
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitdrio por meio da
sociedade de economia mista de sua titularidade (Companhia Espirito
Santense de Saneamento - Cesan), estando presente em 53 Municipios,
dos quais 46 com contratos de programa e aparato institucional
adequado a gestdo associada prevista no artigo 241 da CF/88,
constituindo prestagdo regionalizada. A prestagdo regionalizada em que
o Estado participa diretamente, contempla pois 59% dos Municipios do
Estado (46 Municipios) e 73% da populagdo urbana.
Além disso, como é de conhecimento publico, o Estado do Espirito Santo,
historicamente e, especialmente, desde o ano de 2004 vem aportando
grande volume de recursos nos servicos de d4gua e esgoto,
preponderantemente por meio da propria Cesan para ampliagdo dos
Sistemas e Abastecimento e Agua e Esgotamento Sanitario.
Nesse periodo o Estado aportou na companhia neste periodo o valor de
RS 2.001.992.261,33 (dois bilhdes, um milhdo, novecentos e noventa e
dois mil, duzentos e sessenta e um reais e trinta e trés centavos) em
forma de aporte financeiro e reinvestimento através dos dividendos a
que teria direito, o que além de contribuir para melhoria da qualidade
de vida dos capixabas e melhoria do meio ambiente, também representa
significativa estruturagdo de ativos com participagdo direta do Estado.
A atuagdo efetiva e direta do Estado, inclusive com pesados
investimentos, justifica sua inser¢do na Governanga com atribuigdo de
peso que esteja adequado ao porte de sua participagdo na
implementagdo das fungdes publicas de interesse comum, sem que haja
qualquer preponderancia que elimine a autonomia dos entes municipais.
Avaliando experiéncias comuns no Estado do Espirito Santo e em outras
unidades da Federagdo, é possivel verificar diferentes niveis de
participagdo do Estado nas entidades intergovernamentais:
- Bahia (LEl COMPLEMENTAR N¢ 48, DE 10 DE JUNHO DE 2019): 50%;
- Pernambuco (Regido Metropolitana do Recife — LEI COMPLEMENTAR
N2 382, DE 9 DE JANEIRO DE 2018.): > 40%;
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- Ceara (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2, de 30 de ABRIL de 2021.):
40%;

- Parana (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2, DE XX DE XXXXXX DE
2021.): 40%;

- Paraiba (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 30 DE MAIO DE
2021.): 40%;

- Espirito Santo (CONSELHO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO
DA GRANDE VITORIA - LEI COMPLEMENTAR n° 318 DE 17 DE JANEIRO DE
2005 e regulamentados através do DECRETO n2 1.511, publicado no dia
15 de julho de 2005.): >40%.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.
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ANALISE SEDURB

Acrescenta os seguintes incisos ao caput do Art. 13

XI - autorizar a prestagdo de servigos publicos de
saneamento bdasico em areas rurais, ou a elas
assemelhadas, por entidade sem fins lucrativos;
XIl - submeter as minutas de plano regional, de
edital de licitagdo e de contrato a consulta e
audiéncia publicas, acompanhados de parecer
conclusivo da entidade reguladora, previamente a
processo licitatério para delegagdo da prestagdo de
servigo publico de saneamento basico.

Justificativa: Prever a possibilidade de autorizagdo
para a prestagdo de servicos publicos de
saneamento bdsico em areas rurais, ou a elas
assemelhadas, por entidade sem fins lucrativos e
ampliar o exame de processos de planejamento e
delegacdo da prestacdo de servigo publico de
saneamento bdsico.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

As acBes e os servigos de saneamento bdsico operados pelos préprios
usuarios, por meio de associagdes comunitdrias ou multicomunitarias
ndo constituem-se servigos publico de saneamento bdsico, nos moldes
das disposi¢des da Lei Estadual 9.096/2008, artigo 15 e Decreto Federal
10.588/2020, artigo 42, §92, sendo executados, conforme Politica
Nacional de Saneamento por diferentes instrumentos e programas.
Entende-se, pois, que Colegiado Microrregional ja possua competéncias
para apreciagdo de decisdo sobre o tema, sendo possivel melhor
tratamento quando da edig¢do do regimento interno e demais atos pela
autarquia intergovernamental.

Com relagdo a inclusdo da submissdo de minutas de Plano Regional e
Edital de Licitagdo e de Contrato a consultas e audiéncias publicas, sabe-
se que tais obrigagdes encontram-se estabelecidas em leis especiais,
como a Lei 8.987/95, 11.445/2007, 13.089/2015, dentre outras, sendo
que todas as implementagBes de responsabilidade da autarquia
intergovernamental deverdo observar as normas especificas na
legislagdo.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Vale lembrar que no anteprojeto de lei estdo inseridas as condi¢Ges
gerais exigidas pela legislagdo, sem que o Estado interfira nas
competéncias de outros entes, reservando-se a prdpria autarquia
intergovernamental, composta pelos titulares dos servigos, a atribuicdo
de deliberar sobre referida organizagdo da entidade.

A estruturagdo dos servigos, no que se inclui o planejamento e, portanto,
a elaboragdo de Planos de Saneamento, encontra-se nas atividades
privativas dos titulares, nos moldes do artigo 19 da Lei 11.445/2007 e
artigo 25 da Lei Estadual 9.096/2008, o que observara como ja apontado
as leis especificas. Além disso, no artigo 15, IV ja consta a obrigatdria
observancia, como principio, o uso de audiéncias e de consultas publicas
como forma de se assegurar o pluralismo e a transparéncia. Nesse
sentido, entende-se ndo ser necessario neste momento inserir previsdo
sobre a realizagdo das Consultas Publicas e Audiéncias Publicas, que
observam obrigagdes de legislagdo especifica.
Dessa forma, ndo foram aceitas as sugestoes.

Alterar a redagdo doinciso Il e acrescenta os incisos
V e VI no caput do Art. 14 com as seguintes
redagdes

Il - apreciar matérias relevantes previamente a
deliberagdo do Colegiado Regional, em especial as
referentes ao planejamento, a regulagdo e a

Justificativa: Incluir a previsdo do modo de escolha
do coordenador do Conselho Participativo e prever
como competéncia deste Conselho a convocagdo,

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.
Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungbes publicas de interesse
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prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico;

V — escolher por maioria simples um de seus
membros para coordend-lo;

VI — convocar, organizar e coordenar Conferéncia
Regional de Saneamento Basico a se realizar
bienalmente nos anos pares.

organizagdo e coordenagdo de Conferéncia

Regional de Saneamento Basico.

comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as diversas competéncias previstas para o ente microrregional,
estdo aquelas voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da
forma de prestagdo de servigos (artigo 13) e organizagdo interna (artigo
62, paragrafo Unico).

No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigbes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuigdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
No mesmo sentido, entende-se impertinente, neste estagio criar
obrigagdo de realizagdo de Conferéncia Regional, com periodicidade
imposta por Lei Complementar, de forma que a discussdo deste tema,
assim como diversos outros sobre a efetiva estruturagdo do
funcionamento da autarquia e da prestagdo dos servigos, devera ser
realizada nas instancias da prépria autarquia intergovernamental.
Dessa forma, ndo foram aceitas as sugestdes.

Alterar a redagdo do paragrafo 3° e acrescentar os
paragrafos 4° e 5° ao Art. 13

§ 3.2 A unificagdo dos servigos em Municipios que
possuem entidade ou érgdo prestador de servigos
publicos de abastecimento de 4gua ou de
esgotamento sanitario ha pelo menos dez anos
dependera da aquiescéncia expressa do Municipio,
por meio de manifestagdo inequivoca de seu
representante no Colegiado Regional, autorizado
por lei municipal.

§ 42 A unificagdo mencionada no inciso Ill do caput
deste artigo, ou qualquer ato decorrente das
demais atribuigdes previstas no caput:

| - poderad se realizar mediante a consolidagdo dos
instrumentos contratuais existentes;

11 - ndo poderd prejudicar o ato juridico perfeito, em
especial os instrumentos contratuais existentes e
seus eventuais aditamentos.
§ 52 N3o se concedera a autorizagdo prevista no
inciso VIl do caput deste artigo no caso de projetos
que:

| - prevejam o pagamento de 6nus pela outorga da
concessdo ou de outra forma de pagamento pelo
direito de prestar os servicos publicos;
Il - ndo prevejam indenizagdes e pagamentos de

Justificativa: Respeitar a titularidade municipal,
assegurar a inviolabilidade dos contratos vigentes e
impedir a retirada de recursos dos servigos de
saneamento por meio de pagamento de 6nus por
outorga que viria a sobrecarregar as tarifas.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da forma de
prestacdo de servigos (artigo 13).

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preservacdo de tarifas
sustentaveis.

As propostas de redagdo, aparentemente, representam imposi¢do
indevida na organizagdo de cada ente municipal ao impor-lhes condi¢do
diversa daquelas previstas na Legislagdo de diretrizes nacionais de
Saneamento Bdésico (Lei 11.445/2007 e regulamentos), pelo que
eventuais submissbes de atos as Camaras Municipais observard a
organizagdo politico-administrativa de cada ente municipal.
Nesse sentido, entende-se que vedar pelo presente Anteprojeto de Lei
que haja solugbes por meio de concessdes, com pagamento de outorgas,
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forma a assegurar a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro da prestagdo dos servigos
publicos mediante subsidios cruzados; e
Il - cujo modelo contratual seja considerado
prejudicial a modicidade tarifaria ou a
universalizacdo de acesso aos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario.

representaria interferéncia indevida no pleno exercicio da titularidade
pela autarquia intergovernamental, que, na linhas das solugdes possiveis
pela Constituigdo Federal e legislacdo especifica, definird a adequada
estruturagdo para a prestagdo dos servicos e a forma de definigdo do
prestador. Entende-se que matérias mais especificas, de efetiva
implementagdo das politicas publicas vinculadas as fungdes de interesse
comum serdo objeto de regulamentagdo pelo préprio ente
microrregional, estando no artigo 13 proposto as condi¢des bdsicas para
a adequada estruturagdo da governanga exigida na legislagdo.

Aqui é importante ressaltar, como ja constante no Estudo divulgado na
Consulta Publica, que a participagdo dos entes na Microrregido é
compulsédria, sem que, haja, entretanto retirada de poder.

A instituicdo de microrregido independente de manifestagdo/adesdo
pelos Municipios, inclusive. Ndo ha liberalidade do Estado, ja que esta
forma de regionalizagdo é compulséria para os Municipios, conforme
reconhecida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive,
ao julgar especificamente o art. 216, § 12 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (ADI 796).

Nesse sentido, a estruturagdo de Governanga intergovernamental, com
a efetiva participagdo dos Municipios titulares, para universalizagdo dos
servigos de dguas e esgotamento sanitario no Estado do Espirito Santo
estd em conformidade com a Constituicdo Federal, Constituigdo
Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei 13.089/2015 e Lei
Estadual 9.096,/2008.

Dessa forma, ndo foram aceitas as sugestdes.

Alterar a redagdo dos incisos | e Il do caput do Art.
12

| - o Estado do Espirito Santo tera nimero de votos
equivalente a 20% (vinte por cento) do nimero
total de votos; e

1l - os Municipios terdo os 80% (oitenta por cento)
de votos restantes.

Justificativa: Aumentar a representatividade dos
Municipios na qualidade de titulares dos servigos
publicos de saneamento basico sem desconhecer a
importancia da participagdo do Estado na gestdo
regionalizada.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Em MicrorregiGes, nos moldes do artigo 89,1l da Lei 11.445/2007 ha
exercicio compartilhado da titularidade, que também é compartilhada
conforme entendimento do STF no julgamento da ADI 1.842-RJ.
Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Ressalta-se que o Estado do Espirito Santo, nos moldes da Politica
Estadual de Saneamento (Lei Estadual 9.096/2008) atua em servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitdrio por meio da
sociedade de economia mista de sua titularidade (Companhia Espirito
Santense de Saneamento - Cesan), estando presente em 53 Municipios,
dos quais 46 com contratos de programa e aparato institucional
adequado a gestdo associada prevista no artigo 241 da CF/88,
constituindo prestagdo regionalizada. A prestagdo regionalizada em que
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o Estado participa diretamente, contempla pois 59% dos Municipios do
Estado (46 Municipios) e 73% da populagdo urbana.
Além disso, como é de conhecimento publico, o Estado do Espirito Santo,
historicamente e, especialmente, desde o ano de 2004 vem aportando
grande volume de recursos nos servicos de d4gua e esgoto,
preponderantemente por meio da propria Cesan para ampliagdo dos
Sistemas e Abastecimento e Agua e Esgotamento Sanitario.
Nesse periodo o Estado aportou na companhia neste periodo o valor de
RS 2.001.992.261,33 (dois bilhdes, um milhdo, novecentos e noventa e
dois mil, duzentos e sessenta e um reais e trinta e trés centavos) em
forma de aporte financeiro e reinvestimento através dos dividendos a
que teria direito, o que além de contribuir para melhoria da qualidade
de vida dos capixabas e melhoria do meio ambiente, também representa
significativa estruturagdo de ativos com participagdo direta do Estado.
A atuagdo efetiva e direta do Estado, inclusive com pesados
investimentos, justifica sua inser¢do na Governanga com atribuigdo de
peso que esteja adequado ao porte de sua participagdo na
implementagdo das fungdes publicas de interesse comum, sem que haja
qualquer preponderancia que elimine a autonomia dos entes municipais.
Avaliando experiéncias comuns no Estado do Espirito Santo e em outras
unidades da Federagdo, é possivel verificar diferentes niveis de
participagdo do Estado nas entidades intergovernamentais:
- Bahia (LEl COMPLEMENTAR N2 48, DE 10 DE JUNHO DE 2019): 50%;
- Pernambuco (Regido Metropolitana do Recife — LEl COMPLEMENTAR
N2 382, DE 9 DE JANEIRO DE 2018.): > 40%;

- Ceara (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2, de 30 de ABRIL de 2021.):
40%;

- Parana (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2, DE XX DE XXXXXX DE
2021.): 40%;

- Paraiba (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 30 DE MAIO DE
2021.): 40%;

- Espirito Santo (CONSELHO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO
DA GRANDE VITORIA - Lei Complementar n° 318 de 17 de janeiro de 2005
e regulamentados através do Decreto n2 1.511, publicado no dia 15 de
julho de 2005.): >40%

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Alterar a redacgdo do inciso Il do caput do Art. 62
para

Il - o Comité Técnico, composto por 3 (trés)
representantes do Estado do Espirito Santo, sendo
um deles da Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB),
por 8 (oito) representantes dos Municipios

Justificativa: Fortalecer o Comité Técnico pela
participagdo de docente de universidade federal ou
estadual com sede no Estado.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
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integrantes da  Microrregido e por um
representante docente de universidade federal ou
estadual com sede no Estado do Espirito Santo;

No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigbes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Alterar a redagdo da alinea b do inciso Il do caput
do Art. 62

11 (onze) representantes da sociedade civil,
escolhidos pela Conferéncia Regional de
Saneamento Bdsico.

Justificativa: Possibilitar maior representatividade a
composigdo do Conselho Participativo.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigdes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Alterar a redagdo do Pardgrafo unico do Art. 82

Paragrafo Unico - A composigdo dos representantes
das Camaras Técnicas criadas pelo caput deste
artigo sera de 20% (vinte por cento) de
representantes indicados pelo Estado e 80%
(oitenta por cento) de representantes indicados
pelos Municipios, nos termos do Regimento
Interno da Microrregido.

Justificativa: Segue o paradigma da composigdo do
Colegiado Regional.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigdes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

H) Acrescentar onde melhor couber no CAPITULO
IV - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS um
artigo com a seguinte redagdo

Art. O Comité Técnico convocara e organizara a
primeira Conferéncia Regional de Saneamento
Basico que devera se realizar no prazo maximo de
um ano da entrada em vigor desta Lei e que elegera
os primeiros membros do Conselho Participativo.

Justificativa: Viabilizar a primeira edi¢cdo da
Conferéncia Regional de Saneamento Basico que
escolherd os integrantes da primeira composi¢do
do Conselho Participativo.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigbes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a prdpria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.
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Art. 2.2 - Fica instituida a Microrregido de Aguas e
Esgoto, integrada pelo Estado do Espirito Santo e os
78 (setenta e oito) Municipios ora existentes.
Paragrafo Unico. A Microrregido de Aguas e Esgoto
possui natureza  juridica de  autarquia
intergovernamental de regime especial, com
carater deliberativo e normativo, e personalidade
juridica de Direito Publico.

Art. 2.2 - Fica instituida a Unidade Regional de
Aguas e Esgoto, integrada pelo Estado do Espirito
Santo e os 78 (setenta e oito) Municipios ora
existentes.

Paragrafo Unico. A Unidade Regional de Aguas e
Esgoto possui natureza juridica de autarquia
intergovernamental de regime especial, com
carater deliberativo e normativo, e personalidade
juridica de Direito Publico.

Na mesma linha defendida em relagdo ao art. 12, a
criagdo da Unidade Regional de Aguas e Esgoto visa
fortalecer a titularidade municipal.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigSes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagao regionalizada (V).
Dentre as formas de prestagdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no pardagrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou 6rgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
dgua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.
N3do ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constitui¢cdo Federal,
Constituigdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturacdo de Governanca
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 3.2 - Sdo fungBes publicas de interesse comum
da Microrregido de Aguas e Esgoto o planejamento,
a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestacdo, direta ou

Art. 3.2 - Sdo fungBes publicas de interesse comum
da Unidade Regional de Aguas e Esgoto o
planejamento, a regulagdo, a fiscalizagdo e a

Na mesma linha defendida em relagdo ao art. 19, a
criagdo da Unidade Regional de Aguas e Esgoto visa
fortalecer a titularidade municipal.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.
A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do

Pagina 16 de 69




DISPOSITIVO DO ANTEPROJETO DA LEI
PROPOSTA PELA SEDURB

REDAGAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE SEDURB

contratada, dos servigos publicos de abastecimento
de dgua, de esgotamento sanitario e de manejo de
dguas pluviais urbanas.

prestagdo, direta ou contratada, dos servigos
publicos de abastecimento de dagua, de
esgotamento sanitdrio e de manejo de &aguas
pluviais urbanas.

Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigSes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestacdo regionalizada ().
Dentre as formas de prestagdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no pardagrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou 6rgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
dgua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.
N&do ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constituicdo Federal,
Constituigdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturacdo de Governanca
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de dguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

Art. 4.2 - A Microrregido de Aguas e Esgoto tem por
finalidade exercer as competéncias relativas a
integragdo da organizagdo, do planejamento e da
execugdo de fungBes publicas previstas no artigo
3.2 desta Lei Complementar em relagdo aos
Municipios que as integram, dentre elas:

Art. 4.2 - A Unidade Regional de Aguas e Esgoto tem
por finalidade exercer as competéncias relativas a
integragdo da organizagdo, do planejamento e da
execugdo de fungdes publicas previstas no artigo
3.2 desta Lei Complementar em relagdo aos
Municipios que as integram, dentre elas:

Na mesma linha defendida em relagdo ao art. 19, a
criagdo da Unidade Regional de Aguas e Esgoto visa
fortalecer a titularidade municipal.

Contribui¢do nao aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestacgdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigBes expressas para acesso a recursos

Pagina 17 de 69




DISPOSITIVO DO ANTEPROJETO DA LEI
PROPOSTA PELA SEDURB

REDAGAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE SEDURB

publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada ().
Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungBes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no paragrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou 6rgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
dgua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.
N3do ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constitui¢cdo Federal,
Constituigdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturagdo de Governanga
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art 5.2 - A governanga Interfederativa da
Microrregido de Aguas e Esgoto observara as
disposi¢des da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo, bem como da Lei 13.089/2015.

Art 5.2 - A governanga Interfederativa da Unidade
Regional de Aguas e Esgoto Microrregido de Aguas
e Esgoto observard as disposi¢cGes da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo, bem como da Lei
13.089/2015.

Na mesma linha defendida em relagdo ao art. 19, a
criagdo da Unidade Regional de Aguas e Esgoto visa
fortalecer a titularidade municipal

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestacgdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigBes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestacdo regionalizada ().
Dentre as formas de prestagdo regionalizada previstas na legislagdo,
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conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungbes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no paragrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou 6rgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
dgua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.
N3do ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constitui¢cdo Federal,
Constituigdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturagdo de Governanga
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 10 - O Estado do Espirito Santo e os Municipios
integrantes da microrregido poderdo localizar
servidores, inclusive autarquicos e fundacionais, na
autarquia intergovernamental, sem prejuizo de
remunera¢do e demais vantagens, observados os
respectivos regimes juridicos dos servidores de
cada ente.

Art. 10 - O Estado do Espirito Santo e os Municipios
integrantes da unidade regional poderdo localizar
servidores, inclusive autdrquicos e fundacionais, na
autarquia intergovernamental, sem prejuizo de
remuneragdo e demais vantagens, observados os
respectivos regimes juridicos dos servidores de
cada ente.

Na mesma linha defendida em relagdo ao art. 19, a
criagdo da Unidade Regional de Aguas e Esgoto visa
fortalecer a titularidade municipal.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigBes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestacdo regionalizada (vn).
Dentre as formas de prestagdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
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se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanca objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usudrios. Buscam-se investimentos, com preservagdo de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no pardagrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou 6rgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
dgua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.
N3do ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constituicdo Federal,
Constituigdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturacdo de Governanca
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 13

|- instituir diretrizes sobre o planejamento, a
organizagdo e a execugdo de fungdes publicas de
interesse comum, a ser observadas pelas
Administragdes Direta e Indireta de entes da
Federagdo integrantes da Microrregido;

Art. 13

|- instituir diretrizes sobre o planejamento, a
organizagdo e a execugdo de fungdes publicas de
interesse comum, a ser observadas pelas
Administragdes Direta e Indireta de entes da
Federagdo integrantes da Unidade Regional, caso
haja a adesdo a prestagdo regionalizada por parte
dos titulares em que a prestagdo do servigos for
local;

Além das considerages ja realizadas sobre a
prestacdo regionalizada, o art. 82-A da Lei Federal
n? 11.445, alterada pela Lei Federal n? 14.026,
prevé que, no caso de prestagdo de servigos de
interesse local, que representa grande parte dos
municipios capixabas, a adesdo é facultativa.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigBes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (vn).
Dentre as formas de prestagdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.
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O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuacdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no pardagrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou érgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
4gua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.
A instituicdo de microrregido independente de manifestagdo/adesdo
pelos Municipios, inclusive. Ndo ha liberalidade do Estado, ja que esta
forma de regionalizagdo é compulséria para os Municipios, conforme
reconhecida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive,
ao julgar especificamente o art. 216, § 12 da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo (ADI 796).

N&do ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constituicdo Federal,
Constituigdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturacdo de Governanca
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 13

VIl - autorizar a prestagdio direta ou
indireta/delegada de servicos publicos de
abastecimento de 4&4gua e de esgotamento
sanitdrio, ou atividades deles integrantes, desde
que comprovada a viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos para o proprio
municipio, sem eliminar a viabilidade do restante
da Microrregido, nem prejudicar a modicidade
tarifaria e a universalizagdo dos servigcos publicos;

Art. 13

VIl - autorizar a prestagdo
indireta/delegada de servicos publicos de
abastecimento de 4&4gua e de esgotamento
sanitdrio, ou atividades deles integrantes, desde
que comprovada a viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos para o proprio
municipio, sem eliminar a viabilidade do restante
da Unidade Regional, nem prejudicar a modicidade
tarifaria e a universalizagdo dos servigos publicos;

direta ou

Compatibilizar o texto para Unidade Regional.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigBes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (vn).
Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a

Pagina 21 de 69




DISPOSITIVO DO ANTEPROJETO DA LEI
PROPOSTA PELA SEDURB

REDAGAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE SEDURB

melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuacdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanca objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usudrios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no pardagrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou 6rgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
4gua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.
N&do ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturacdo de Governanca
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 17 - Resolugdo do Colegiado Regional definira
a forma da gestdo administrativa da Microrregido,
podendo, por prazo certo, delegar o exercicio de
atribuigBes ou a execugdo de determinadas tarefas
para 6rgdos ou entidades federais ou que integram
a estrutura administrativa do Estado do Espirito
Santo ou de Municipios que a integram.
Paragrafo Unico - Até que seja editada a resolugdo
prevista no caput deste artigo, as fun¢des de
secretaria e suporte administrativo da Microrregido
serdo desempenhadas pela Secretaria de Estado de
Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano do Estado do Espirito Santo (SEDURB).

Art. 17 - Resolugdo do Colegiado Regional definira
a forma da gestdo administrativa da Unidade
Regional, podendo, por prazo certo, delegar o
exercicio de atribuicGes ou a execugdo de
determinadas tarefas para 6rgdos ou entidades
federais ou que integram a estrutura administrativa
do Estado do Espirito Santo ou de Municipios que a
integram.

Paragrafo Unico - Até que seja editada a resolucio
prevista no caput deste artigo, as fun¢des de
secretaria e suporte administrativo da Unidade
Regional serdo desempenhadas pela Secretaria de
Estado de Saneamento, Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano do Estado do Espirito
Santo (SEDURB).

Adequacdo do texto de microrregido para Unidade
Regional.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigGes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (vn).
Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislacdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.
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O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuacdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanca objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preservacdo de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no pardagrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou érgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
4gua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.
Ndo ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constitui¢cdo Federal,
Constituicdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturacdo de Governanca
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de dguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

INSERCAO DO SEGUINTE ARTIGO
Art. (...) Fica mantida a plena titularidade quanto ao
planejaamento, prestacdo, fiscalizagdo e regulagdo
dos municipios que possuirem autarquias de
saneamento como prestadores, de modo que a
adesdo a prestacgdo regionalizada, por parte desses
municipios, s6 ocorrerd por meio de autorizagdo
legislativa.

Justifica-se essa insergdo diante da preservagdo da
titularidade municipal prevista no art. 30 da
Constitugdo Federal; além disso, a adesdo por meio
de lei decorre diretamente do art. 241 da
Constituigdo Federal.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigBes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (vn).
Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislacdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
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do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no pardgrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou érgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
4gua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.
A instituicdo de microrregido independente de manifestagdo/adesdo
pelos Municipios, inclusive. Ndo ha liberalidade do Estado, ja que esta
forma de regionalizagdo é compulséria para os Municipios, conforme
reconhecida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive,
ao julgar especificamente o art. 216, § 12 da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo (ADI 796).

Ndo ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturacdo de Governanca
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

O tema a respeito da eventual unificagdo de servigcos estd expressamente
previsto para definigdo pelo ente microrregional, conforme previsdes do
artigo 13 do anteprojeto de Lei.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.
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Art. 1.2 - Esta Lei Complementar tem por objeto a
instituicdo da Microrregido de Aguas e Esgoto no
Estado do Espirito Santo e sua respectiva estrutura
de governanga.

Art. 1.2 - Esta Lei Ordindria tem por objeto a
instituicdo da Unidade Regional de Aguas e Esgoto
no Estado do Espirito Santo e sua respectiva
estrutura de governanga.

Preservar a titularidade municipal em ag¢des de
saneamento bdasico e aprimorar a governanga
interfederativa.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universaliza¢do e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigSes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagao regionalizada (V).
Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislacdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no pardagrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou 6rgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
dgua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.

N3do ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constitui¢cdo Federal,
Constituigdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturacdo de Governanca
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art 5.2
Paragrafo Unico - Cabera a autarquia
intergovernamental estabelecer mediante

Exclusdo do texto.

O dispositivo interfere na autonomia da gestdo
associada ja existente.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.
A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
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regulamento a transicdo para substituicdo dos
instrumentos de gestdo associada interfederativa
vigentes quando da edicdo desta lei.

Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigSes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestacdo regionalizada ().
Dentre as formas de prestagdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usudrios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no pardagrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou 6rgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
dgua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.

A previsdo impOe a necessdria avaliagdo para transi¢do, que esta
estabelecida na Legislagdo Nacional que regula as diretrizes do
Saneamento Basico, sem embargo do necessario respeito ao ato juridico
perfeito, o que, indubitavelmente precisard ser observado pelo ente
microrregional.

N3do ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturagdo de Governanga
intergovernamental, com a efetiva participacdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.
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Art. 6.2

Il - o Comité Técnico, composto por trés
representantes do Estado do Espirito Santo, sendo
um deles da Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB) e
por oito representantes dos Municipios integrantes
da Microrregido;

I - o Comité Técnico, composto por 3 (trés)
representantes do Estado do Espirito Santo, sendo
um deles da Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB),
por 8 (oito) representantes dos Municipios
integrantes da  Microrregido e por um
representante docente de universidade federal ou
estadual com sede no Estado do Espirito Santo;

Fortalecer o Comité Técnico pela participagdo de
docente de universidade federal ou estadual com
sede no Estado.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor conducdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigBes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 6.2

Il - o Conselho Participativo, composto por:
b) 6 (seis) representantes da sociedade civil
escolhidos pelo Colegiado Regional;

Art. 6.2

Il - o Conselho Participativo, composto por:
b) 11 (onze) representantes da sociedade civil,
escolhidos pela Conferéncia Regional de
Saneamento Bdsico;

Possibilitar maior representatividade a composigdo
do Conselho Participativo.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigdes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuigdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 6.2

Il - o Conselho Participativo, composto por:
a) 5 (cinco) representantes da sociedade civil
escolhidos pela Assembleia Legislativa; e

Art. 6.2

Il - o Conselho Participativo, composto por:
a) 5 (cinco) representantes da sociedade civil
escolhidos pelo Colegiado Regional; e

Dar autonomia decisdria para o Colegiado Regional,
sem interferéncia da Assembleia Legislativa.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungbes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigdes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuigdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional (art. 13, IX)
estd a elaboragdo do Regimento Interno, onde caberd a definicdo do
funcionamento do Conselho Participativo e a forma da escolha dos
membros (art. 62, p. Unico, | e Il), com referéncia a observancia do artigo
47 da Lei 11.445/2007 (art. 62, p. Unico, II).

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 82
Paragrafo Unico - A composicdo dos representantes
das Camaras Técnicas criadas pelo caput deste

Paragrafo Unico - A composig¢do dos representantes
das Camaras Técnicas criadas pelo caput deste
artigo serda de 20% (vinte por cento) de

Segue o paradigma da composi¢do do Colegiado
Regional.

Contribui¢do nao aceita. Mantido o texto original.
Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
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artigo serd paritaria entre os representantes | representantes indicados pelo Estado e 80% comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
indicados pelo Estado e os | (oitenta por cento) de representantes indicados o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.

representantes indicados pelos Municipios, cuja
forma de composicdo sera definida no regimento
Interno da Microrregido.

pelos Municipios, nos termos do Regimento
Interno da Microrregido.

No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigdes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigcos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 12

|- o Estado do Espirito Santo terd nimero de votos
equivalente a 40% (quarenta por cento)
do numero total de votos; e
1I- cada Municipio tera, entre os 60% (sessenta por
cento) de votos restantes, numero de votos
proporcional a sua populagdo.

Art. 12

|- o Estado do Espirito Santo terd nimero de votos
equivalente a 20% (vinte por cento)
do numero total de votos; e
1I- cada Municipio terd, entre os 80% (oitenta por
cento) de votos restantes, numero de votos
proporcional a sua populagdo.

Aumentar a representatividade dos Municipios na
qualidade de titulares dos servigos publicos de
saneamento  basico, sem desconhecer a
importancia da participagdo do Estado na gestdo
regionalizada.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Em MicrorregiGes, nos moldes do artigo 89,1l da Lei 11.445/2007 ha
exercicio compartilhado da titularidade, que também é compartilhada
conforme entendimento do STF no julgamento da ADI 1.842-RJ.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Ressalta-se que o Estado do Espirito Santo, nos moldes da Politica
Estadual de Saneamento (Lei Estadual 9.096/2008) atua em servigos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitdrio por meio da
sociedade de economia mista de sua titularidade (Companhia Espirito
Santense de Saneamento - Cesan), estando presente em 53 Municipios,
dos quais 46 com contratos de programa e aparato institucional
adequado a gestdo associada prevista no artigo 241 da CF/88,
constituindo prestagdo regionalizada. A prestagdo regionalizada em que
o Estado participa diretamente, contempla pois 59% dos Municipios do
Estado (46 Municipios) e 73% da populagdo urbana.

Além disso, como é de conhecimento publico, o Estado do Espirito Santo,
historicamente e, especialmente, desde o ano de 2004 vem aportando
grande volume de recursos nos servicos de dgua e esgoto,
preponderantemente por meio da prépria Cesan para ampliagdo dos
Sistemas e Abastecimento e Agua e Esgotamento Sanitério.

Nesse periodo o Estado aportou na companhia neste periodo o valor de
RS 2.001.992.261,33 (dois bilhdes, um milhdo, novecentos e noventa e
dois mil, duzentos e sessenta e um reais e trinta e trés centavos) em
forma de aporte financeiro e reinvestimento através dos dividendos a
que teria direito, o que além de contribuir para melhoria da qualidade
de vida dos capixabas e melhoria do meio ambiente, também representa
significativa estruturagdo de ativos com participagdo direta do Estado.
A atuagdo efetiva e direta do Estado, inclusive com pesados
investimentos, justifica sua inser¢do na Governanga com atribuigdo de
peso que esteja adequado ao porte de sua participagdo na
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implementagdo das fungdes publicas de interesse comum, sem que haja
qualquer preponderancia que elimine a autonomia dos entes municipais.
Avaliando experiéncias comuns no Estado do Espirito Santo e em outras
unidades da Federagdo, é possivel verificar diferentes niveis de
participagdo do Estado nas entidades intergovernamentais:
- Bahia (LEl COMPLEMENTAR N¢ 48, DE 10 DE JUNHO DE 2019): 50%;
- Pernambuco (Regido Metropolitana do Recife — LEl COMPLEMENTAR
Ne 382, DE 9 DE JANEIRO DE 2018.): > 40%;

- Ceard (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2, de 30 de ABRIL de 2021.):
40%;

- Parana (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2, DE XX DE XXXXXX DE
2021.): 40%;

- Paraiba (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 30 DE MAIO DE
2021.): 40%;

- Espirito Santo (CONSELHO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO
DA GRANDE VITORIA - Lei Complementar n° 318 de 17 de janeiro de 2005
e regulamentados através do Decreto n2 1.511, publicado no dia 15 de
julho de 2005.): >40%

Dessa forma, considerando a estruturagdo democratica e participativa
que estd sendo proposta pelo Anteprojeto de Lei Complementar,
destinado a garantir a melhor condugdo de fungées publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental,
garantindo que haja o maximo de paridade de forma que ndo haja a
concentragdo do poder decisério no ambito de um Unico ente ou que
eventual Municipio possua poder absoluto na Microrregido, entende-se
pela adequagdo do percentual proposto.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 13

Il - especificar os servigos publicos de interesse
comum, bem como, quando for o caso, as
correspondentes etapas ou fases e seus respectivos
responsaveis, inclusive quanto a unificagdo de sua

Exclusdo do texto.

O dispositivo contradiz 0 § 3.2 do Art. 13.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

O paragrafo terceiro possui condi¢do especial a ser observada em casos
especificos, sem representar contradigdo com a competéncia geral
prevista ao Colegiado Regional.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

prestagao.
Art. 13 Exclusdo do texto. A regulagdo deve ter autonomia deciséria, sem a | Contribuigdo aceita.
VIIl - homologar deliberagdes da entidade necessidade de homologacdo por parte do | Inciso VIIl do Art. 13 excluido, considerando o disposto no art. 21 da Lei

reguladora quanto ao reequilibrio econémico-
financeiro de contratos, ou pactos informais
vigentes, de prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de d&4gua e de esgotamento
sanitdrio, ou atividades deles integrantes.

Colegiado Regional.

11.445/07, que prevé a independéncia deciséria e autonomia
administrativa da Agéncia Reguladora
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Art. 13

§ 3.2 - A unificagdo dos servigos em Municipios que
possuem entidade ou érgdo prestador de servigos
publicos de abastecimento de 4gua ou de
esgotamento sanitario ha pelo menos dez anos
dependera da aquiescéncia expressa do Municipio,
por meio de manifestagdo inequivoca de seu
representante no Colegiado Regional.

Art. 13

§ 3.2 - A unificagdo dos servigos em Municipios que
possuem entidade ou érgdo prestador de servigos
publicos de abastecimento de 4&4gua ou de
esgotamento sanitario ha pelo menos dez anos
dependera da aquiescéncia expressa do Municipio,
por meio de manifestagdo inequivoca de seu
representante no Colegiado Regional, mediante
aprovacgdo de Lei na Camara Municipal.

Garantir a participagdo do Poder Legislativo
Municipal em a¢des de saneamento basico.

Contribuigdo nao aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

As propostas de redagdo, aparentemente, representam imposi¢do
indevida na organizagdo de cada ente municipal ao impor-lhes condigdo
diversa daquelas previstas na Legislagdo de diretrizes nacionais de
Saneamento Bdésico (Lei 11.445/2007 e regulamentos), pelo que
eventuais submissGes de atos as Camaras Municipais observard a
organizagdo  politico-administrativa de cada ente municipal.
Aqui é importante ressaltar, como ja constante no Estudo divulgado na
Consulta Publica, que a participagdo dos entes na Microrregido é
compulséria, sem que, haja, entretanto retirada de poder.
A instituicdo de microrregido independente de manifestagcdo/adesio
pelos Municipios, inclusive. Ndo ha liberalidade do Estado, ja que esta
forma de regionalizagdo é compulséria para os Municipios, conforme
reconhecida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive,
ao julgar especificamente o art. 216, § 12 da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo (ADI 796).

Nesse sentido, a estruturagdo de Governanga intergovernamental, com
a efetiva participagdo dos Municipios titulares, para universalizagdo dos
servigos de aguas e esgotamento sanitario no Estado do Espirito Santo
estd em conformidade com a Constituicdo Federal, Constituigdo
Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei 13.089/2015 e Lei
Estadual 9.096/2008.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Acrescentar novos incisos ao Art. 13.

XI - autorizar a prestacdo de servigos publicos de
saneamento bdasico em areas rurais, ou a elas
assemelhadas, por entidade sem fins lucrativos;
Xl - submeter as minutas de plano regional, de

Prever a possibilidade de autorizagdo para a
prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico em areas rurais, ou a elas assemelhadas, por
entidade sem fins lucrativos e ampliar o exame de

Contribui¢do nao aceita. Mantido o texto original.

As acles e os servigos de saneamento bdsico operados pelos proprios
usuarios, por meio de associagdes comunitarias ou multicomunitdrias
ndo constituem-se servigos publico de saneamento basico, nos moldes
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edital de licitagdo e de contrato a consulta e
audiéncia publicas, acompanhados de parecer
conclusivo da entidade reguladora, previamente a
processo licitatério para delegagdo da prestagdo de
servigo publico de saneamento basico.

processos de planejamento e delegagdo da
prestacdo de servico publico de saneamento
bésico.

das disposigBes da Lei Estadual 9.096/2008, artigo 15 e Decreto Federal
10.588/2020, artigo 42, §92, sendo executados, conforme Politica
Nacional de Saneamento por diferentes instrumentos e programas.
Entende-se, pois, que Colegiado Microrregional ja possua competéncias
para apreciagdo de decisdo sobre o tema, sendo possivel melhor
tratamento quando da edi¢do do regimento interno e demais atos pela
autarquia intergovernamental.

Com relagdo a inclusdo da submissdo de minutas de Plano Regional e
Edital de Licitagdo e de Contrato a consultas e audiéncias publicas, sabe-
se que tais obrigagdes encontram-se estabelecidas em leis especiais,
como a Lei 8.987/95, 11.445/2007, 13.089/2015, dentre outras, sendo
que todas as implementagBes de responsabilidade da autarquia
intergovernamental devera observar as normas especificas na legislagao.
Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Vale lembrar que no anteprojeto de lei estdo inseridas as condi¢Ges
gerais exigidas pela legislagdo, sem que o Estado interfira nas
competéncias de outros entes, reservando-se a propria autarquia
intergovernamental, composta pelos titulares dos servigos, a atribuigdo
de deliberar sobre referida organizagdo da  entidade.
A estruturagdo dos servigos, no que se inclui o planejamento e, portanto,
a elaboragdo de Planos de Saneamento, encontra-se nas atividades
privativas dos titulares, nos moldes do artigo 19 da Lei 11.445/2007 e
artigo 25 da Lei Estadual 9.096/2008, o que observara como ja apontado
as leis especificas. Além disso, no artigo 15, IV ja consta a obrigatéria
observancia, como principio, o uso de audiéncias e de consultas publicas
como forma de se assegurar o pluralismo e a transparéncia. Nesse
sentido, entende-se ndo ser necessario neste momento inserir previsdao
sobre a realizagdo das Consultas Publicas e Audiéncias Publicas, que
observam obrigagdes de legislagdo especifica.

Dessa forma, ndo foram aceitas as sugestdes.

Acrescentar os paragrafos 4° e 5° ao Art. 13.

§ 42 A unificagdo mencionada no inciso Ill do caput
deste artigo, ou qualquer ato decorrente das
demais  atribuicGes  previstas no  caput:
| - poderad se realizar mediante a consolidagdo dos
instrumentos contratuais existentes;
11 - ndo poderd prejudicar o ato juridico perfeito, em
especial os instrumentos contratuais existentes e
seus eventuais aditamentos.

Respeitar a titularidade municipal, assegurar a
inviolabilidade dos contratos vigentes e impedir a
retirada de recursos dos servigos de saneamento
por meio de pagamento de 6nus por outorga que
viria a sobrecarregar as tarifas.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor conducdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
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§ 52 Ndo se concedera a autorizagdo prevista no
inciso VIl do caput deste artigo no caso de projetos
que:

| - prevejam o pagamento de Onus pela outorga da
concessdo ou de outra forma de pagamento pelo
direito de prestar os servicos publicos;
Il - ndo prevejam indenizagdes e pagamentos de
forma a assegurar a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro da prestagdo dos servigos
publicos mediante subsidios cruzados; e
Il - cujo modelo contratual seja considerado
prejudicial a modicidade tarifaria ou a
universalizagdo de acesso aos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario.

voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da forma de
prestacdo de servigos (artigo 13).

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usudrios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Nesse sentido, entende-se que vedar pelo presente Anteprojeto de Lei
que haja solugGes por meio de concessdes, com pagamento de outorgas,
representaria interferéncia indevida no pleno exercicio da titularidade
pela autarquia intergovernamental, que, na linhas das solugdes possiveis
pela Constituicdo Federal e legislagdo especifica, definird a adequada
estruturagdo para a prestagdo dos servicos e a forma de definigdo do
prestador. Entende-se que matérias mais especificas, de efetiva
implementagdo das politicas publicas vinculadas as fungdes de interesse
comum serdo objeto de regulamentagdo pelo préprio ente
microrregional, estando no artigo 13 proposto as condi¢des basicas para
a adequada estruturagdo da governanga exigida na legislagdo.

Aqui é importante ressaltar, como ja constante no Estudo divulgado na
Consulta Publica, que a participagdo dos entes na Microrregido é
compulséria, sem que, haja, entretanto retirada de poder.
A instituicdo de microrregido independente de manifestagdo/adesdo
pelos Municipios, inclusive. Ndo ha liberalidade do Estado, ja que esta
forma de regionalizagdo é compulséria para os Municipios, conforme
reconhecida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive,
ao julgar especificamente o art. 216, § 12 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (ADI 796).

Nesse sentido, a estruturagdo de Governanga intergovernamental, com
a efetiva participagdo dos Municipios titulares, para universalizagdo dos
servigos de dguas e esgotamento sanitario no Estado do Espirito Santo
estd em conformidade com a Constituicdo Federal, Constituigdo
Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei 13.089/2015 e Lei
Estadual 9.096/2008.

Dessa forma, ndo foram aceitas as sugestdes.

Art. 14
Il - apreciar matérias relevantes previamente a
deliberagdo do Colegiado Regional;

Il - apreciar matérias relevantes previamente a
deliberagdo do Colegiado Regional, em especial as
referentes ao planejamento, a regulagdo e a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento
basico;

Incluir a previsdio do modo de escolha do
coordenador do Conselho Participativo e prever
como competéncia deste Conselho a convocagdo,
organizacdo e coordenagdo de Conferéncia
Regional de Saneamento Basico.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungbes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as diversas competéncias previstas para o ente microrregional,
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estdo aquelas voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da
forma de prestagdo de servigos (artigo 13) e organizagdo interna (artigo
62, paragrafo Unico).

No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigbes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
No mesmo sentido, entende-se impertinente, neste estagio criar
obrigagdo de realizagdo de Conferéncia Regional, com periodicidade
imposta por Lei Complementar, de forma que a discussdo deste tema,
assim como diversos outros sobre a efetiva estruturagdo do
funcionamento da autarquia e da prestagdo dos servigos, devera ser
realizada nas instancias da prépria autarquia intergovernamental.

Dessa forma, ndo foram aceitas as sugestdes.

Acrescentar incisos V e VI ao Art. 14.

V — escolher por maioria simples um de seus
membros para coordena-lo;
VI — convocar, organizar e coordenar Conferéncia
Regional de Saneamento B&sico a se realizar
bienalmente nos anos pares.

Incluir a previsdo do modo de escolha do
coordenador do Conselho Participativo e prever
como competéncia deste Conselho a convocagdo,
organizagdo e coordenagdo de Conferéncia
Regional de Saneamento Basico.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as diversas competéncias previstas para o ente microrregional,
estdo aquelas voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da
forma de prestagdo de servigos (artigo 13) e organizagdo interna (artigo
62, paragrafo Unico).

No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigdes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
No mesmo sentido, entende-se impertinente, neste estagio criar
obrigagdo de realizagdo de Conferéncia Regional, com periodicidade
imposta por Lei Complementar, de forma que a discussdo deste tema,
assim como diversos outros sobre a efetiva estruturagdo do
funcionamento da autarquia e da prestagdo dos servigos, devera ser
realizada nas instancias da prépria autarquia intergovernamental.

Dessa forma, ndo foram aceitas as sugestdes.

Acrescentar onde melhor couber no CAPITULO IV -
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS.

Art. O Comité Técnico convocara e organizard a
primeira Conferéncia Regional de Saneamento
Basico que devera se realizar no prazo maximo de
um ano da entrada em vigor desta Lei e que elegera
os primeiros membros do Conselho Participativo.

Viabilizar a primeira edicdo da Conferéncia
Regional de Saneamento Basico que escolhera os
integrantes da primeira composi¢do do Conselho
Participativo.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungbes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
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No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigbes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Acrescentar onde melhor couber a CRIACAO DE
FUNDO DE SANEAMENTO

Criagdo do Fundo de Saneamento de acordo com o
modelo de regionalizagdo e abrangéncia aprovado
pela presente lei;
O Colegiado Regional deve encaminhar ao
Conselho de Participagdo, para a sua apreciagdo e
aprovacgdo, as diretrizes de estruturagdo, gestdo,
funcionamento, competéncias, principios,
finalidades, objetivos e composigdo do Fundo de
Saneamento;

A mesa diretora do Conselho de Participagdo deve
encaminhar para o ¢rgdo do Executivo os
documentos supracitados para as medidas legais
cabiveis referentes a criagdio e pleno
funcionamento do Fundo de Saneamento;

O Colegiado Regional deve apresentar proposta de
criagdo, dotagdo orgamentdria, subvengbes e
demais recursos que subsidiardo a composigdo do
fundo de saneamento;

O fundo serd gerido por uma Camara Técnica
especifica e permanente e sua composigdo sera
definida e eleita pelo plenario do Conselho de
Saneamento entre os seus integrantes, respeitada
a paridade de representatividade entre o poder
publico e a sociedade civil organizada.

Sdo inumeros os desafios para a consolidagdo da
universalizagdo dos servicos de saneamento no
ambito do Estado do Espirito Santo. O Fundo visa
contribuir com a consecu¢do deste objetivo. Para
tanto, é fundamental que o Estado, os municipios e

os prestadores dos servicos publicos de
saneamento colaborem na gestdo e no
financiamento do Fundo, sem prejuizo a

participagdo e ao controle social que sdo
fundamentais para a transparéncia e o sentimento
de pertencimento da sociedade na elaboragdo de
politicas publicas na drea de saneamento.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

A eventual criagdo de fundos, observada a legislagdo correlata, em
especial o artigo 13 da Lei 11.445/2007 podera ser discutida no ambito
da entidade microrregional e, conforme estudos préprios, objeto de
proposigdo especifica para edigdo de legislagdo.

Dessa forma, sem que haja qualquer vedagdo para proposi¢do posterior
pela entidade microrregional, ndo foi aceita a sugestdo.

Acrescentar onde melhor couber a CRIACAO DE
CONSELHO PARTICIPATIVO

Fica Criado o Conselho Participativo que deverd, no
minimo:

Ser de carater deliberativo;

Ter paridade de representatividade entre
integrantes dos poderes publicos e da sociedade
civil;

Deliberar e opinar sobre as matérias atinentes ao
planejamento e execugdo das politicas, planos,
operagdo, tarifas, gestdo, contrato de programa e
concessdo, prestacdo de servigos, investimentos,
Plano Plurianual, Lei de diretrizes Orgamentarias,

Garantir o controle social nas politicas publicas de
saneamento basico.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigdes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a prdpria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional (art. 13, IX)
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atinentes a drea de saneamento no ambito da
microrregido de saneamento do Estado do Espirito
Santo;

Gestdo e aplicagdo de recursos de fundo de
universalizacdo do saneamento;

Deliberar sobre a realizagdo de audiéncia publica,
conferéncias, consultas publicas e plebiscito
referentes ao seu escopo de atuagdo, bem como
em caso de alteragdo do modelo de gestdo,
mudanga acionaria e de contratos de programa,
concessdo e Parceria Publico-Privada, pelos
agentes prestadores dos servicos publicos de
saneamento no ambito da microrregido de
saneamento e das suas eventuais subdivisdes;
Participar da elaboragdo e revisdo dos planos de
saneamento no ambito da microrregido de
saneamento e das suas eventuais subdivisdes;
Ter na sua composi¢do, no minimo, um titular e um
suplente, dos seguintes seguimentos da sociedade
civil com representatividade de nivel estadual ou
superior:

Associacdo/federacdo de  moradores e/ou
movimentos populares;

Movimento de direito a moradia;

Organizagbes ndo governamentais, sem fins
lucrativos, dedicadas direta ou indiretamente a
promog¢do do desenvolvimento urbano, do
saneamento basico e da salude publica ou a
protegdo, recuperagdo e preservacdo do meio
ambiente;

Conselho regional de éareas afins ao saneamento;
Comunidade técnica e cientifica;

Sindicato de trabalhadores da area de saneamento
basico;

Central sindical ou federagdo de trabalhadores da
area de saneamento bdsico;

Este Conselho, seu escopo, sua composi¢do, seu
carater, objetivos e principios devem obedecer a
legislagdo vigente no Pais atinente a d4rea de
saneamento, mas deve ter essas diretrizes
previstas em lei ou decreto especifico para atender

estd a elaboragdo do Regimento Interno, onde caberd a definicdo do
funcionamento do Conselho Participativo e a forma da escolha dos
membros (art. 62, p. Unico, | e I), com referéncia a observancia do artigo
47 da Lei 11.445/2007 (art. 62, p. Unico, Il).

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.
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aos requisitos legais e dar legitimidade, observando
o que minimante prevé a presente lei;
O plenario do Conselho deve eleger seu presidente,
sua secretaria executiva e sua mesa diretora, que
deverd ter paridade de representatividade entre o
poder publico e a sociedade civil;

A presidéncia do Conselho podera ser exercida por
qualquer conselheiro que componha o seu plenario
desde que eleito pelos seus pares;
O mandato dos conselheiros sera de 2 anos,
podendo ser reconduzidos de acordo com as
entidades eleitas em assembleias especificas por
segmento de representagdo, de acordo com as
vagas previstas nesta lei e em outras
eventualmente criadas desde que mantida a
equidade de representatividade entre os poderes
publicos e a sociedade civil;

O Conselho deve se reunir de forma ordindria ao
menos uma vez por més e de forma extraordinaria
conforme convocagdo do plendrio ou da mesa
diretora;

O qudérum para instauragdo do plenario é de 50%
mais um (cinquenta por cento mais um) dos seus
membros e o quérum para deliberagio é de
maioria simples dos presentes obedecido o nimero
anterior, salvo disposigdo em  contrario;
O regimento interno do Conselho deve ser
aprovado pelo seu plendrio ou em conferéncia;
A eleicdo dos conselheiros representantes da
sociedade civil se dara por edital de chamamento
publico com previsdo de todas as regras de
elegibilidade, representatividade, cronograma e
realizacdo de assembleias especificas para eleigdo
por segmento.
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Art. 14 - Sdo atribuigdes do Conselho Participativo:
| - elaborar propostas para apreciagdo das demais
instdncias da autarquia intergovernamental; Il -
apreciar matérias relevantes previamente a
deliberagdo do Colegiado Regional; Il - propor a
constituigdo de Grupos de Trabalho para a analise
e debate de temas especificos; IV - convocar
audiéncias e consultas publicas sobre matérias sob
sua apreciagdo.

Art. 14 - Fica Instituido o Conselho participativo
orgdo deliberativo e participativo, sendo composto
por meio de paridade entre representantes
poderes publicos e da sociedade civil, com as
seguintes atribuigdes:

| - elaborar propostas para apreciagdo das demais
instancias da autarquia intergovernamental;

Il - apreciar matérias relevantes previamente a
deliberagdo do Colegiado Regional;

Il - propor a constituicdo de Grupos de Trabalho
para a andlise e debate de temas especificos;
IV - convocar audiéncias e consultas publicas sobre
matérias sob sua apreciagdo.

V - Deliberar e opinar sobre as matérias atinentes
ao planejamento e execugdo das politicas, planos,
operagdo, tarifas, gestdo, contrato de programa e
concessdo, prestagdo de servigos, investimentos,
plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias,
atinentes a drea de saneamento no dmbito da
microrregido de saneamento do Estado do Espirito
Santo;

VI- Gestdo e aplicagdo de recursos de fundo de
universalizagdo do saneamento;

VII - Deliberar sobre a realizagdo de audiéncia
publica, conferéncias, consultas publicas e
plebiscito referente ao seu escopo de atuagdo bem
como em caso de mudanga do modelo de gestdo,
mudanga aciondria e de contratos de programa,
concessdo e parceria publico privada, pelos agentes
prestadores dos servigos publicos de saneamento
no dmbito da microrregido de saneamento e das
suas eventuais subdivisdes;

VIII- Participar da elaboragdo e revisdo dos planos
de saneamento no ambito da microrregido de
saneamento e das suas eventuais subdivisGes;

Art. 14 A - O Conselho Participativo sera composto
de um representante, sendo um titular e um
suplente, dos seguintes seguimentos da sociedade
civil com representatividade a nivel estadual:

| - Representante de Associagdo/federagdo de
moradores e/ou movimentos populares;

Em decorréncia da evolugdo do Estado para Estado
Democratico de Direito, passou-se a garantir aos
cidaddos o direito constitucional a participagdo
popular, consagrado em diversas passagens da
Constituicdo Federal, mas, especialmente, no
paragrafo Unico do artigo 192, que determina que
“todo poder emana do povo”.
As possibilidades de participagdo do cidaddo na
Administragdo Publica vdo além do direito ao voto
para a escolha dos representantes. Aos cidaddos
também incumbe o controle dos atos da
Administragdo Publica.

E conferido aos cidad3os o direito de participar de
processos decisorios, de opinar sobre assuntos de
interesses publico, de fiscalizar a aplicagdo dos
recursos publicos e de avaliar os resultados
decorrentes da atuagdo do Poder Publico. Veja-se,
nesse sentido, que a Constituicdo Federal assegura
o direito a informagdo (artigo 59, inciso XXXIll) e o
direito de o cidaddo denunciar ilegalidades ao
Tribunal de Contas (artigo 74, § 29).

Em consondncia com os preceitos constitucionais, a
Lei n2 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, determina
que os servigos publicos de saneamento basico
sejam prestados em observancia ao principio
fundamental do controle social (artigo 22, inciso X).
Trata-se de garantir a sociedade “informagdes,
representacGes técnicas e participagdo nos
processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados com os
servigos publicos de saneamento” (artigo 39, inciso
IV). O controle social dos servigos publicos de
saneamento, ja era previsto na Lei n? 11.445/2007,
antes da atualizagdo do marco legal do saneamento
bédsico (com a edigdo da Lei n? 14.026/2020).
lgualmente, possui respaldo na Lei n2 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Arelevancia da participagdo popular em matéria de
saneamento basico é visivel pela previsdo da Lei n?
11.445/2007, que estabelece como condi¢do de

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigBes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional (art. 13, IX)
estd a elaboragdo do Regimento Interno, onde caberd a definicdo do
funcionamento do Conselho Participativo e a forma da escolha dos
membros (art. 62, p. Unico, | e 1), com referéncia a observancia do artigo
47 da Lei 11.445/2007 (art. 62, p. Unico, Il).

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.
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Il - Representante de movimento de direito a
moradia;

Il - Representante de Organizagbes ndo
governamentais, sem fins lucrativos, dedicadas
direta ou indiretamente a promogdo do
desenvolvimento urbano, do saneamento basico e
da saude publica ou a protegdo, recuperagdo e
preservagdo do meio ambiente;

Ill - Representante de Conselho profissional de
atividades relacionadas ao saneamento;

IV - Representante da Comunidade técnica e
cientifica;

V- Representante de Sindicato de trabalhadores da
area de saneamento basico;

VI - Representante de Central sindical ou federagdo
de trabalhadores da area de saneamento basico;
VII - Membro de Comite de Bacia

VII - Representante dos movimentos dos pequnos
produtores rurais

§ 1.2 O plendrio do conselho deve eleger seu
presidente, sua secretaria executiva e sua mesa
diretora que devera ter paridade de
representatividade entre o poder publico e a
sociedade civil;

§ 2.2 A presidéncia do conselho podera ser exercida
por qualquer conselheiro que componha o seu
plendrio desde que eleito pelos seus pares;
§ 3.20 mandato dos conselheiros sera de 2 anos
podendo ser reconduzidos de acordo com as
entidades eleitas em assembleias especificas por
segmento de representagdo de acordo com as
vagas previstas nesta lei e em outras
eventualmente criadas desde que mantida a
equidade de representatividade entre os poderes
publicos e a sociedade civil

§ 4.2 O conselho deve se reunir de forma ordindria
ao menos uma vez por més e de forma
extraordinaria conforme convocagdo do plenario
ou da mesa diretora;

§ 5.2 0 quérum para instauragdo do plenario é de
50% mais um (cinquenta por cento mais um) dos

validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos de saneamento a existéncia
de normas que prevejam mecanismos de controle
social nas atividades de planejamento, regulagdo e
fiscalizagdo  (artigo 11, 8§29, inciso V).
O controle social dos servicos de saneamento
basico também podera ser exercido por meio da
participagdo de orgdos colegiados de carater
consultivo, de &mbito nacional, estadual, distrital e
municipal, que assegurem a participagdo dos
usudrios dos servicos e das organizagbes da
sociedade civil e de defesa do consumidor (artigo
47, caput e incisos IV e V, da Lei n? 11.445/2007).
O controle social dos servicos de saneamento
garante a populagdo o acesso aos resultados e
procedimentos envolvidos na prestagdo destes
servigos, assim como permite aos cidaddos opinar
sobre as reais necessidades da sociedade no que diz
respeito ao saneamento basico da regido.
Uma vez ouvida a populagdo e apresentados os
resultados da participagdo popular na execugdo dos
servicos de saneamento basico (como o
atendimento das reais necessidades da sociedade),
pode-se estabelecer uma relagdo de confianga
entre o cidaddo e o prestador de servico, que
resultara em maior legitimidade na prestagdo dos
Servigos publicos de saneamento.
Além do mais, viabiliza a conscientizagdo da
comunidade local quanto as questdes de
saneamento bdsico, o que contribui a um maior
envolvimento dos cidaddos nas agdes necessarias a
efetivagdo das medidas que venham a ser definidas
pelas autoridades.

Trata-se de importante instrumento de
democratizagdo das decisdes estatais,
particularmente relevante no caso de servigos
essenciais, como o sdo o0s servigos de saneamento
basico. Nessa medida, devem ser respeitados e
fomentados por todos os atores envolvidos..
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seus membros e o quérum para deliberagdo é de
maioria simples dos presentes obedecido o nimero
anterior, salvo disposigdo em contrario;

§ 6.2 O regimento interno do conselho deve ser
aprovado pelo seu plendrio, e nele sera previsto
entre outras determinag8es, o meio para realizagdo
da elei¢do dos conselheiros representantes da
sociedade civil, que obrigatoriamente se darad por
edital de chamamento publico com previsdo de
todas as regras de elegibilidade,
representatividade, cronograma e realizagdo de
assembleias especificas para elei¢do por segmento;
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Art. 14 - Sdo atribuigdes do Conselho Participativo:
| - elaborar propostas para apreciagdo das demais
instdncias da autarquia intergovernamental; Il -
apreciar matérias relevantes previamente a
deliberagdo do Colegiado Regional; Il - propor a
constituigdo de Grupos de Trabalho para a analise
e debate de temas especificos; IV - convocar
audiéncias e consultas publicas sobre matérias sob
sua apreciagdo.

Art. 14 - Fica Instituido o Conselho participativo
orgdo deliberativo e participativo, sendo composto
por meio de paridade entre representantes
poderes publicos e da sociedade civil, com as
seguintes atribuigdes:

| - elaborar propostas para apreciagdo das demais
instancias da autarquia intergovernamental;

Il - apreciar matérias relevantes previamente a
deliberagdo do Colegiado Regional;

Il - propor a constituicdo de Grupos de Trabalho
para a analise e debate de temas especificos;

IV - convocar audiéncias e consultas publicas sobre
matérias sob sua apreciagdo.

V - Deliberar e opinar sobre as matérias atinentes
ao planejamento e execugdo das politicas, planos,
operagdo, tarifas, gestdo, contrato de programa e
concessdo, prestagdo de servigos, investimentos,
plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias,
atinentes a drea de saneamento no dmbito da
microrregido de saneamento do Estado do Espirito
Santo;

VI- Gestdo e aplicagdo de recursos de fundo de
universalizagdo do saneamento;

VII - Deliberar sobre a realizagdo de audiéncia
publica, conferéncias, consultas publicas e
plebiscito referente ao seu escopo de atuagdo bem
como em caso de mudanga do modelo de gestdo,
mudanga aciondria e de contratos de programa,
concessdo e parceria publico privada, pelos agentes
prestadores dos servigos publicos de saneamento
no dmbito da microrregido de saneamento e das
suas eventuais subdivisdes;

VIII- Participar da elaboragdo e revisdo dos planos
de saneamento no ambito da microrregido de
saneamento e das suas eventuais subdivisdes;

Art. 14 A - O Conselho Participativo sera composto
de um representante, sendo um titular e um
suplente, dos seguintes seguimentos da sociedade
civil com representatividade a nivel estadual:

| - Representante de Associagdo/federagdo de
moradores e/ou movimentos populares;

Em decorréncia da evolugdo do Estado para Estado
Democratico de Direito, passou-se a garantir aos
cidaddos o direito constitucional a participagdo
popular, consagrado em diversas passagens da
Constituicdo Federal, mas, especialmente, no
paragrafo Unico do artigo 192, que determina que
“todo poder emana do povo”.
As possibilidades de participagdo do cidaddo na
Administragdo Publica vdo além do direito ao voto
para a escolha dos representantes. Aos cidaddos
também incumbe o controle dos atos da
Administragdo Publica.

E conferido aos cidad3os o direito de participar de
processos decisorios, de opinar sobre assuntos de
interesses publico, de fiscalizar a aplicagdo dos
recursos publicos e de avaliar os resultados
decorrentes da atuagdo do Poder Publico. Veja-se,
nesse sentido, que a Constituicdo Federal assegura
o direito a informagdo (artigo 59, inciso XXXIll) e o
direito de o cidaddo denunciar ilegalidades ao
Tribunal de Contas (artigo 74, § 29).

Em consondncia com os preceitos constitucionais, a
Lei n2 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, determina
que os servigos publicos de saneamento basico
sejam prestados em observancia ao principio
fundamental do controle social (artigo 22, inciso X).
Trata-se de garantir a sociedade “informagdes,
representacGes técnicas e participagdo nos
processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados com os
servigos publicos de saneamento” (artigo 39, inciso
IV). O controle social dos servigos publicos de
saneamento, ja era previsto na Lei n? 11.445/2007,
antes da atualizagdo do marco legal do saneamento
bédsico (com a edigdo da Lei n? 14.026/2020).
lgualmente, possui respaldo na Lei n2 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Arelevancia da participagdo popular em matéria de
saneamento basico é visivel pela previsdo da Lei n?
11.445/2007, que estabelece como condi¢do de

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigBes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional (art. 13, IX)
estd a elaboragdo do Regimento Interno, onde caberd a definicdo do
funcionamento do Conselho Participativo e a forma da escolha dos
membros (art. 62, p. Unico, | e 1), com referéncia a observancia do artigo
47 da Lei 11.445/2007 (art. 62, p. Unico, Il).

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.
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Il - Representante de movimento de direito a
moradia;

Il - Representante de Organizagbes ndo
governamentais, sem fins lucrativos, dedicadas
direta ou indiretamente a promogdo do
desenvolvimento urbano, do saneamento basico e
da saude publica ou a protegdo, recuperagdo e
preservagdo do meio ambiente;

Ill - Representante de Conselho profissional de
atividades relacionadas ao saneamento;
IV - Representante da Comunidade técnica e
cientifica;

V- Representante de Sindicato de trabalhadores da
area de saneamento basico;

VI - Representante de Central sindical ou federagdo
de trabalhadores da area de saneamento basico;
VI - Membro de Comite de Bacia
VII - Representante dos movimentos dos pequnos
produtores rurais

§ 1.2 O plendrio do conselho deve eleger seu
presidente, sua secretaria executiva e sua mesa
diretora que devera ter paridade de
representatividade entre o poder publico e a
sociedade civil;

§ 2.2 A presidéncia do conselho podera ser exercida
por qualquer conselheiro que componha o seu
plendrio desde que eleito pelos seus pares;
§ 3.20 mandato dos conselheiros sera de 2 anos
podendo ser reconduzidos de acordo com as
entidades eleitas em assembleias especificas por
segmento de representagdo de acordo com as
vagas previstas nesta lei e em outras
eventualmente criadas desde que mantida a
equidade de representatividade entre os poderes
publicos e a sociedade civil

§ 4.2 O conselho deve se reunir de forma ordindria
ao menos uma vez por més e de forma
extraordinaria conforme convocagdo do plenario
ou da mesa diretora;

§ 5.2 0 quérum para instauragdo do plenario é de
50% mais um (cinquenta por cento mais um) dos

validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos de saneamento a existéncia
de normas que prevejam mecanismos de controle
social nas atividades de planejamento, regulagdo e
fiscalizagdo (artigo 11, §29, inciso V).

O controle social dos servicos de saneamento
basico também podera ser exercido por meio da
participagdo de orgdos colegiados de carater
consultivo, de &mbito nacional, estadual, distrital e
municipal, que assegurem a participagdo dos
usudrios dos servicos e das organizagbes da
sociedade civil e de defesa do consumidor (artigo
47, caput e incisos IV e V, da Lei n2 11.445/2007).
O controle social dos servicos de saneamento
garante a populagdo o acesso aos resultados e
procedimentos envolvidos na prestagdo destes
servigos, assim como permite aos cidaddos opinar
sobre as reais necessidades da sociedade no que diz
respeito ao saneamento basico da regido.
Uma vez ouvida a populagdo e apresentados os
resultados da participagdo popular na execugdo dos
servicos de saneamento basico (como o
atendimento das reais necessidades da sociedade),
pode-se estabelecer uma relagdo de confianga
entre o cidaddo e o prestador de servico, que
resultara em maior legitimidade na prestagdo dos
Servigos publicos de saneamento.
Além do mais, viabiliza a conscientizagdo da
comunidade local quanto as questdes de
saneamento bdsico, o que contribui a um maior
envolvimento dos cidaddos nas agdes necessarias a
efetivagdo das medidas que venham a ser definidas
pelas autoridades.

Trata-se de importante instrumento de
democratizagdo das decisdes estatais,
particularmente relevante no caso de servigos
essenciais, como o sdo o0s servigos de saneamento
basico. Nessa medida, devem ser respeitados e
fomentados por todos os atores envolvidos.
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seus membros e o quérum para deliberagdo é de
maioria simples dos presentes obedecido o nimero
anterior, salvo disposicgdo em  contrario;
§ 6.2 O regimento interno do conselho deve ser
aprovado pelo seu plenario, e nele serd previsto
entre outras determinag8es, o meio para realizagdo
da elei¢do dos conselheiros representantes da
sociedade civil, que obrigatoriamente se dara por
edital de chamamento publico com previsdo de
todas as regras de elegibilidade,
representatividade, cronograma e realizagdo de
assembleias especificas para elei¢do por segmento;
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CONTRUIBUIGOES A0 TEXTO DO  PLC:
Art. 13 - Sdo atribui¢des do Colegiado Regional
VIl - autorizar a prestagdo direta ou
indireta/delegada de servicos publicos de
abastecimento de d&dgua e de esgotamento
sanitdrio, ou atividades deles integrantes, desde
que comprovada a Vviabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos para o proprio
municipio, sem eliminar a viabilidade do restante
da Microrregido, nem prejudicar a modicidade
tarifaria e a universalizagdo dos servigos publicos;

Art. 13 - Sdo atribui¢des do Colegiado Regional

vl -

autorizar a prestacdo direta ou
indireta/delegada de servigos publicos de
abastecimento de d&4gua e de esgotamento

sanitdrio, ou atividades deles integrantes, desde
que comprovada a viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos para o proprio
municipio;

Adequar o texto para haver possibilidade de
ocorrer a autorizagdo. Da forma como est3, fica
praticamente impossivel a autorizagdo e isto retira
a autonomia do Municipio.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigSes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (VII).

Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislacdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Inclusive no pardagrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto,
ha previsdo de que a unificagdo dos servicos em Municipios que possuem
entidade ou 6rgdo prestador de servigos publicos de abastecimento de
dgua ou de esgotamento sanitdrio ha pelo menos dez anos dependera
da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado Regional.
A instituicdo de microrregido independente de manifestagdo/adesdo
pelos Municipios, inclusive. Ndo ha liberalidade do Estado, ja que esta
forma de regionalizagdo é compulséria para os Municipios, conforme
reconhecida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive,
ao julgar especificamente o art. 216, § 12 da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo (ADI 796).

N3o ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constituicdo Federal,
Constituigdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturagdo de Governanga
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
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para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.
VIIl - homologar deliberagdes da entidade | VIl - Conhecer das deliberagdes da entidade | A Agéncia dispde de autonomia deciséria na sua | Contribui¢do ndo aceita.
reguladora quanto ao reequilibrio | reguladora quanto ao reequilibrio | atividade de regulagdo, atividade que é, inclusive, | Inciso VIII do Art. 13 excluido, considerando o disposto no art. 21 da Lei
econdmicofinanceiro de contratos, ou pactos | econdmicofinanceiro de contratos, ou pactos | custeada pela taxa de fiscalizagdo e ndo pode | 11.445/07, que prevé a independéncia deciséria e autonomia
informais vigentes, de prestagdo dos servigos | informais vigentes, de prestagdo dos servigos | perder seu cardter de independéncia no trato dos | administrativa da Agéncia Reguladora.
publicos de abastecimento de 4d4gua e de |publicos de abastecimento de d4gua e de |interesses de consumidores e operadores de
esgotamento sanitario, ou atividades deles | esgotamento sanitdrio, ou atividades deles | saneamento.
integrantes. integrantes.

....§ 3.2 - A unificagdo dos servigos em Municipios
que possuem entidade ou 6rgdo prestador de
servigos publicos de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitario ha pelo menos dez anos
dependera da aquiescéncia expressa do Municipio,
por meio de manifestagdo inequivoca de seu
representante no Colegiado Regional.

§ 3.2 - A unificagdo dos servigos em Municipios que
possuem entidade ou érgdo prestador de servigos
publicos de abastecimento de 4&4gua ou de
esgotamento sanitario somente ocorrera mediante
opgdo do Municipio.

Compatibilizar com a Lei 11445 que estabelece no
Art.8 que é facultativa a adesdo do titular do servigo
de saneamento basico a estrutura das formas de
prestagdo regionalizada.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigGes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (V).
Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungbes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

A instituicdo de microrregido independente de manifestagdo/adesdo
pelos Municipios, inclusive. Ndo ha liberalidade do Estado, ja que esta
forma de regionalizagdo é compulséria para os Municipios, conforme
reconhecida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive,
ao julgar especificamente o art. 216, § 12 da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo (ADI 796).
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N3do ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturagdo de Governanga
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizacdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

O paragrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto, possui
previsdo especifica a respeito de maior seguranga juridica em relagdo a
incorporagdo em conjunto de Municipios para as delegacdes de servigos
a serem feitas, respeitando a disposigdes legais.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 12(...)
§(...)

Art. 12(...)

§ (...)
§ 52 O municipio exercera sua prerrogativa de vetar
em decorréncia das deliberagBes realizadas pelo
Colegiado Regional.

O Municipio dispde de autonomia municipal
conforme preceito constitucional.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestac¢do regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econémico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condi¢Bes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (vi).
Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislacdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

A instituicdo de microrregido independente de manifestagdo/adesdo
pelos Municipios, inclusive. Ndo ha liberalidade do Estado, ja que esta
forma de regionalizagdo é compulséria para os Municipios, conforme
reconhecida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive,
ao julgar especificamente o art. 216, § 12 da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo (ADI 796).

N&do ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constituicdo Federal,
Constituigdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturacdo de Governanca
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servicos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

A proposta apresentada representa flagrante permissdo para que um
Unico Municipio possua poder absoluto na Microrregido, quando de
assunto que, nos termos da estruturagdo do Marco Regulatério do
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PROPOSTA PELA SEDURB
Saneamento e da instituigdo de Microrregido, pressuponha a
regionalizagdo, sendo contrario ao entendimento jurisprudencial do STF
sobre essa organizagdo.
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.
COMENTARIOS AO PLC: Os Artigos 12 e 22 supdem apenas (01) uma | Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Art. 1.2 - Esta Lei Complementar tem por objeto a
instituicdo da Microrregido de Aguas e Esgoto no
Estado do Espirito Santo e sua respectiva estrutura
de governanga. (...) Art. 2.2 - Fica instituida a
Microrregido de Aguas e Esgoto, integrada pelo
Estado do Espirito Santo e os 78 (setenta e oito)
Municipios ora existentes.

microrregido. Isso é contrario ao Inciso XIV, Artigo
39, e o Inciso Il, Artigo 82, todos da Lei Federal n2
11.445/2007, definindo como requisito prévio para
microrregido "o compartilhamento efetivo das
instalagGes operacionais entre Municipios".

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econémico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigGes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (V).
Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

Os estudos acompanharam a justificativa da proposta de criagdo de uma
Unica microrregido, onde é possivel observar-se os requisitos necessarios
para sua implementagdo.

Destaca-se que muito embora haja inumeros compartilhamentos
expressamente indicados nos estudos, tal requisito estabelecido ndo se
encontra estabelecido na Constituigdo Federal, tampouco na Estadual.
Além disso, a criagdo de diversas regides, ndo sé se apresentou como ndo
adequada a universalizagdo dos servigos, como imputard maiores gastos
publicos com seu funcionamento, ndo atendendo-se, pois, em um estado
com as dimensdes do Estado do Espirito Santo, a eficiéncia e melhor
gestdo dos recursos publicos.

Dessa forma, ratifica-se a proposta, com base nos Estudos realizados.

Art. 4.2 - (...) lll - aprovar e encaminhar, em tempo
util, propostas regionais, constantes do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da
lei orgamentaria anual; (...)

Art. 13 - IV - aprovar os planos Regionais e, quando
couber, os planos intermunicipais ou locais;

Embora o Projeto de LC/2021 supde apenas 01
(uma) microrregido, o préprio Projeto cita planos
regionais, ou mesmo intermunicipais e locais, surge
a duvida sobre qual modelo de fato serd realizado.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestacgdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigBes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestacdo regionalizada (vn).
Dentre as formas de prestagdo regionalizada previstas na legislagdo,
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conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Ndo hd que se confundir Microrregido Unica, com prestador ou plano
Unico para toda a regido.

A competéncia, a ser exercida pela autarquia intergovernamental,
podera estabelecer regides especificas para concessdo ou outras formas
de prestagdo de servigos, conforme previsdes legais, inclusive
autorizagdo de prestacdo local, pelo que a redagdo do artigo estd
adequada ao cenario multiplo de possibilidades para estruturagdo futura
da prestagdo de servigos.

Dessa forma, ratifica-se a proposta.

Art. 6.2 - Integram a estrutura de governanca da
autarquia intergovernamental: | - o Colegiado
Regional, composto por um representante de cada
Municipio que a integra e por um representante do
Estado do Espirito Santo; (...)

Art. 12 - O Colegiado Regional é instancia maxima
da entidade intergovernamental e deliberara
somente com a presenga de representantes de
entes da Federagdo que, somados, detenham a
maioria absoluta do niumero total de votos, sendo
que: (...)

Os citados Artigos ndo sdo expressos quanto ao
representante do ente municipal, diferente do § 4
que expressou o Governador do Estado.

Contribuigdo aceita.
Alteragdo do inciso | do Art 6.° que passa a ter a seguinte redagdo:

| — o Colegiado Regional, composto pelo prefeito de cada Municipio que
a integra, ou, na sua auséncia e impedimento, a autoridade municipal
por ele indicado, e por um representante do Governo do Estado do
Espirito Santo;

Art. 23 - Esta Lei Complementar entra em vigor
na data na de sua publicagdo.

Como se trata de Projeto de LC que toca
diretamente os planos de saneamento basico
locais, necessario se faz estabelecer uma regra de
transicdo para o Municipios se adequarem a LC.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.
A Lei Complementar estd sendo editada, conforme justificativa
constante da Consulta Publica, a fim de estruturar a prestagdo
regionalizada no Estado do Espirito Santo, cumprindo, pois, os preceitos
do Novo Marco Regulatério do Saneamento, inclusive o prazo de um ano
a partir da edigdo da Lei 14.026/2020 (15/07/2021).
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Como disposto no texto do Anteprojeto, caberd a autarquia
intergovernamental, no exercicio de suas competéncias, estabelecer a
transicdo necessaria para garantir a adequada estruturagdo dos servigos
e cumprimento das metas de universalizagdo.

Dessa forma, ratifica-se a proposta.

Projeto de LC - Auséncia de Fundo

Ndo consta no Projeto a criagdo de um fundo
destinado a financiar os Planos de Saneamento
Basico.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungbes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

A eventual criagdo de fundos, observada a legislagdo correlata, em
especial o artigo 13 da Lei 11.445/2007 podera ser discutida no ambito
da entidade microrregional e, conforme estudos préprios, objeto de
proposigdo especifica para edigdo de legislagdo.

Dessa forma, sem que haja qualquer vedagdo para proposi¢do posterior
pela entidade microrregional, ndo foi aceita a sugestdo.

Projeto de LC - Investimentos

Os Planos de Investimentos de iniciativa dos
Municipios poderdo ser apresentados, mas ndo
submetidos ao Colegiado para deliberagao.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

N&o foi possivel identificar questionamento ou sugestdo decorrente do
texto enviado. De todo modo, como ja amplamente esclarecido, a Lei
14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do Saneamento
Basico, inseriu dentre os principios fundamentais do Saneamento a
prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo de ganhos de
escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo 50 da
LNSB prevé dentre as condigbes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (VII).

Dentre as formas de prestagdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
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se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanca objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usudrios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentdveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

Ndo ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constituicdo Federal,
Constituigdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturacdo de Governanca
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, ratifica-se o projeto proposto.
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Art. 14 - Sdo atribuigdes do Conselho Participativo:
| - elaborar propostas para apreciagdo das demais
instdncias da autarquia intergovernamental; Il -
apreciar matérias relevantes previamente a
deliberagdo do Colegiado Regional; Il - propor a
constituigdo de Grupos de Trabalho para a analise
e debate de temas especificos; IV - convocar
audiéncias e consultas publicas sobre matérias sob
sua apreciagdo.

Art. 14 - Fica Instituido o Conselho participativo
orgdo deliberativo e participativo, sendo composto
por meio de paridade entre representantes
poderes publicos e da sociedade civil, com as
seguintes atribuigdes:

| - elaborar propostas para apreciagdo das demais
instancias da autarquia intergovernamental;

Il - apreciar matérias relevantes previamente a
deliberagdo do Colegiado Regional;

Il - propor a constituicdo de Grupos de Trabalho
para a andlise e debate de temas especificos;
IV - convocar audiéncias e consultas publicas sobre
matérias sob sua apreciagdo.

V - Deliberar e opinar sobre as matérias atinentes
ao planejamento e execugdo das politicas, planos,
operagdo, tarifas, gestdo, contrato de programa e
concessdo, prestagdo de servigos, investimentos,
plano plurianual, lei de diretrizes orgamentarias,
atinentes a drea de saneamento no dmbito da
microrregido de saneamento do Estado do Espirito
Santo;

VI- Gestdo e aplicagdo de recursos de fundo de
universalizagdo do saneamento;

VII - Deliberar sobre a realizagdo de audiéncia
publica, conferéncias, consultas publicas e
plebiscito referente ao seu escopo de atuagdo bem
como em caso de mudanga do modelo de gestdo,
mudanga aciondria e de contratos de programa,
concessdo e parceria publico privada, pelos agentes
prestadores dos servigos publicos de saneamento
no dmbito da microrregido de saneamento e das
suas eventuais subdivisdes;

VIIl- Participar da elaboragdo e revisdo dos planos
de saneamento no ambito da microrregido de
saneamento e das suas eventuais subdivisdes;
Art. 14 A - O Conselho Participativo sera composto
de um representante, sendo um titular e um
suplente, dos seguintes seguimentos da sociedade
civil com representatividade a nivel estadual:

| - Representante de Associagdo/federagdo de
moradores e/ou movimentos populares;

Em decorréncia da evolugdo do Estado para Estado
Democratico de Direito, passou-se a garantir aos
cidaddos o direito constitucional a participagdo
popular, consagrado em diversas passagens da
Constituicdo Federal, mas, especialmente, no
paragrafo Unico do artigo 192, que determina que
“todo poder emana do povo”.
As possibilidades de participagdo do cidaddo na
Administragdo Publica vdo além do direito ao voto
para a escolha dos representantes. Aos cidaddos
também incumbe o controle dos atos da
Administragdo Publica.

E conferido aos cidad3os o direito de participar de
processos decisorios, de opinar sobre assuntos de
interesses publico, de fiscalizar a aplicagdo dos
recursos publicos e de avaliar os resultados
decorrentes da atuagdo do Poder Publico. Veja-se,
nesse sentido, que a Constituicdo Federal assegura
o direito a informagdo (artigo 59, inciso XXXIll) e o
direito de o cidaddo denunciar ilegalidades ao
Tribunal de Contas (artigo 74, § 29).

Em consondncia com os preceitos constitucionais, a
Lei n2 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, determina
que os servigos publicos de saneamento basico
sejam prestados em observancia ao principio
fundamental do controle social (artigo 22, inciso X).
Trata-se de garantir a sociedade “informagdes,
representacGes técnicas e participagdo nos
processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados com os
servigos publicos de saneamento” (artigo 39, inciso
IV). O controle social dos servigos publicos de
saneamento, ja era previsto na Lei n? 11.445/2007,
antes da atualizagdo do marco legal do saneamento
bédsico (com a edigdo da Lei n? 14.026/2020).
lgualmente, possui respaldo na Lei n2 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Arelevancia da participagdo popular em matéria de
saneamento basico é visivel pela previsdo da Lei n?
11.445/2007, que estabelece como condi¢do de

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigBes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional (art. 13, IX)
estd a elaboragdo do Regimento Interno, onde caberd a definicdo do
funcionamento do Conselho Participativo e a forma da escolha dos
membros (art. 62, p. Unico, | e 1), com referéncia a observancia do artigo
47 da Lei 11.445/2007 (art. 69, p. unico, ).
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.
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Il - Representante de movimento de direito a
moradia;

Il - Representante de Organizagdes ndo
governamentais, sem fins lucrativos, dedicadas
direta ou indiretamente a promogdo do
desenvolvimento urbano, do saneamento basico e
da saude publica ou a protegdo, recuperagdo e
preservagdo do meio ambiente;

Ill - Representante de Conselho profissional de
atividades relacionadas ao saneamento;

IV - Representante da Comunidade técnica e
cientifica;

V- Representante de Sindicato de trabalhadores da
area de saneamento basico;

VI - Representante de Central sindical ou federagdo
de trabalhadores da area de saneamento basico;
VI - Membro de Comite de Bacia
VII - Representante dos movimentos dos pequenos
produtores rurais

§ 1.2 O plendrio do conselho deve eleger seu
presidente, sua secretaria executiva e sua mesa
diretora que devera ter paridade de
representatividade entre o poder publico e a
sociedade civil;

§ 2.2 A presidéncia do conselho podera ser exercida
por qualquer conselheiro que componha o seu
plenario desde que eleito pelos seus pares;

§ 3.20 mandato dos conselheiros sera de 2 anos
podendo ser reconduzidos de acordo com as
entidades eleitas em assembleias especificas por
segmento de representagdo de acordo com as
vagas previstas nesta lei e em outras
eventualmente criadas desde que mantida a
equidade de representatividade entre os poderes
publicos e a sociedade civil

§ 4.2 O conselho deve se reunir de forma ordindria
ao menos uma vez por més e de forma
extraordinaria conforme convocagdo do plenario
ou da mesa diretora;

§ 5.2 O quérum para instauragdo do plenario é de
50% mais um (cinquenta por cento mais um) dos

validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servigos de saneamento a existéncia
de normas que prevejam mecanismos de controle
social nas atividades de planejamento, regulagdo e
fiscalizagdo (artigo 11, §29, inciso V).

O controle social dos servicos de saneamento
basico também podera ser exercido por meio da
participagdo de orgdos colegiados de carater
consultivo, de &mbito nacional, estadual, distrital e
municipal, que assegurem a participagdo dos
usudrios dos servicos e das organizagbes da
sociedade civil e de defesa do consumidor (artigo
47, caput e incisos IV e V, da Lei n2 11.445/2007).
O controle social dos servicos de saneamento
garante a populagdo o acesso aos resultados e
procedimentos envolvidos na prestacdo destes
servigos, assim como permite aos cidaddos opinar
sobre as reais necessidades da sociedade no que diz
respeito ao saneamento basico da regido.
Uma vez ouvida a populagdo e apresentados os
resultados da participagdo popular na execugdo dos
servicos de saneamento basico (como o
atendimento das reais necessidades da sociedade),
pode-se estabelecer uma relagdo de confianga
entre o cidaddo e o prestador de servico, que
resultara em maior legitimidade na prestagdo dos
Servigos publicos de saneamento.
Além do mais, viabiliza a conscientizagdo da
comunidade local quanto as questdes de
saneamento bdsico, o que contribui a um maior
envolvimento dos cidaddos nas agdes necessarias a
efetivagdo das medidas que venham a ser definidas
pelas autoridades.

Trata-se de importante instrumento de
democratizagdo das decisdes estatais,
particularmente relevante no caso de servigos
essenciais, como o sdo os servicos de saneamento
basico. Nessa medida, devem ser respeitados e
fomentados por todos os atores envolvidos..
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seus membros e o quérum para deliberagdo é de
maioria simples dos presentes obedecido o nimero
anterior, salvo disposigdo em contrario;

§ 6.2 O regimento interno do conselho deve ser
aprovado pelo seu plendrio, e nele sera previsto
entre outras determinag8es, o meio para realizagdo
da elei¢do dos conselheiros representantes da
sociedade civil, que obrigatoriamente se dara por
edital de chamamento publico com previsdo de
todas as regras de elegibilidade,
representatividade, cronograma e realizagdo de
assembleias especificas para elei¢do por segmento;

Acrescenta os seguintes incisos ao caput do Art. 13

XI - autorizar a prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico em dreas rurais, ou a elas
assemelhadas, por entidade sem fins lucrativos;
Xl - submeter as minutas de plano regional, de
edital de licitagdo e de contrato a consulta e
audiéncia publicas, acompanhados de parecer
conclusivo da entidade reguladora, previamente a
processo licitatério para delegagdo da prestagdo de
servigo publico de saneamento basico.

Justificativa: Prever a possibilidade de autorizagdo
para a prestagdo de servicos publicos de
saneamento bdsico em areas rurais, ou a elas
assemelhadas, por entidade sem fins lucrativos e
ampliar o exame de processos de planejamento e
delegacdo da prestagdo de servigo publico de
saneamento bdsico.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

As agles e os servigos de saneamento basico operados pelos proprios
usuarios, por meio de associagdes comunitarias ou multicomunitarias
ndo constituem-se servigos publico de saneamento basico, nos moldes
das disposigBes da Lei Estadual 9.096/2008, artigo 15 e Decreto Federal
10.588/2020, artigo 49, §92, sendo executados, conforme Politica
Nacional de Saneamento por diferentes instrumentos e programas.
Entende-se, pois, que Colegiado Microrregional ja possua competéncias
para apreciagdo de decisdo sobre o tema, sendo possivel melhor
tratamento quando da edi¢do do regimento interno e demais atos pela
autarquia intergovernamental.

Com relagdo a inclusdo da submissdo de minutas de Plano Regional e
Edital de Licitagdo e de Contrato a consultas e audiéncias publicas, sabe-
se que tais obrigagdes encontram-se estabelecidas em leis especiais,
como a Lei 8.987/95, 11.445/2007, 13.089/2015, dentre outras, sendo
que todas as implementagBes de responsabilidade da autarquia
intergovernamental devera observar as normas especificas na legislagao.
Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungbes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Vale lembrar que no anteprojeto de lei estdo inseridas as condi¢Ges
gerais exigidas pela legislagdo, sem que o Estado interfira nas
competéncias de outros entes, reservando-se a propria autarquia
intergovernamental, composta pelos titulares dos servigos, a atribuigdo
de deliberar sobre referida organizagdo da entidade.

A estruturagdo dos servigos, no que se inclui o planejamento e, portanto,
a elaboragdo de Planos de Saneamento, encontra-se nas atividades
privativas dos titulares, nos moldes do artigo 19 da Lei 11.445/2007 e
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artigo 25 da Lei Estadual 9.096/2008, o que observara como ja apontado
as leis especificas. Além disso, no artigo 15, IV ja consta a obrigatéria
observancia, como principio, o uso de audiéncias e de consultas publicas
como forma de se assegurar o pluralismo e a transparéncia. Nesse
sentido, entende-se ndo ser necessario neste momento inserir previsdo
sobre a realizagdo das Consultas Publicas e Audiéncias Publicas, que
observam obrigagbes de legislagdo especifica.
Dessa forma, ndo foram aceitas as sugestdes.

Alterar a redagdo do inciso Il e acrescenta os incisos
V e VI no caput do Art. 14 com as seguintes
redagbes

Il - apreciar matérias relevantes previamente a
deliberagdo do Colegiado Regional, em especial as
referentes ao planejamento, a regulagdo e a
prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico;

V — escolher por maioria simples um de seus
membros para coordena-lo;

VI — convocar, organizar e coordenar Conferéncia
Regional de Saneamento Basico a se realizar
bienalmente nos anos pares.

Justificativa: Incluir a previsdo do modo de escolha
do coordenador do Conselho Participativo e prever
como competéncia deste Conselho a convocagdo,
organizagdo e coordenagdo de Conferéncia
Regional de Saneamento Basico.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungbes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as diversas competéncias previstas para o ente microrregional,
estdo aquelas voltadas diretamente a organizagdo e estruturagdo da
forma de prestagdo de servigos (artigo 13) e organizagdo interna (artigo
69, pardgrafo unico).

No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigdes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
No mesmo sentido, entende-se impertinente, neste estagio criar
obrigagdo de realizagdo de Conferéncia Regional, com periodicidade
imposta por Lei Complementar, de forma que a discussdo deste tema,
assim como diversos outros sobre a efetiva estruturagdo do
funcionamento da autarquia e da prestagdo dos servigos, devera ser
realizada nas instancias da prépria autarquia intergovernamental.
Dessa forma, ndo foram aceitas as sugestdes.

Alterar a redagdo dos incisos | e Il do caput do Art.
12

| - 0 Estado do Espirito Santo tera nimero de votos
equivalente a 20% (vinte por cento) do nimero
total de votos; e

Il - os Municipios terdo os 80% (oitenta por cento)
de votos restantes.

Justificativa: Aumentar a representatividade dos
Municipios na qualidade de titulares dos servigos
publicos de saneamento basico sem desconhecer a
importancia da participagdo do Estado na gestdo
regionalizada.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Em Microrregides, nos moldes do artigo 89, Il da Lei 11.445/2007 ha
exercicio compartilhado da titularidade, que também é compartilhada
conforme entendimento do STF no julgamento da ADI 1.842-RJ.
Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungbes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Ressalta-se que o Estado do Espirito Santo, nos moldes da Politica
Estadual de Saneamento (Lei Estadual 9.096/2008) atua em servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitdrio por meio da
sociedade de economia mista de sua titularidade (Companhia Espirito
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Santense de Saneamento - Cesan), estando presente em 53 Municipios,
dos quais 46 com contratos de programa e aparato institucional
adequado a gestdo associada prevista no artigo 241 da CF/88,
constituindo prestagdo regionalizada. A prestagdo regionalizada em que
o Estado participa diretamente, contempla pois 59% dos Municipios do
Estado (46 Municipios) e 73% da populagdo urbana.
Além disso, como é de conhecimento publico, o Estado do Espirito Santo,
historicamente e, especialmente, desde o ano de 2004 vem aportando
grande volume de recursos nos servicos de dgua e esgoto,
preponderantemente por meio da prépria Cesan para ampliagdo dos
Sistemas e Abastecimento e Agua e Esgotamento Sanitario.

Nesse periodo o Estado aportou na companhia neste periodo o valor de
RS 2.001.992.261,33 (dois bilhdes, um milhdo, novecentos e noventa e
dois mil, duzentos e sessenta e um reais e trinta e trés centavos) em
forma de aporte financeiro e reinvestimento através dos dividendos a
que teria direito, o que além de contribuir para melhoria da qualidade
de vida dos capixabas e melhoria do meio ambiente, também representa
significativa estruturagdo de ativos com participagdo direta do Estado.
A atuagdo efetiva e direta do Estado, inclusive com pesados
investimentos, justifica sua inser¢do na Governanga com atribuigdo de
peso que esteja adequado ao porte de sua participagdo na
implementagdo das fungdes publicas de interesse comum, sem que haja
qualquer preponderancia que elimine a autonomia dos entes municipais.
Avaliando experiéncias comuns no Estado do Espirito Santo e em outras
unidades da Federagdo, é possivel verificar diferentes niveis de
participagdo do Estado nas entidades intergovernamentais:
- Bahia (LEl COMPLEMENTAR N2 48, DE 10 DE JUNHO DE 2019): 50%;
- Pernambuco (Regido Metropolitana do Recife — LEI COMPLEMENTAR
N2 382, DE 9 DE JANEIRO DE 2018.): > 40%;

- Ceara (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2, de 30 de ABRIL de 2021.):
40%;

- Parana (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE XX DE XXXXXX DE
2021.): 40%;

- Paraiba (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 30 DE MAIO DE
2021.): 40%;

- Espirito Santo (CONSELHO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO
DA GRANDE VITORIA - Lei Complementar n° 318 de 17 de janeiro de 2005
e regulamentados através do Decreto n2 1.511, publicado no dia 15 de
julho de 2005.): >40%

Dessa forma, considerando a estruturacdo democratica e participativa
que esta sendo proposta pelo Anteprojeto de Lei Complementar,

Pagina 54 de 69




DISPOSITIVO DO ANTEPROJETO DA LEI
PROPOSTA PELA SEDURB

REDAGAO SUGERIDA PARA O DISPOSITIVO

JUSTIFICATIVA PARA O TEXTO SUGERIDO

ANALISE SEDURB

destinado a garantir a melhor condugdo de fungdes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental,
garantindo que haja o maximo de paridade de forma que ndo haja a
concentragdo do poder decisério no ambito de um Unico ente ou que
eventual Municipio possua poder absoluto na Microrregido, entende-se
pela adequagdo do percentual proposto.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Alterar a redagdo do paragrafo 3° e acrescentar os
paragrafos 4° e 5° ao Art. 13

§ 3.2 A unificagdo dos servigos em Municipios que
possuem entidade ou érgdo prestador de servigos
publicos de abastecimento de 4&4gua ou de
esgotamento sanitario ha pelo menos dez anos
dependera da aquiescéncia expressa do Municipio,
por meio de manifestagdo inequivoca de seu
representante no Colegiado Regional, autorizado
por lei municipal.
§ 42 A unificagdo mencionada no inciso Ill do caput
deste artigo, ou qualquer ato decorrente das
demais  atribuicGes  previstas no  caput:
| - poderd se realizar mediante a consolidagdo dos
instrumentos contratuais existentes;

11 - ndo poderd prejudicar o ato juridico perfeito, em
especial os instrumentos contratuais existentes e
seus eventuais aditamentos.
§ 52 N3o se concedera a autorizagdo prevista no
inciso VII do caput deste artigo no caso de projetos
que:

| - prevejam o pagamento de 6nus pela outorga da
concessdo ou de outra forma de pagamento pelo
direito de prestar os servicos publicos;
Il - ndo prevejam indeniza¢des e pagamentos de
forma a assegurar a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro da prestagdo dos servigos
publicos mediante subsidios cruzados; e
Il - cujo modelo contratual seja considerado
prejudicial a modicidade tarifaria ou a
universalizacdo de acesso aos servigos publicos de
abastecimento de 4&4gua e de esgotamento
sanitdrio.

Justificativa: Respeitar a titularidade municipal,
assegurar a inviolabilidade dos contratos vigentes e
impedir a retirada de recursos dos servigcos de
saneamento por meio de pagamento de 6nus por
outorga que viria a sobrecarregar as tarifas.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungbes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preservacdo de tarifas
sustentaveis.

As propostas de redagdo, aparentemente, representam imposi¢dao
indevida na organizagdo de cada ente municipal ao impor-lhes condigdo
diversa daquelas previstas na Legislagdo de diretrizes nacionais de
Saneamento Bdésico (Lei 11.445/2007 e regulamentos), pelo que
eventuais submissGes de atos as Camaras Municipais observard a
organizagdo politico-administrativa de cada ente municipal.

Nesse sentido, entende-se que vedar pelo presente Anteprojeto de Lei
que haja solugBes por meio de concessdes, com pagamento de outorgas,
representaria interferéncia indevida no pleno exercicio da titularidade
pela autarquia intergovernamental, que, na linhas das solugdes possiveis
pela Constituicdo Federal e legislacdo especifica, definird a adequada
estruturagdo para a prestacdo dos servigos e a forma de definigdo do
prestador. Entende-se que matérias mais especificas, de efetiva
implementagdo das politicas publicas vinculadas as fungdes de interesse
comum serdo objeto de regulamentagdo pelo préprio ente
microrregional, estando no artigo 13 proposto as condi¢des basicas para
a adequada estruturagdo da governanca exigida na legislacdo.
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Aqui é importante ressaltar, como ja constante no Estudo divulgado na
Consulta Publica, que a participagdo dos entes na Microrregido é
compulséria, sem que, haja, entretanto retirada de poder.
A instituicdo de microrregido independente de manifestagdo/adesdo
pelos Municipios, inclusive. Ndo ha liberalidade do Estado, ja que esta
forma de regionalizagdo é compulséria para os Municipios, conforme
reconhecida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
inclusive, ao julgar especificamente o art. 216, § 12 da Constituigdo do
Estado do Espirito Santo (ADI 796).

Nesse sentido, a estruturagdo de Governanga intergovernamental, com
a efetiva participagdo dos Municipios titulares, para universalizagdo dos
servicos de dguas e esgotamento sanitario no Estado do Espirito Santo
estd em conformidade com a Constituicdo Federal, Constituigdo
Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei 13.089/2015 e Lei
Estadual 9.096/2008.

Dessa forma, ndo foram aceitas as sugestdes.

Alterar a redagdo do inciso Il do caput do Art. 62
para

Il - o Comité Técnico, composto por 3 (trés)
representantes do Estado do Espirito Santo, sendo
um deles da Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB),
por 8 (oito) representantes dos Municipios
integrantes da  Microrregido e por um
representante docente de universidade federal ou
estadual com sede no Estado do Espirito Santo;

Justificativa: Fortalecer o Comité Técnico pela
participagdo de docente de universidade federal ou
estadual com sede no Estado.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigdes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Alterar a redagdo da alinea b do inciso Ill do caput
do Art. 62

11 (onze) representantes da sociedade civil,
escolhidos pela Conferéncia Regional de
Saneamento Basico.

Justificativa: Possibilitar maior representatividade a
composigdo do Conselho Participativo.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregido
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigbes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a prdpria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigcos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Alterar a redagdo do Pardagrafo Unico do Art. 82

Paragrafo Unico - A composig¢do dos representantes
das Camaras Técnicas criadas pelo caput deste
artigo serda de 20% (vinte por cento) de

Justificativa: Segue o paradigma da composigdo do
Colegiado Regional.

Contribui¢do nao aceita. Mantido o texto original.
Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungBes publicas de interesse
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representantes indicados pelo Estado e 80%
(oitenta por cento) de representantes indicados
pelos Municipios, nos termos do Regimento
Interno da Microrregido.

comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigdes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigcos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

H) Acrescentar onde melhor couber no CAPITULO
IV - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS um
artigo com a seguinte redagdo

Art. O Comité Técnico convocara e organizard a
primeira Conferéncia Regional de Saneamento
Basico que devera se realizar no prazo maximo de
um ano da entrada em vigor desta Lei e que elegera
os primeiros membros do Conselho Participativo.

Justificativa: Viabilizar a primeira edi¢cdo da
Conferéncia Regional de Saneamento Basico que
escolherd os integrantes da primeira composi¢do
do Conselho Participativo.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungbes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
No anteprojeto de lei estdo inseridas as condigBes gerais exigidas pela
legislagdo, sem que o Estado interfira nas competéncias de outros entes,
reservando-se a propria autarquia intergovernamental, composta pelos
titulares dos servigos, a atribuicdo de deliberar sobre matérias mais
especificas sobre a organizagdo e funcionamento da entidade.
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Inclusdo de artigo criando um Fundo de
Saneamento na unidade ou microrregido de
saneamento

Criagdo do Fundo de Saneamento de acordo com o
modelo de regionalizagdo e abrangéncia aprovado
pela presente lei;
O colegiado microrregional deve encaminhar para
o conselho de participagdo, para a sua apreciagdo e
aprovagdo, as diretrizes de estruturagdo, gestdo,
funcionamento, competéncias, principios,
finalidades, objetivos e composi¢cdo do fundo de
saneamento;

A mesa diretora do Conselho de Participagdo deve
encaminhar para o 6rgdo do executivo o0s
documentos supracitados para as medidas legais
cabiveis referentes a criagdio e pleno
funcionamento do Fundo de Saneamento;
O Colegiado Microrregional deve apresentar
proposta de criagdo, dotagdo orgamentdria,
subvengbes e demais recursos que subsidiardo a
composigdo do fundo de saneamento;
O fundo sera gerido por uma camara técnica
especifica e permanente e sua composi¢do sera
definida e eleita pelo plenario do conselho de
saneamento entre os sua integrante respeitada a

Sdo inumeros os desafios para a consolidagdo da
universalizagdo dos servicos de saneamento no
ambito do Estado do Espirito Santo e o presente
fundo visa contribuir com a consecugdo deste
objetivo. Para tanto é fundamental que o Estado,
0s municipios e os prestadores dos servigos
publicos de saneamento colaborem na gestdo e no
financiamento do presente fundo, sem prejuizo a
participagdo e o controle social que sdo
fundamentais para a transparéncia e o sentimento
de pertencimento da sociedade na elaboragdo de
politicas publicas na drea de saneamento.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Como disposto no Anteprojeto de Lei, busca-se estruturar a Microrregidao
para garantir a melhor condugdo de fungbes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental.
Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13).

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

A eventual criagdo de fundos, observada a legislagdo correlata, em
especial o artigo 13 da Lei 11.445/2007 podera ser discutida no ambito
da entidade microrregional e, conforme estudos préprios, objeto de
proposigdo especifica para edi¢do de legislagdo.

Dessa forma, sem que haja qualquer vedagdo para proposi¢do posterior
pela entidade microrregional, ndo foi aceita a sugestdo.
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paridade de representatividade entre o poder
publico e a sociedade civil organizada;
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Art. 13 - Sdo atribuicdes do Colegiado Regional:
()

V - definir a entidade reguladora que sera
responsdvel pelas atividades de regulagdo e de
fiscalizacdo dos servigos publicos que integram
fungBes publicas de interesse comum da
Microrregido, bem como pela edi¢gdo de normas
relativas as dimensdes técnica, econOmica e
social de prestagdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico, abrangendo aspectos de
inclusive regime, estrutura e niveis tarifarios, bem
como os procedimentos e prazos de sua
fixagdo, reajuste e revisdo e ainda subsidios
tarifarios e ndo tarifarios, observando-se, quanto a
este Ultimo, tanto quanto possivel, o disposto nos
artigos 22 e 23 da Lei federal n.2 11.445, de 5
de janeiro de 2007;

Inclusdo no artigo 13 de dois paragrafos, como
segue:

8§42 A regulagdo da prestagdo dos servigos de
saneamento basico prestados nas Microrregides de
Saneamento Basico serad feita preferencialmente
pela Agéncia de Regulagdo de Servigcos Publicos do
Estado do Espirito Santo —  ARSP.
§ 52 A definigdo da entidade reguladora prevista no
inciso V observara a legislagdo estadual vigente e o
disposto nos contratos de programa, contrato de
concessdo e convénios de cooperagdo firmados
antes da vigéncia desta lei.

Em relagdo a competéncia do Colegiado Regional
prevista no artigo 13 de definir a entidade
reguladora da Microregido, é necessdria a
observancia do art. 52 da CF, inciso XXXVI, sem
prejudicar o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. Com este propésito, é
necessario incluir a redagdo sugerida para o
pardgrafo 42 e 592, destacando a preferéncia da
ARSP para a regulagdo dos servigos de interesse
comum da Microregido. Da mesma forma, a tutela
do exercicio da regulagdo pela ARSP nos contratos
e convénios ja firmados deve ser preservada, pois
estes se inserem no ato juridico perfeito protegido
pelo direito fundamental acima mencionado.
Destaca-se que a ARSP possui 46 (quarenta e seis)
convénios de cooperagdo firmados com municipios
do Espirito Santo que delegaram para a Agéncia as
fungdes de regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
prestados pela Cesan. Tais convénios possuem
prazo de vigéncia que variam de 20 a 30 anos e
visando a preservagdo da seguranga juridica,
devem permanecer em vigor até o advento do seu
termo contratual.

Contribuigdo aceita.

Em compasso com analises realizadas quando da alteragdo/exclusdo do
inciso VIII do artigo 13 do Anteprojeto de Lei, bem como em razdo da
adequagdo as diretrizes contidas no Capitulo V da Lei 11.445/2007 e
ainda, por preservar ainda mais a autonomia dos entes, com preservagao
da competéncia pela autarquia intergovernamental, acataram-se as
sugestdes para inclusdo dos paragrafos sugeridos:

Art. 13(...)

§42 A regulagdo da prestagdo dos servicos de saneamento basico
prestados nas Microrregides de Saneamento Basico serd feita
preferencialmente pela Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos do
Estado do Espirito Santo — ARSP.

§ 52 A definigdo da entidade reguladora prevista no inciso V observara a
legislagdo estadual vigente e o disposto nos contratos de programa,
contrato de concessdo e convénios de cooperagdo firmados antes da
vigéncia desta lei.

Art. 18 - Enquanto ndo houver disposicdo em
contrario do Colegiado Regional, as fun¢des de
regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
serdo desempenhadas pela ARSP - Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Estado do
Espirito Santo nos Municipios que, antes da
vigéncia desta Lei, ndo tenham atribuido o exercicio
das ditas fungdes para outra entidade que atenda
ao previsto nos artigos 33 e seguintes da Lei
Estadual n.29.096 de 29 de dezembro de 2008 e no
artigo 21 da Lei federal n.2 11.445, de 5 de janeiro
de 2007.

Inclusdo 18 unico:
Art. 18(...)

Paragrafo Unico — O Colegiado Regional definira um
periodo de transi¢do para a Agéncia de Regulagdo
de Servigos Publicos do Estado do Espirito Santo -
ARSP - passar a exercer as fungdes de regulagdo e
fiscalizagdo em novos Municipios na forma prevista

no caput.

no artigo paragrafo

Quanto ao paragrafo Unico do artigo 18, indicamos
que o Colegiado Regional defina um periodo de
transicdo para que a ARSP possa inciar suas
atividades de regulagdo e fiscalizagdo nos
municipios em que ndo havia atuagdo regulatéria
no periodo anterior da publicagio desta lei
complementar. Tal periodo de transicdo ¢é
necessario para o diagndstico da darea de
concessdo, bem como para a estruturagdo do setor
para realizagdo das fungdes regulatdrias na area de
atuagdo que sera adicionada a ARSP.

Contribuigdo aceita.

Assim como ja consta no artigo 52, paragrafo Unico e artigo 21 do
anteprojeto, disposigbes expressas sobre transicdo em relagdo a
prestacgdio dos servicos, a ser definida pela autarquia
intergovernamental, a previsdo expressa de necessdria transigdo as
atividades de regulagdo guarda pertinéncia com o objetivo da Lei, pelo
que se acata a sugestdo para inclusdo do paragrafo sugerido:

Art. 18(...)

Paragrafo Unico — O Colegiado Regional definira um periodo de transigdo
para a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos do Estado do Espirito
Santo - ARSP - passar a exercer as func¢Ges de regulacdo e fiscalizagdo em
novos Municipios na forma prevista no caput."
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Art. 1.2, caput

O Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n®
14.026/2020) exige compartilhamento de
infraestrutura para a instituicdo de microrregiGes
de saneamento basico (exercicio da titularidade
pelo Estado em conjunto com o Municipio),
conforme disposto no art. 89, Il, c¢/c o art. 32, XIV,
ambos da Lei n2 11.445/2007. Dessa forma,
guestiona-se: foram realizados estudos prévios que
demonstram o compartilhamento de
infraestrutura  entre  os  Municipios  nas
microrregiGes que estdo sendo instituidas? Caso a
resposta a questdo seja afirmativa, solicita-se a
disponibilizagdo de referidos estudos.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestag¢do regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizacdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigSes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (VII).

Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislacdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

Os estudos acompanharam a justificativa da proposta de criagdo de uma
Unica microrregido, onde é possivel observar-se os requisitos necessarios
para sua implementagéo.

Destaca-se que muito embora haja inUmeros compartilhamentos
expressamente indicados nos estudos, tal requisito estabelecido ndo se
encontra estabelecido na Constituicdo Federal, tampouco na Estadual.

Art. 2.2, paragrafo Unico

As microrregides, por definicdo da Constituicdo
Federal, sdo agrupamentos de Municipios
limitrofes, ndo podendo ser, portanto,
configuradas como entidades dotadas de
personalidade juridica, pertencentes a
Administragdo Publica de um ou mais entes da
Federagdo.

Quanto ao termo “intergovernamental”, ele parece
consistir em uma autarquia interfederativa, ou seja,
que a autarquia pertence a todos os Municipios
integrantes da microrregido; se é assim, a
constituicdo dessa autarquia sé pode ocorrer
mediante lei dos préprios Municipios, como
determina o art. 37, XIX, da Constituicdo Federal
(“somente por lei especifica poderd ser criada
autarquia [...]"]). E o que ocorre, por exemplo, nos
consorcios  publicos previstos na Lei n@
11.107/2005, cuja criagdo depende de autorizagdo
de lei editada em todos os entes integrantes do
consorcio. Entdo, o Projeto de Lei constituindo a

”

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigBes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (VII).

Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

Vale lembrar que o termo microrregido é aquele constante
expressamente da Constituicio da Republica/1988, artigo 25, §32 e 216
da Constituigdo Estadual/1989. A formalizagdo da Microrregido, para o
exercicio de fungdo de interesse comum, como ja assentado, inclusive,
no julgamento da ADI 1.842-RJ, bem como preservando-se os requisitos
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autarquia deve ser precedido de leis autorizativas
dos Municipios.

Ainda, a constituicdo de autarquias ndo pode
prescindir do devido planejamento orgamentdrio
por parte dos entes federados aos quais elas
pertencem. Esse planejamento consiste na analise
do impacto orgamentario da criagdo de autarquia,
na previsdo de eventuais despesas geradas e
respectivas receitas voltadas a dar cabo as
despesas. Essa etapa (a ser adotada por todos os
entes) deve preceder a aprovagdo do Projeto de
Lei.

A submissdo do Projeto de Lei a votagdo antes das
duas providéncias prévias acima estara em
desacordo com a Constituigdo Federal e com as
regras orgamentarias.

de Governanga da Lei 13.089/2015, induz a formagdo da autarquia
intergovernamental, que sera a Pessoa Juridica apta a exercer os atos de
competéncia da Microrregido.

A constituicdo de microrregido independente de manifestagdo/adesdo
pelos Municipios, inclusive. Ndo ha liberalidade do Estado, ja que esta
forma de regionalizagdo é compulséria para os Municipios, conforme
reconhecida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
inclusive, ao julgar especificamente o art. 216, § 12 da Constituigdo do
Estado do Espirito Santo (ADI 796).

Art. 3.2, caput

Neste artigo e em outros dispositivos do Projeto de
Lei, os servigos publicos de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitdrio sdo considerados
“fungdes publicas de interesse comum”.

Ocorre que, em microrregido, instituto previsto no
art. 25, § 39, da Constituigdo Federal, os servigos
publicos de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanitario sdo de interesse comum nas
situagdes em que se verifique o compartilhamento
de instalagBes operacionais de infraestrutura de
abastecimento de &4gua e/ou de esgotamento
sanitdrio entre 2 ou mais Municipios (art. 32, inciso
X1V, da Lei n? 11.445/2007).

Somente na hipdtese de interesse comum é que a
adesdo a prestagdo regionalizada é obrigatdria,
sendo que é “facultativa a adesdo dos titulares dos
servigos publicos de saneamento de interesse local
as estruturas das formas de prestagdo
regionalizada” (art. 82-A da Lei n? 11.445/07)
Disso temos que, em primeiro lugar, ndo se pode
presumir o interesse comum desses servigos;
diversamente, a definigdo desse interesse comum
deve ser feita mediante estudos técnicos que
evidenciem o compartilhamento de instalages
operacionais entre dois ou mais Municipios,

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigcGes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (VII).

Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungbes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

Os estudos acompanharam a justificativa da proposta de criagdo de uma
Unica microrregido, onde é possivel observar-se os requisitos necessarios
para sua implementagdo.
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“denotando a necessidade de organiza-los, planeja-
los, executd-los e opera-los de forma conjunta e
integrada pelo Estado e pelos Municipios que
compartilham, no todo ou em parte, as referidas
instalagBes operacionais” (art. 32 inciso XIV, da Lei
n2 11.445/07).

Art. 12, caput

Sugere-se rever o peso do voto de cada ente
federado nas deliberagbes, definido nos incisos
deste artigo.

Isso para se garantir a efetiva participagdo dos
municipios nas deliberagGes, ja que eles e sua
populagdo sdo afetadas diretamente pela
prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico.

E relevante, ainda, que seja regulado como os
municipios cujos servigos sdo de interesse local
deliberam em matérias que sejam de interesse de
outros municipios cujos servigos sdo de interesse
comum.

Questiona-se, ainda, quem serd responsavel por
presidir o Colegiado Microrregional.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Ressalta-se que o Estado do Espirito Santo, nos moldes da Politica
Estadual de Saneamento (Lei Estadual 9.096/2008) atua em servigos de
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitdrio por meio da
sociedade de economia mista de sua titularidade (Companhia Espirito
Santense de Saneamento - Cesan), estando presente em 53 Municipios,
dos quais 46 com contratos de programa e aparato institucional
adequado a gestdo associada prevista no artigo 241 da CF/88,
constituindo prestagdo regionalizada. A prestagdo regionalizada em que
o Estado participa diretamente, contempla pois 59% dos Municipios do
Estado (46 Municipios) e 73% da populagdo urbana.
Além disso, como é de conhecimento publico, o Estado do Espirito Santo,
historicamente e, especialmente, desde o ano de 2004 vem aportando
grande volume de recursos nos servicos de dagua e esgoto,
preponderantemente por meio da prépria Cesan para ampliagdo dos
Sistemas e Abastecimento e Agua e Esgotamento Sanitario.
Nesse periodo o Estado aportou na companhia neste periodo o valor de
RS 2.001.992.261,33 (dois bilhdes, um milhdo, novecentos e noventa e
dois mil, duzentos e sessenta e um reais e trinta e trés centavos) em
forma de aporte financeiro e reinvestimento através dos dividendos a
que teria direito, o que além de contribuir para melhoria da qualidade
de vida dos capixabas e melhoria do meio ambiente, também representa
significativa estruturagdo de ativos com participagdo direta do Estado.
A atuagdo efetiva e direta do Estado, inclusive com pesados
investimentos, justifica sua inser¢do na Governanga com atribuigdo de
peso que esteja adequado ao porte de sua participagdo na
implementagdo das fungdes publicas de interesse comum, sem que haja
qualquer preponderancia que elimine a autonomia dos entes municipais.
Avaliando experiéncias comuns no Estado do Espirito Santo e em outras
unidades da Federagdo, é possivel verificar diferentes niveis de
participagdo do Estado nas entidades intergovernamentais:
- Bahia (LEl COMPLEMENTAR N¢ 48, DE 10 DE JUNHO DE 2019): 50%;
- Pernambuco (Regido Metropolitana do Recife — LEl COMPLEMENTAR
N2 382, DE 9 DE JANEIRO DE 2018.): > 40%;
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- Ceard (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2, de 30 de ABRIL de 2021.):
40%;

- Parana (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2, DE XX DE XXXXXX DE
2021.): 40%;

- Paraiba (PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 30 DE MAIO DE
2021.): 40%;

- Espirito Santo (CONSELHO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO
DA GRANDE VITORIA - Lei Complementar n° 318 de 17 de janeiro de 2005
e regulamentados através do Decreto n2 1.511, publicado no dia 15 de
julho de 2005.): >40%

Dessa forma, considerando a estruturagdo democratica e participativa
que esta sendo proposta pelo Anteprojeto de Lei Complementar,
destinado a garantir a melhor condugdo de fungdes publicas de interesse
comum, agregando-se diferentes Municipios titulares dos servigos, com
o Estado do Espirito Santo, em uma autarquia intergovernamental,
garantindo que haja o maximo de paridade de forma que ndo haja a
concentragdo do poder decisério no ambito de um Unico ente ou que
eventual Municipio possua poder absoluto na Microrregido, entende-se
pela adequagdo do percentual proposto.
A presidéncia do Colegiado compete ao Governador do Estado,
conforme artigo 12, §49.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 13, inciso |

Exclusdo

Entendemos que a microrregido, tal como ela é
concebida no projeto de lei - uma autarquia - ndo
possui empresas que integrem a sua administragao
indireta, razdo pela qual se sugere a exclusdo deste
inciso.

Caso assim ndo se entenda, solicita-se esclarecer
quais sdo os Orgdos que compdem as
“Administragdes Direta e Indireta da Microrregido”.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Ndo hd na Constituigdo um quarto ente, além da Unido, Estados e
Municipios/Distrito Federal. As microrregides, assim como as regides
metropolitanas, sdo formadas pelos entes constitucionalmente
indicados, ou seja, Estado e Municipios. Assim como assentado no
julgamento da ADI 1.842-RJ e expresso no artigo 82, Il da Lei
11.445/2007, a titularidade e o seu exercicio, no caso de regides
metropolitanas aglomeragdes urbanas e microrregides, é compartilhada,
ndo havendo, entretanto a criagdo de um novo ente politico e sim
estrutura administrativa formada por aqueles que detém a titularidade
dos servigos.

Art. 13, inciso Il

Il - deliberar sobre assuntos de interesse regional
vinculados ao tema agua e esgoto, em matérias de
maior relevancia, nos termos do Regimento
Interno;

Como sdo microrregides de agua e esgoto, sugere-
se que apenas os assuntos de interesse regional
vinculados ao tema "agua e esgoto" possam ser
objeto de deliberagdo.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

O artigo 12 da Lei Complementar indica expressamente que possui
objeto a instituicdo da Microrregido de Aguas e Esgoto no Estado do
Espirito Santo e sua respectiva estrutura de governanga e no artigo 32
define as fungdes de interesse comum, observando-se os termos da Lei
Complementar 95/98.
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As atuagGes da entidade intergovernamental e de sues Orgdos
obviamente serdo restritas ao objeto de sua criagdo, ndo havendo
necessidade de alteragdo do artigo.

Art. 13, inciso Il

Il - especificar os servigos publicos de interesse
comum, bem como, quando for o caso, as
correspondentes etapas ou fases e seus respectivos
responsaveis, inclusive quanto a unificagdo de sua
prestagdo, para fins de futura privatizagdo de
empresa estatal ou licitagdo da prestagdo
regionalizada, nos termos da Lei n? 14.026, de
2020;

Considerando que a defini¢do dos servigos publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitdrio de interesse comum consta da Lei n2
11.445/07, é importante que seja previsto no
Projeto de Lei que qualquer especificagdo quanto
aos servicos de interesse comum respeite a
definigdo da Lei Federal.
E, ainda, essencial, que fique expresso no Projeto
de Lei que a unificagdo da prestagdo dos servigos
pode se dar tdo somente no contexto do novo
modelo de prestagdo introduzido pela Lei n?
14.026/2020, qual seja, a unificacdo da prestacio

de servicos ocorrerd para se alcangar
exclusivamente um dos dois  objetivos:
(i) privatizagdo da empresa estatal;

(ii) realizagdo de licitagdo para a prestagdo
regionalizada dos servigos publicos de saneamento
basico por meio de um contrato de concessdo.
Isso porque a unificagdo de servicos e de
respectivos contratos eventualmente existentes
que resulte em outro modelo de contratagdo que
ndo um daqueles acima elencados representa
afronta ao disposto no art. 13 da Lei n®
14.026/2020, sendo, portanto, ilegal e
inconstitucional.

Dessa forma, sugerimos a seguinte redagdo ao
inciso: “lll - especificar os servigos publicos de
interesse comum, bem como, quando for o caso, as
correspondentes etapas ou fases e seus respectivos
responsaveis, inclusive quanto a unificagdo de sua
prestacdo, para fins de futura privatizagdo de
empresa estatal ou licitagdo da prestagdo
regionalizada, nos termos da Lei n? 14.026, de
2020".

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigGes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (V).
Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungbes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestacdo de servigos (artigo 13), que logicamente devera observar os
preceitos legais aplicaveis.

Nesse sentido ndo faz qualquer sentido estabelecer na lei institui
Microrregido de Aguas e Esgoto no Estado do Espirito Santo e sua
respectiva estrutura de governanga, fixar reserva de mercado no
interesse de prestadores publicos ou privados, restringindo a forma de
prestacdo a determinado modelo.

Assim como ndo se admitiu alteragdo para vedar delegagdo com
pagamento de outorgas, também no particular ndo se admitira suprimir
a competéncia dos entes titulares, estabelecendo por meio de lei
complementar vedagbes a instrumentos que sejam legitimamente
reconhecidos na legislagdo nacional e estadual.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.
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Art. 13, inciso VIII

VIII - autorizar Municipio a prestar isoladamente os
servigos publicos de abastecimento de agua ou de
esgotamento sanitdrio que sejam de interesse
comum, ou atividades deles integrantes;

Sugerimos que sejam excluidos desta previsdo os
Municipios em que os servigos publicos de
saneamento bdsico sejam de interesse local
(fungBes publicas e servigos cujas infraestruturas e
instalagBes operacionais atendam a um Unico
Municipio), em atendimento ao disposto no art. 39,
XV, da Lei n2 11.445/07, evitando-se possivel
contencioso administrativo e/ou judicial acerca da
matéria e trazendo maior seguranga juridica para
os operadores publicos e privados. Nesse sentido, a
redagdo seria a seguinte: “VIII - autorizar Municipio
a prestar isoladamente os servigos publicos de
abastecimento de agua ou de esgotamento
sanitdrio que sejam de interesse comum, ou
atividades deles integrantes”.

Contribuigdo ndo aceita.

Inciso VIII do Art. 13 excluido, considerando o disposto no art. 21 da Lei
11.445/07, que prevé a independéncia deciséria e autonomia
administrativa da Agéncia Reguladora.

Art. 13, inciso IX

Exclusdo

Sugerimos a exclusdo deste dispositivo tendo em
vista a necessdria preservagdo da autonomia
deciséria da agéncia reguladora, no exercicio da
competéncia a ela conferida pela Lei n2
11.445/2020 e mantida pela Lei n2 14.026/2020.
Ademais, diante do veto presidencial ao art. 16 da
Lei n2 14.026/2020, que previa a Unica hipdtese de
prorrogacgao do prazo de vigéncia dos contratos de
programa atualmente vigentes (veto esse ocorrido
sob o fundamento de que ndo se poderia prolongar
a situagdo atual, devendo-se estimular a
competividade na prestagdo dos servigos), os
contratos de programa ndo poderdo ser
prorrogados. A vedagdo a prorrogagdo do prazo de
vigéncia dos contratos de programa se estende a
qualquer situagdo, incluindo aquela de reequilibrio
econdmico-financeiro.

Ndo se pode admitir interpretacdo restritiva do
veto e de todas as demais regras previstas na Lei n?
11.445/2007, com alteragdes da Lei n®
14.016/2020, regras essas que vdo no sentido de
que os contratos de programa devem se manter
vigentes até o término do prazo de vigéncia
previsto nos contratos quando da publicagdo da Lei
n? 14.026/2020, ndo sendo possivel, apds tal

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

O inciso IX do Anteprojeto de Lei trata de matéria diversa da indicada
pela interessada.

Ndo trata o Anteprojeto de Lei de qualquer assunto vinculado a
Prorrogagdo de Contratos de Programa, afigurando-se, no particular
impertinente ao tema.

O inciso IX trata do Regimento Interno da entidade intergovernamental.
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publicagdo, qualquer prorrogagdo ou renovagdo de
prazo.

Qualquer outra interpretagdo diversa da acima ndo
pode ser dada sob quaisquer justificativas, a
exemplo de que os prazos de vigéncia dos contratos
previstos quando da publicagdo da Lei n?
14.026/2020 n3o seriam suficientes para amortizar
os investimentos realizados pelas empresas
estatais. Isso porque, em caso de eventuais
investimentos ainda ndo amortizados (o que deve
ser apurado segundo critérios contdbeis e
econémico-financeiros, além de juridicos), a
empresa estatal podera ser indenizada pelos meios
previstos na legislagdo, tais como pagamento de
indenizagdo diretamente pelo prestador que a
suceder ou pelo préprio Municipio, com recursos
de outorga que poderd ser cobrada quando de
futura concessdo. Por isso, a restricdio a
prorrogacdo do prazo de vigéncia nos contratos de
programa no contexto de processos de reequilibrio
econdmico-financeiro deve estar clara no Projeto
de Lei, sob pena de ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Art. 13, §2°

Conforme disposto no inciso Ill, considerando que
a defini¢do dos servigos publicos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario de interesse
comum consta da Lei n? 11.445/07, é importante
que seja previsto no Projeto de Lei que qualquer
especificagdo quanto aos servigos de interesse
comum respeite a definicdo da Lei Federal.

E, ainda, essencial, que fique expresso no Projeto
de Lei que a unificagdo da prestagdo dos servigos
pode se dar tdo somente no contexto do novo
modelo de prestagdo introduzido pela Lei n?
14.026/2020, qual seja, a unificacdo da prestacio

de servicos ocorrerd para se alcangar
exclusivamente um dos dois objetivos:
(i) privatizagdo da empresa estatal;

(ii) realizagdo de licitagdo para a prestagdo
regionalizada dos servigos publicos de saneamento
basico por meio de um contrato de concessdo.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigBes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (VII).

Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislacdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuacdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanga objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
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Isso porque a unificagdo de servicos e de
respectivos contratos eventualmente existentes
que resulte em outro modelo de contratagdo que
ndo um daqueles acima elencados representa
afronta ao disposto no art. 13 da Lei n?
14.026/2020, sendo, portanto, ilegal e
inconstitucional.

do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestagdo de servigos (artigo 13), que logicamente devera observar os
preceitos legais aplicaveis.

Nesse sentido ndo faz qualquer sentido estabelecer na lei institui
Microrregio de Aguas e Esgoto no Estado do Espirito Santo e sua
respectiva estrutura de governanga, fixar reserva de mercado no
interesse de prestadores publicos ou privados, restringindo a forma de
prestacdo a determinado modelo.

Assim como ndo se admitiu alteragdo para vedar delegagdo com
pagamento de outorgas, também no particular ndo se admitira suprimir
a competéncia dos entes titulares, estabelecendo por meio de lei
complementar vedagBes a instrumentos que sejam legitimamente
reconhecidos na legislagdo nacional e estadual.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 13, §32

A unificagdo dos servigos em Municipios que
possuem entidade ou érgdo prestador de servigos
publicos de abastecimento de 4&4gua ou de
esgotamento sanitario dependerd da aquiescéncia
expressa do Municipio, por meio de manifestagdo
inequivoca de seu representante no Colegiado
Regional.

Sugere-se a exclusdo deste prazo de 10 anos, tendo
em vista a necessidade de preservagdo da
autonomia municipal, independentemente de
guanto tempo ha entidade ou érgdo prestador dos
servigos publicos de abastecimento de agua e/ou
de esgotamento sanitério, notadamente, quando o
servico é de interesse local, evitando-se demandas
judiciais futuras.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragao
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigBes expressas para acesso a recursos
publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (vi).
Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislagdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungbes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

O anteprojeto de Lei ndo cria embaragos ou vantagens aptos a prejudicar
ou favorecer a atuagdo de qualquer prestador, mas estrutura
governanca objetivando a efetiva universalizagdo dos servigos no Estado
do Espirito Santo, preservando-se a capacidade de pagamento dos
usuarios. Buscam-se investimentos, com preserva¢do de tarifas
sustentaveis.

Dentre as competéncias previstas para o Colegiado Regional, que
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congrega representantes dos titulares dos servigos, estdo aquelas
voltadas diretamente a organizagdo e estruturacdo da forma de
prestacdo de servigos (artigo 13).

A instituicdo de microrregido independente de manifestagdo/adesdo
pelos Municipios, inclusive. Ndo ha liberalidade do Estado, ja que esta
forma de regionalizagdo é compulséria para os Municipios, conforme
reconhecida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive,
ao julgar especificamente o art. 216, § 12 da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo (ADI 796).

Ndo ha retirada de poder, mas, de acordo com a Constitui¢cdo Federal,
Constituigdo Estadual, entendimentos do STF, Lei 11.445/2007, Lei
13.089/2015 e Lei Estadual 9.096/2008, estruturacdo de Governanca
intergovernamental, com a efetiva participagdo dos Municipios titulares,
para universalizagdo dos servigos de aguas e esgotamento sanitario no
Estado do Espirito Santo.

O paragrafo terceiro do artigo 13 constante do Anteprojeto, possui
previsdo especifica a respeito de maior seguranga juridica em relagdo a
incorporagdo em conjunto de Municipios para as delegacdes de servigos
a serem feitas, respeitando a disposigdes legais.

Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 18

Enquanto ndo houver disposi¢do em contrério do
Colegiado Regional, as fun¢des de regulagdo e
fiscalizagdo dos servigos publicos de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitdrio, nos
municipios cujos servigos sejam de interesse
comum, serdo desempenhadas pela ARSP - Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Estado do
Espirito Santo nos Municipios que, antes da
vigéncia desta Lei, ndo tenham atribuido o exercicio
das ditas fungdes para outra entidade que atenda
ao previsto nos artigos 33 e seguintes da Lei
Estadual n.29.096 de 29 de dezembro de 2008 e no
artigo 21 da Lei federal n.2 11.445, de 5 de janeiro
de 2007.

E importante incluir, apds o termo “esgotamento
sanitdrio”, o trecho “nos municipios cujos servigos
sejam de interesse comum”. Isso porque cabe ao
titular dos servigos definir a entidade reguladora e
fiscalizadora dos servigos publicos de saneamento
bésico, sendo tal titular o Municipio quando
estivermos diante de interesse local, conforme
definido pelo Supremo Tribunal Federal e na Lei n2
14.026/2020.

Contribuigdo ndo aceita. Mantido o texto original.

Entende-se que o tema foi tratado quando das inclusGes de paragrafos
sugeridas pela ARSP na presente consulta publica, haja vista que caberd
ao ente intergovernamental a definigdo da entidade reguladora, bem
como a transicdo das atividades de fiscalizagdo e regulagdo.
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.

Art. 20

Os planos editados pelos Municipios, referentes
aos servigos publicos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitdrio ou de manejo de daguas
pluviais urbanas, antes da vigéncia desta Lei
Complementar, permanecerdo em vigor por 24
(vinte e quatro) meses, podendo permanecer
vigentes para além deste prazo, mediante

Reiterem-se os mesmos comentarios sobre a
impossibilidade de presuncdo de interesse comum
dos servigos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio prestados em todos os
Municipios integrantes da Microrregido.
Assim, sugere-se que os Municipios cujos servicos
sdo deinteresse local sejam excetuados desta regra

Contribui¢do nao aceita. Mantido o texto original.

A Lei 14.026/2020, intitulada de Novo Marco Regulatério do
Saneamento Bdsico, inseriu dentre os principios fundamentais do
Saneamento a prestacdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo
de ganhos de escala e a garantia da universalizagdo e da viabilidade
técnica e econdmico-financeira dos servigos (art. 22, XIV). O novo artigo
50 da LNSB prevé dentre as condigBes expressas para acesso a recursos
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resolugdo do Colegiado Regional, respeitado o
permanente equilibrio econémico-financeiro dos
contratos existentes.

tendo em vista a autonomia municipal para
disporem sobre os servicos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio.

Ainda, quanto aos Municipios da microrregido em
que hd interesse comum, sugere-se incluir,
expressamente, no fim do dispositivo, “respeitado
o permanente equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos existentes.”

publicos federais, inclusive os financiamentos com recursos da Unido a
estruturagdo da prestagdo regionalizada (VII).

Dentre as formas de prestacdo regionalizada previstas na legislacdo,
conforme estudo publicado em consulta publica, o Estado do Espirito
Santo estd propondo a constituicdo de Microrregido para garantir a
melhor condugdo de fungdes publicas de interesse comum, agregando-
se diferentes Municipios titulares dos servigos, com o Estado do Espirito
Santo, em uma autarquia intergovernamental.

A consulente parece tentar impor visdo unilateral a respeito de ndo
haver configuragdo de fungbes de interesse comum, porém, os estudos
acompanharam a justificativa da proposta de criagdo de uma Unica
microrregido, onde é possivel observar-se os requisitos necessarios para
sua implementagdo.

Como extensamente tratado em respostas a outros questionamentos, o
Anteprojeto ndo estabelece regras para prestador Unico e quebra de
contratos vigentes ou do equilibrio econémico financeiro dos mesmos.
Toda a estruturagdo dos servigos competird ao ente intergovernamental.
Dessa forma, ndo foi aceita a sugestdo.
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