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Apesar de alguns mencdes na legislacao brasileira, inclusive no texto constitucional do Estado Novo, o tema das
autarquias intergovernamentais somente adquiriu as caracteristicas que conhecemos hoje a partir do

VI Congresso Brasileiro de Municipios, Curitiba — 6 a 12 de maio de 1962. Tema: a
cooperacao intermunicipal. Tese apresentada pelo Prof. Hely Lopes Meirelles:

Autarquias Intermunicipais()

DR. HELY LOPES MEIRELLES
Juiz de Direita — Professor da Escola de Engenharia de 5. Carlos.
da Universidade de 5. Paulo
1. A% formas administrativas tradicionais — 2. Os incon-
venientes dos consorcios e convénios — 3. A nova forma
proposla: autarquia intermunicipal — 4. Constitucionalidade
da autarquia inter-municipal — 5. Exemplos cstrangeiros —

6. Conclusao e proposigao.
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As regioes metropolitanas na Cartas de 1969:

Art. 154. (...)

8§ 10. A Unidao, mediante lei complementar, podera estabelecer regides
metropolitanas, constituidas por Municipios que, independentemente
de sua vinculagcao administrativa, integrem a mesma comunidade

socioecondmica, visando a realizacdo de servicos de interesse
comum.
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A Lei Complementar n2 14, de 8 de junho de 1973:

w Wil 'S W v

LEI COMPLEMENTAR N° 14, DE 8 DE JUNHO DE 1973

Estabelece as regides
metropolitanas de Sao Paulo,
Belo Horizonte, Porto Alegre,
Recife, Salvador, Curitiba, Belém
e Fortaleza.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

) Art. 1° - Ficam estabelecidas, na forma do art. 164 da

,,'EE ~ ;‘é@?oﬁgg‘i’aE;gg'I?ﬁ‘ii Constituicdo, as regides metropolitanas de Sao Paulo, Belo

/ deS3oPaulo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e
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A Lei Complementar n2 14, de 8 de junho de 1973:

Art. 2° - Havera em cada Regidao Metropolitana um Conselho Deliberativo,
presidido pelo Governador do Estado, e um Conselho Consultivo, criados por lei
estadual. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 27, de 1973)

§ 1° - O Conselho Deliberativo contara em sua composicao, alem do
Presidente, com 5 (cinco) membros de reconhecida capacidade técnica ou
administrativa, um dos quais sera o Secretario-Geral do Conselho, todos
nomeados pelo Governador do Estado, sendo um deles dentre os nomes que

| figurem em lista triplice organizada pelo Prefeito da Capital e outro mediante
indicacao dos demais Municipios integrante da Regiao Metropolitana. (Redacao
dada pela Lei Complementar n® 27, de 1973)

§ 2° - O Conselho Consultivo compor-se-a de um representante de cada
Municipio integrante da regiao metropolitana sob a direcao do Presidente do
Conselho Deliberativo.

E%im Fundacao Escolade § 3° - Incumbe ao Estado prover, a expensas proprias, as despesas de
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A Lei Complementar n2 14, de 8 de junho de 1973:

§ 3° - Incumbe ao Estado prover, a expensas proprias, as despesas de
manutencao do Conselho Deliberativo e do Conselho Consultivo.
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Os Estados, com base no § 32 do art. 22 da LC n? 14/1973 instituiram
entidades com a missao especifica de dar suporte as regioes
metropolitanas. Estas entidades adotaram diversos formatos: empresas
publicas, como o caso da extinta Emplasa (SP) e da Conder (BA); Fundacao,
como é o caso da extinta Fundrem (RJ) Metroplan (RS); autarquias, como

sao as agéncias metropolitanas em SP e de MG.
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Essas entidades estaduais, pouco a pouco, passaram a compreender que a
instituicao da regiao metropolitana transformava a competéncia antes
municipal em competéncia estadual — o que foi afastado pelo STF somente
em 2013. Esse entendimento de estadualizacdo das competéncias
municipais gerou conflitos. Um deles, que se tornou paradigmatico, € o

gue envolveu a mao de direcao de uma via do centro de Niteroi:

Fundacao Escolade
i wilY Sociologiae Politica
5 deSaoPaulo

DESDE 1933




Fundagao Escolade
Sociologia e Politica

de Sao Paulo
DESDE 1933

RE 98588 B
Orgao julgador: Primeira Turma

Relator(a): Min. RAFAEL MAYER

Julgamento: 17/06/1983  Publicagao: 19/08/1983

Ementa

-TRANSITO. COMPETENCIA. MUNICIPIO. MAO DE DIRECAO (INVERSAO). CF, ART. 15, I, B. 1. A
REGULAMENTACAO URBANA DE TRANSITO, INCLUSIVE NA FIXACAO DE MAO DE DIREGCAO, DIZ COM O

PECULIAR INTERESSE DO MUNICIPIO, RESGUARDADO EM SUA AUTONOMIA PELA NORMA
CONSTITUCIONAL. 2. A FACULDADE CONFERIDA A UNIAO PELO ART. 164 DA CONSTITUICAO, DE
ESTABELECER, MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR, REGIOES METROPOLITANAS, CONSTITUIDAS POR
MUNICIPIOS, PARA A REALIZACAO DE SERVICOS COMUNS, NAO INTERFERE COM A DISCIPLINA DO
TRANSITO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.
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Ou seja, se entendia que a competéncia era do Estado, exercida por orgao
ou entidade estadual. Isso se deveu, em grande medida ao autoritarismo e
centralismo do regime militar. A reacao foi a de varias “entidades estaduais
com competéncias metropolitanas” fossem extintas — a extincao mais
conhecida foi a da Fundrem, do Rio de Janeiro, realizada pelo Governador
Leonel Brizola em 1989 — na sua politica de revogar o “entulho autoritario”

herdado do regime anterior.
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Por orientacao do STF, a regiao metropolitana ou a microrregiao sao
autarquias intergovernamentais, sem estrutura administrativa e
orcamentaria propria. Por causa dessa inviabilidade de ter estrutura propria,
orgaos ou entidades estaduais ou municipais, ou consorcios publicos, ou
mesmo, para certas atividades, entidades privadas |he dao suporte — porém
sempre por delegacao. O Estado nao pode impor a estrutura administrativa

da regiao metropolitana ou microrregiao.
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O impacto do processo de redemocratizacao:

CONSTITUICAO DE 1988

Art. 25. (...)

§ 3° Os Estados poderao, mediante lel complementar, instituir
regioes metropolitanas, aglomeracbées urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucdo de funcbes publicas de

Interesse comum.
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A permanéncia das praticas centralizadoras e autoritarias anteriores:

Lei Complementar n2 87, de 1998, do Estado do Rio de Janeiro:

Art. 62 - Compete ao Estado:

| - a realizacao do planejamento integrado da Regiao Metropolitana e o estabelecimento
de normas para o seu cumprimento e controle;

Il - a unificacao, sempre que possivel, da execucao dos servicos comuns de interesse

metropolitano, na forma do paragrafo unico do artigo 52 desta lei;
lIl - a coordenacao da execucao dos programas e projetos de interesse metropolitano;

IV - o estabelecimento, através da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Concedidos
do Estado do Rio de Janeiro - ASEP/RJ, de normas gerais sobre a execucao dos servicos
comuns de interesse metropolitano e o seu cumprimento e controle;
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A permanéncia das praticas centralizadoras e autoritarias anteriores:
Lei Complementar n2 87, de 1998, do Estado do Rio de Janeiro:

Art. 62 - Compete ao Estado:

lll - a coordenacao da execucgao dos programas e projetos de interesse metropolitano;
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A permanéncia das praticas centralizadoras e autoritarias anteriores:

Lei Complementar n2 87, de 1998, do Estado do Rio de Janeiro:

Art. 62 - Compete ao Estado:
V - exercer as funcoOes relativas a elaboracao e supervisao da execucao dos planos,

programas e projetos relacionados as funcoes publicas e servicos de interesse comum,
consubstanciado no Plano Diretor Metropolitano;

VI - promover, acompanhar e avaliar a execucao dos planos, programas e projetos de que

trata o item anterior, observados os critérios e diretrizes propostos pelo Conselho
Deliberativo;

VIl - a atualizacao dos sistemas de cartografia e informacgodes basicas metropolitanas.
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A permanéncia das praticas centralizadoras e autoritarias anteriores:

Lei Complementar n2 87, de 1998, do Estado do Rio de Janeiro:

Art. 62 - Compete ao Estado:
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VI - promover, acompanhar e avaliar a execucao dos planos, programas e projetos de que
trata o item anterior, observados os critérios e diretrizes propostos pelo Conselho
Deliberativo;

VIl - a atualizacao dos sistemas de cartografia e informacdes basicas metropolitanas.
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A permanéncia das praticas centralizadoras e autoritarias anteriores:

Lei Complementar n2 87, de 1998, do Estado do Rio de Janeiro:

Art. 72 Ao Estado compete, ainda, conforme o disposto no artigo 242 da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro, organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessao
OU permissao, os servicos publicos de interesse metropolitano, previstos nos incisos Il, I,
IV e V do artigo 32 desta lei, e, ainda, na hipotese em que, abrangendo a dois ou mais
municipios integrantes ou nao de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes, a prestacao dos servicos for realizada através de sistemas integrados
entre si, bem como a fixacao das respectivas tarifas, obedecidos os preceitos
estabelecidos no artigo 175 da Constituicao Federal e demais normas aplicaveis a
espécie.
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A permanéncia das praticas centralizadoras e autoritarias anteriores:

Lei Complementar n2 87, de 1998, do Estado do Rio de Janeiro:
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A permanéncia das praticas centralizadoras e autoritarias anteriores:
Lei Complementar n2 87, de 1998, do Estado do Rio de Janeiro:

Art. 792(...)

§ 12 - O Estado podera transferir parcialmente, mediante convénio, aos
Municipios integrantes da Regiao Metropolitana, a aglomeracdes urbanas e a
microrregioes, diretamente ou mediante concessao ou permissao, 0S Servicos a
ele cometidos.

§ 22 - Ficam ratificados e validados todos os ajustes celebrados entre o Estado e
os Municipios da Microrregiao dos Lagos, destinados a regulacao e concessao dos
servicos publicos de saneamento.
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A permanéncia das praticas centralizadoras e autoritarias anteriores:

Lei Complementar n2 87, de 1998, do Estado do Rio de Janeiro:
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A Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 1842-RJ — Acordao de setembro de 2013

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente de funcoes e
servicos publicos de interesse comum.

O estabelecimento de regiao metropolitana nao significa simples transferéncia de
competéncias para o estado.

O interesse comum €& muito mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma
conducao da funcao de saneamento basico por apenas um municipio pode colocar em risco todo
o esforco do conjunto, além das consequéncias para a saude publica de toda a regiao.
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A Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 1842-RJ — Acdrdao de Setembro de 2013

Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servi¢co ao colegiado formado pelos
municipios e pelo estado federado. A participacao dos entes nesse colegiado nao necessita de
ser paritaria, desde que apta a prevenir a concentracao do poder decisorio no ambito de um
unico ente. A participacao de cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regiao
metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se permita que um ente tenha
predominio absoluto. Acao julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressao “a ser submetido a Assembleia Legislativa” constante do art.
59, |; e do § 22 do art. 42; do paragrafo unico do art. 52; dos incisos |, I, IV e V do art. 62; do art.
72; do art. 10; e do § 22 do art. 11 da Lei Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro,
bem como dos arts. 11 a 21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro.
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A Microrregido de Aguas e Esgoto - MRAE

Na MRAE ha a integracao o exercicio de duas ordens de competéncias: os
Municipios exercem a sua titularidade (competéncia privativa), de forma
colegiada — com a participacao do Estado (STF entende que a regionalizacao
produz competéncia propria também do Estado) e, ao mesmo tempo, ha o
exercicio de uma competéncia comum, que implica na formacao de
relacoes de cooperacdo entre os Municipios e, também, do Estado com os

seus Municipios.

A MRAE é a sintese institucional desse processo de integracao.
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ESTADO

MUNICIPIOA <«

MICRORREGIAO

MUNICIPIO D

» MUNICIPIO B

I

MUNICIPIO C
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A MICRORREGIAO VINCULA TODOS OS ENTES

Os servicos estao submetidos a gestao colegiada, mediante os
orgaos da MRAE. A MRAE ora atua praticando atos, ora autorizando a

pratica de atos por entes federados a ela integrados.
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|—|—| Estrutura da Microrregido:

N E . 1 Representante do Estado
1 Representante de cada Municipio

Colegiado
Regional

3 Representantes do Estado (designados pelo Governador)
8 Representantes dos Municipio escolhidos por Assembleia do

Colegiado
Comité 1 representante docente de Universidade Publica

Y =
3 Representantes da Sociedade Civil escolhidos pela

- Assembleia Legislativa
MICRORREGIAO 6 Representantes da Seciedade Civil escolhidos per Assembleia
do Colegiado

1 Representante da Sociedade Civil do Sindicato de
Trabalhadores

1 Representante dos usudrios

Eleito pelo Colegiado dentre os membros do Comité técnico
I
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O COLEGIADO MICRORREGIONAL

Delibera mediante Assembleia. Suas decisdes ou sao Resolucoes,
salvo se internas a propria Assembleia
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o
m +

ESTADO MUNICIPIOS

1 Representante de cada ente da Federacdo

A distribuigdo dos votos entre
os Municipios & proporcional
a populagdo de cada

Cada Municipio tera direito a
pelo menos 1 voto

40% 60%
1 '
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O COMITE TECNICO

E uma representacdo do Colegiado — mas com maior
preponderancia dos Municipios. Opina sobre todas as matérias que o
Colegiado deliberar.

Lei Complementar n? 968, de 2021, do ES:

Art. 7° O Comité Técnico tem por finalidade:

| - apreciar previamente as matérias que integram a pauta das reuniées do Colegiado Regional,
providenciando estudos técnicos que as fundamente;
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O COMITE TECNICO

O Comité Técnico, com sua maioria municipal e o seu poder de sempre apreciar
as pautas do Colegiado Microrregional, gera o equilibrio federativo.

Apesar da critica de alguns, de que o Estado possuir 40% dos votos do Colegiado
Regional seria excessivo, o relevante papel do Comité Técnico contrabalanga a
favor dos Municipios, produzindo o equilibrio — na verdade, tornando claro o
protagonismo dos Municipios. Sobre o tema, relevante é o parecer do Professor
Eros Grau na Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 6.339-BA, que cuidou do
tema da constitucionalidade das microrregides:
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Todas as decisdes dos colegiados microrregionais
condicionam-se a deliberacdao prévia dos Comités
Técnicos (artigo 6°, I) que sao titulares da atribuicao
de convocar o Conselho Participativo quando

necessario (artigo 6°, II). Mais, (i) os Comités Técnicos

definem a pauta dos colegiados microrregionais, (ii)
garantem a participacdo popular e, por conta de votos
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eros roberto grau

majoritariamente municipais (artigo 5°, II), (iii) que
toda e qualquer discussdao e decisao do colegiado

microrregional sera definida e chancelada,

previamente, pelos Municipios no Comité Técnico.
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Seminario da Microrregido de Aguas e Esgotos do Espirito Santo — MRAE/ES

Vitdria, 14 de dezembro de 2023 - apresentacdao de Wladimir Antonio Ribeiro

A MRAE COMO AUTARQUIA DE INTEGRACAO

A autarquia de integracao nao possui estrutura administrativa e
orcamentaria propria. Ela surge para integrar o exercicio de competéncia que
ja existem, e que, portanto, possuem ou deveriam possuir tais estruturas
administrativas e orcamentarias. Ou seja, autarquia de integracao coordena a
acao dos entes federados, mas nao os substitui. Seria como um maestro, que

ndo possui instrumento, mas coordena os musicos e os coloca em mesma

harmonia e partitura- ﬁi—ﬂﬂ Fundacdo Escolade
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A MRAE COMO AUTARQUIA DE INTEGRACAO

Com isso, a estrutura administrativa e orcamentdria da MRAE/ES
deve ser do Estado ou do Municipio, ou de consorcio publico, ou de

entidade privada, tendo recebido delegacao da MRAE/ES (ndo pode ser

imposto).
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A MRAE COMO AUTARQUIA DE INTEGRAGCAO

Para viabilizar a MRAE o caminho natural € que
um dos entes federados — em geral o Estado —
mi crie uma estrutura administrativa e a coloque
a disposicao da MRAE — que podera designar
essa estrutura como sua, para que dé suporte
técnico e administrativo para a MRAE em
regime de delegag¢do. Por exemplo, a
SEDURB/ES possui um Departamento de Apoio
a Microrregido de Aguas e Esgoto.

uuuuuuuuuuu

A MRAE NAO POSSUI ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA PROPRIA
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ESTADO

DELEGACAO
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A MRAE: TENDENCIAS ATUAIS
- A incorporacao dos residuos sélidos
- O Colegiado composto por Camaras

- O fundo fiduciario
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Vitoria, 14 de dezembro de 2023.

Wladimir Antonio Ribeiro
Wladimir_ribeiro@manesco.com.br
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