SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGCAO E DESENVOLVIMENTO URBANO —
SEDURB

ATA DE REUNIAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA SEDURB, INSTITUIDA ATRAVES DA
PORTARIA 081-S, DE 30 DE NOVEMBROS DE 2020, PARA DELIBERACAO FINAL QUANTO AOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO DAS EMPRESAS CLASSIFICADAS EM 42 E 52 LUGAR NA
CONCORRENCIA N2 008/2020, NOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2020- GWD2K.

Aos 14 (quatorze) dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um, por meio de videoconferéncia,
em razdo das medidas de conteng3o do Covid-19, as 17horas, reuniu-se a COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO, representada por seu Presidente e Membros Titular e Suplente, para deliberagdo sobre
os documentos de Habilitacdo das empresas CINCO ESTRELAS CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EIRELI e SANTA LUZIA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., classificadas em 42 e 52 lugar,
respectivamente, na Concorréncia n? 008/2020, abertos em sessdo publica realizada nesta data, na
sede da SEDURB, em razdo da inabilitacdo das empresas LOCKIN CONSTRUTORA EIRELI e DACT
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. Quanto a empresa CINCO ESTRELAS CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI, conforme Mapa de Documentacdo elaborado pela Comissao, acostado a
Peca #179, em andlise aos documentos de habilitacdo, foi verificado que no que concerne aos
requisitos juridicos, fiscais, trabalhistas e econdmico-financeiros da empresa atendem as exigéncias do
Edital. Quanto a qualificacdo técnica, sendo o processo remetido ao setor requisitante, para analise de
cunho técnico, assim se manifestou a SUBSPURB a respeito: Em relagdo aos documentos técnicos
apresentados, é possivel observar que a qualificagdo técnica exigida, tanto da empresa, quanto
profissional, foi atendida.

A teor da empresa SANTA LUZIA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., de acordo com o Mapa de
Documentacdo elaborado pela Comissdo, acostado a Peca #180, em analise aos documentos de
habilitacdo, foi verificado que os requisitos juridicos, fiscais, trabalhistas e econémico-financeiros da
empresa atendem as exigéncias do Edital. Quanto a qualificacdo técnica, sendo o processo remetido
ao setor requisitante, para analise de cunho técnico, assim se manifestou a SUBSPURB a respeito: Em
relagdo ao atestado referente aos servigos executados para a Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro,
observa-se que a empresa e o profissional responsdvel indicado executaram servico semelhante ao
exigido no edital, porém, o referido atestado é parcial, o que deve ser analisado pela CPL. Inicialmente
€ importante ressalvar que o Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Japeri ndo atende, por si
sO, ao quantitativo exigido pelo Edital. No que concerne ao Atestado fornecido pela Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro observamos tratar-se de atestado parcial, emitido em 2016. Do valor
executado extrai-se ndo ter sido a obra concluida quando da emissdao do Atestado. Sobre esse tema, a
CPL/SEDURB tem um entendimento consolidado e, mais uma vez é preciso esclarecer que o Edital de
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Concorréncia n2 008/2020 veda, expressamente, nos itens 8.3.1, “b.5” e 8.3.2 “b.6”, a aceitacdo de
atestado de Acervo parcial, referente a obras em andamento para comprovacdo de qualificacao
técnica. Note-se se tratar de previsao decorrente de minuta padronizada da Procuradoria Geral do
Estado, adotada pela SEDURB. E de suma importancia esclarecer que os editais dos 6rgios do Governo
do Estado do Espirito Santo observam, como regra, as minutas padronizadas disponibilizadas no sitio
eletronico da PGE, 6rgdo estadual que possui competéncia para examinar e aprovar as minutas de
editais de licitacdo dos drgaos da Administragao Publica estadual, em consonancia com o estabelecido
na Lei Complementar n2 666/2012. Inclusive essa é a instrucdo decorrente do Enunciado CPGE n2 121,
que delimita a competéncia da PGE nos procedimentos licitatérios, segundo o qual, observa-se a regra
insculpida no inciso I, no seguinte sentido: E obrigatéria a utilizacdo das minutas de editais, contratos,
termos aditivos etc., padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado e disponibilizadas em seu site,
ficando dispensado o encaminhamento do processo quando as altera¢des nelas realizadas forem as
seguintes. Eis que a CPL elaborou o referido Edital de Concorréncia adotando a minuta padronizada da
PGE, Concorréncia — Obras — AdministracGo Direta — Ndo Exclusivo — Lei Estadual 9090, somente
promovendo alteracGes de cunho subjetivo, afetas ao objeto da licitacdo para complementacao das
informacgdes. Portanto, com fundamento no principio da publicidade, todo e qualquer pretenso
participante deve possuir conhecimento prévio das regras previstas no Edital, considerando o tempo
em que fica disponivel em praga. Havendo duvidas ou discordancia em relagdo as regras do Edital,

compete a empresa questionar e até impugnar cldusulas com as quais ndao concorde. E a empresa

! Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na analise juridica da fase interna dos
procedimentos licitatorios. Utilizagcdo das minutas padronizadas”.

I) Nos processos licitatdrios, a andlise da Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal
n° 8.666/1993, incidira, exclusivamente, sobre os aspectos juridicos do instrumento convocatério do certame (edital ou carta
convite) e do respectivo termo de contrato, ndo sendo atribuigcdo do Procurador analisar os atos procedimentais da fase interna
ou emitir juizo valorativo da pretensa pactuacéo, sendo de responsabilidade dos agentes publicos competentes a regularidade
dos atos do procedimento, a veracidade das informag6es e justificativas postas nos autos e as demais providéncias
orgamentarias.

1) E obrigatéria a utilizagdo das minutas de editais, contratos, termos aditivos etc., padronizadas pela Procuradoria Geral do
Estado e disponibilizadas em seu site, ficando dispensado o encaminhamento do processo quando as alteragfes nelas
realizadas forem as seguintes:

a) indicacdo das datas e horérios da licitagao;

b) indicagao do objeto e sua descrigdo detalhada no “Termo de Referéncia” (Anexo I);

c) indicacéo de obrigagdes contratuais especificas, referentes a formas e prazos de execugdo do objeto, que deverdo constar,
além de no Termo de Referéncia, na minuta de Termo de Contrato, se houver;

d) exigéncia de amostras do arrematante, para conferéncia do atendimento das disposi¢6es do edital;

e) composicao dos lotes da licitacéo;

f) adequacao das clausulas apropriadas ao caso concreto que siga as orientagdes que acompanham a prépria minuta
padronizada utilizada.

IIl) Havendo alteragdes na minuta padronizada que apresentem relevancia juridica, devera o respectivo processo ser
encaminhado a Procuradoria Geral do Estado com a indicacédo expressa e especifica das questdes juridicas a serem
apreciadas.
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Santa Luzia sequer questionou esse ponto do Edital, mesmo assim, mediante pleno conhecimento da
vedacdo existente no Edital quanto a atestados parciais a empresa participou da licitacao, vinculando-
se as regras editalicia. Veja que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio determina ao
particular e a Administracdo Publica que ambas as partes se encontram vinculadas as regras do Edital,
o particular ao participar do certame e a outra parte quando o Edital é publicado, tornando-se o
mesmo regra interna entre as partes. A empresa nao se utilizou da ferramenta concedida pela Lei para
se manifestar contra os termos do Edital, de forma que, ao ofertar sua proposta, tacitamente,
concorda com as regras contidas no Edital de licitacdo, ndo podendo alegar desconhecimento ou burla
a qualquer preceito previamente sabido. Seguindo o mesmo entendimento que esta Comissdo tem
adotado em suas decisGes, deliberamos por acatar o Edital, segundo a minuta padronizada da PGE,
qgue veda a comprovacado da qualificacdo técnica, tanto operacional quanto profissional, por meio da
apresentacdo de atestado e/ou Certiddes de Acervos parciais referentes a obras e/ou servicos em
andamento. Por fim, importante deixar assente que acaso a obra tivesse realmente finalizado,
considerando o atestado ser datado de dezembro/2016, ja se passara tempo suficiente para que a
empresa obtivesse um atestado definitivo e, se ndo tem isso causa estranheza a esta Comissao e total
inadequacdo a vedacdo ja existente no Edital. Lembrando que a apresentacdo de atestados visa
demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas
com o objeto definido e almejado na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse
da Administragdo - a perfeita execucao do objeto da licitacdo. O entendimento da Administracdo é no
sentido de que se o atestado é parcial ndo se pode comprovar em sua integralidade a capacidade da
empresa de executar a obra se nao é possivel aferir se ao final o objetivo da contratacdo do atestado
anterior foi alcancado. Razdo pela qual, em observancia aos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério e da isonomia, que regem a licitacdo publica no Brasil, esta Comissdo mantém seu
entendimento pacificado internamente, seguindo orientacdo da PGE (Guia de Boas Praticas sobre
Qualificacdo Técnica?, ) e posicionamento expresso do TCEES, em deixar de acatar o acervo técnico
apresentado pela empresa SANTA LUZIA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.,, apresentado na

Concorréncia n2 008/2020, por se tratar de atestado parcial de obra em andamento, o que é vedado

2 Além disso, pode ser relevante constar do edital que ndo serdo aceitos atestados referentes a obras ou servicos em

andamento (ndo concluidos) ou, ainda, servigos executados por periodo de tempo insuficiente no caso de servigos com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra (em geral, minimo de 12 meses). Assim, estara explicito que ndo serd considerada

comprovada a experiéncia anterior ndo adquirida definitiva e completamente, por isso ndo compativel com o objeto licitado.
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pelos itens 8.3.1, “b.5” e 8.3.2 “b.6” para comprovacdo de qualificacdo técnica. Diante do exposto,
deliberamos pela INABILITACAO da empresa SANTA LUZIA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., no
certame pelo ndo comprovacao das exigéncias contidas nos itens 8.3.1 e 8.3.2.

Assim, em sintese esta Comissdo delibera pela HABILITAGAO da empresa CINCO ESTRELAS
CONSTRUTORA E INCORPORADORA EIRELI e pela INABILITAGAO da SANTA LUZIA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA. no certame. Visando dar celeridade ao processo, a Comissdo decide por
comunicar sobre a realizacdo de sessdo publica para abertura do documento de habilitagdo da 62
colocada — Deck Construtora e Incorporadora Ltda., sendo convocadas por e-mail todas as Licitantes,
com data a ser agendada pela Comissao, ressalvado que o direito legal ao recurso administrativo da
empresa serd conferido em momento posterior, quando da conclusdo da fase de habilitacdo. As
17h25min foi encerrada a sessdo. Eu, Fernanda Mello Pereira, lavrei a presente ata, que depois de lida

e aprovada passa a ser assinada pelos participantes.

Vitdria, 14 de maio de 2021.

FERNANDA MELLO PEREIRA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo/Pregoeiro SEDURB

ANDERSON DE FREITAS ZUCOLOTTO
Membro Titular da Comissdo Permanente de Licitagdo/SEDURB

ANA PAULA NEWMANN TEIXEIRA
Membro Suplente da Comissdo Permanente de Licitagdo/SEDURB
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