SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO
SEDURB

ESCLARECIMENTO N2 01
CONCORRENCIA N2 001/2020

As Empresas interessadas — Edital de Concorréncia n2 001/2020

Prezados Senhores,
Damos conhecimento dos questionamentos realizados pela empresa Serrabetume Engenharia Ltda.
em relacdo ao Edital de Concorréncia n2 001/2020, bem como a resposta da Comissdo Permanente

de Licitacdo, elaborada por meio da equipe técnica da SEDURB.

1. De Acordo com a Cartilha do Tribunal de contas da Unidio, “Obras Publicas: Recomendac¢des
Bdsicas para a Contratagdo e Fiscalizacdo de Edificacbes Publicas”, em sua Pagina 23 sobre
BDI, transcrevo:
“E importante salientar que o demonstrativo da composicdo analitica da taxa de Beneficio e
Despesas Indiretas utilizada no orcamento-base da licitagcdo, também deva constar da documentacgéo
do processo licitatorio.”
Em analise ao orcamento base em epigrafe, constatamos que todas as composicdes de precos
COMP 19, COMP 23, COMP 24 E COMP 25, utilizam o “BDI Diferenciado” na taxa de 15,28%,
enquanto os pregos de tabelas oficiais utilizam a taxa oficial de 23,32%. Poderiam nos enviar a
composi¢do analitica do BDI Diferenciado e justificar o por que de sua utilizacdo, uma vez ndo
detectamos o motivo o qual ndo fora utilizado o BDI oficial?

RESPOSTA:

Para a obra em questdo, as galerias serdo pré-moldadas e representam o valor mais significativo da

obra, juntamente com a destinac¢do final, o que foi considerado pela SEDURB na formagdo de seus

pregos.

Nesse caso, foram aplicadas as disposi¢es contidas no Acérddo TCU n2 2.369/2011 — Plenario, que

dispGe em seus itens 282 e 283:
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282. Aspecto importante relacionado ao orgamento de obras publicas refere-se a adogao de BDI
diferenciado especificamente para o fornecimento de materiais e equipamentos relevantes de natureza
especifica, como € o caso de materiais betuminosos para obras rodovidrias, tubos de ferro fundido ou
PVC para obras de abastecimento de agua, elevadores e escadas rolantes para obras aeroportudrios,
dentre outros, inseridos no objeto de obra, os quais demandam a incidéncia de taxa de BDI propria e
inferior a taxa aplicavel aos demais itens da obra.

283. A jurisprudéncia pacifica do TCU firmou entendimento de que, sempre que possivel, deve-
se proceder ao fornecimento de materiais e equipamentos relevantes em separado da obra, nos termos
da regra insculpida no art. 23 da Lei 8.666/1993. No entanto, nos casos em que esses materiais e
equipamentos correspondam a um percentual significativo no prego global da obra e se houver
justificativa técnica para comprovar que o fornecimento nio possa ocorrer de forma parcelada, o
percentual de BDI deve ser menor do que aquele aplicado sobre o valor da prestagdo de servigos,
conforme estabelece a Sumula-TCU 253/2010, in verbis:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdémica de parcelamento do objeto da licitagido, nos
termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais ¢ equipamentos de naturez
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificag@o e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagéio a taxa aplicavel aos demais itens.

Ou seja, a aplicacdo do BDI diferenciado segue as diretrizes do supracitado Acérdao.

Porém, ao fazer uma verificacdo dessas composicdes, foi observado que o BDI diferenciado aplicado
estava incorreto, ja que o BDI a ser considerado nesse caso é o BDI diferenciado médio do Quadro
17 do Acdrdao, no percentual de 14,02%.

Além disso, foram feitas outras corre¢des nas composicdes 23, 24 e 25, adequando-as a composi¢oes
paradigmas do SICRO, bem como se procedeu com o ajuste na forma de aplicacdo do BDI
diferenciado, para que este venha a incidir somente sobre a aquisicdo do material de maior

relevancia.

2. Para fins de defini¢éo, serdo aqui utilizados os mesmos conceitos ja postulados no relatdrio
que originou o Acdrdéo 2.369/2011-TCU-Plendrio quanto aos custos da administra¢éo local,
instalagdo de canteiro e mobiliza¢do e desmobiliza¢do, conforme excertos extraidos daquele
decisum:

a) o item Administragdo local contemplard, dentre outros, as despesas para atender as

necessidades da obra com pessoal técnico, administrativo e de apoio, compreendendo o

supervisor, o engenheiro responsdvel pela obra, engenheiros setoriais, o mestre de obra,

encarregados, técnico de producdo, apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de

escritorio, vigias e serventes de canteiro, mecdnicos de manutencdo, a equipe de topografia, a

equipe de medicina e seguranc¢a do trabalho, etc., bem como os equipamentos de protegdo
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individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais, a alimentagdo e o transporte de

todos os funciondrios e o controle tecnoldgico de qualidade dos materiais e da obra;

b) o item InstalacGo de Canteiro de Obra remunerard, dentre outras, as despesas com a

infraestrutura fisica da obra necessdria ao perfeito desenvolvimento da execugdo composta de

construgdo provisdria, compativel com a utilizag¢éo, para escritdrio da obra, sanitdrios, oficinas,

centrais de férma, armacgdo, instala¢des industriais, cozinha/refeitério, vestidrios, alojamentos,

tapumes, bandeja salva-vida, estradas de acesso, placas da obra e instala¢des provisdrias de

dgua, esgoto, telefone e energia;

¢) o item Mobiliza¢Go e Desmobiliza¢do se restringird a cobrir as despesas com transporte, carga

e descarga necessdrios a mobilizacdo e a desmobilizagdo dos equipamentos e mdo de obra

utilizados no canteiro;

Em analise ao Orcamento Base encontramos:

® AVANTEC COMPOSIGAO ANALITICA DE PREGO UNITARIO ads hant
Engenharia COMP-18 Mayi19
Orgamentista:  Klobor Poreira Machado - CREA: ES-T830D
Servige:  Adminstragho local, ndusive Controle Geomédtico o AsBulitda Obra. Tudo incluido,
Unidade: und
(A) Equi to
Prago
Cédigo Orgho Descrigho Utilizagho Und. Coel.
v g g Unitario Total
10427 DER-ES [Equipamunio completo de topografia Maos 300] 1,750.04] 525012
A 1. !
2878 DEREs [Uumvel do automdvel VWY Gal (flex) 1,6 ou equivalente, excusive molorsta o — ago| arizsd 1443702
oo bust val
Total (A) 19,387.14
(B) Mo de-abra
Prego
Céd Dascrl Und. Coal.
igo | Orgio scrigio o Unitirie | Total
wOTTH SINAP|  |[Engenhairo Civil Do Obra Pleno Com Encargos Complamantares H H80.000 96,51 94,579.80
WTET SINAPI pontador Ou Apropdador Com Encargos Complomentares H 1,232,000 20.16] 3592512
wTTe SINAPI  [Encarregado Gemal Com Encargos Complementares H 1,232,000 2761 3401552
BHI26 SINAPL  Migin Noturne Com Encargos Complomantares H 2,940.000 18,78] 55.213.20
4296 SINAP| [Topografo Com Encarges Complementares MES 3,500  5.646,55) 10.762.92
88253 SINAP|  JAudiiar De Topdgralo Com Encargos Complamentires H 2,640,000 15,701 41,448.00
Total (B) 280,944.56
(C) Rens deo incldéncia
Mio de
Cadigo Grgho Doscrigho ] obra Equipam. Material Custo
Total (C) 0.00
(A) + (B) + (C) Custo Horhrlo da Execugio 300,331.70
(0} Produgio da Equips 1.00
{E) Custo Unitirio da Exocugho [ (A) + (B) +(C) ]/ (D) 300.331.70

Diante da Analise desta composi¢Go questionamos:

2.1 - Como serdo atendias as Normas Regulamentadoras NR 4, NR 5, NR 6, NR 7, NR 15, NR 16,

NR 21, NR 9, NR 18, NR 10 e NR 11, uma vez que ndo foram dimensionados méo de obra

especializada para seu atendimento?
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RESPOSTA:

Os custos da empresa relacionados ao atendimento das legislagdes vigentes devem ser considerados
na sua administracdo central.

Entretanto, por entender que é necessario alocar um técnico de seguranca a disposicao da obra, visto
tratar-se de obra em via publica, sujeita ao olhar curioso de criangas e demais transeuntes, além da

circulacdo de veiculos, foi inclusa na administracdo local 1 técnico de seguranca em tempo integral.

2.2- Como em uma obra de 7 meses, o canteiro de obras terd apenas 1 carro a disposi¢cdo por 3
meses?
RESPOSTA:
O veiculo nao foi considerado a disposicdo da obra, mas sim em apenas uma parte do tempo,
devendo a empresa considerar, nesse caso, que havera 1 veiculo para atender a obra ao longo de 7

meses, porém, ndo integralmente a disposicdo da mesma.

2.3- Como serd feita a limpeza do canteiro de obras dado que néo foi dimensionado méo de obra
para tal?
RESPOSTA:
Foi verificada a pertinéncia da solicitacdo feita, tendo sido incluida 20 horas de servente, por semana,

para manutencao do canteiro.

2.4- Como serdo remunerados os custos de dgua, luz, telefone, internet e material de escritorio?
RESPOSTA:
Os custos com energia e dgua estdo inclusos nos precos pagos a titulo de aluguel de container.
A SEDURB entende desnecessadria a instalacdo de internet no canteiro de obras. A comunicacdo por
internet e telefone, além do material de escritdrio, foram consideradas como absorvidas pelo

percentual de custos previsto para a administra¢do central.

2.5- Como garantir o bom funcionamento de uma obra de macrodrenagem quando a topografia

estd dimensionada para apenas metade da obra?
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RESPOSTA:

O numero de meses considerado pela SEDURB teve seu calculo baseado na premissa de que a
alocacdo da equipe de topografia se dara conforme a evolucao dos servicos, onde em determinados
periodos a mesma pode ndo ser necessaria, ou necessaria de forma parcial. Porém, foi previsto um
auxiliar de topografia em periodo integral para acompanhamento de campo. A empresa devera
gerenciar a sua equipe topografica de forma a dar bom andamento aos servicos, com a qualidade
esperada.

Complementarmente aos questionamentos feitos, a SEDURB observou que havia uma incorrecao
qguanto as horas previstas para vigia e auxiliar de topégrafo, o que foi corrigido nessa nova versao da
administracdo local.

Ressalta-se que a composi¢cao de administragao local representa o que o Estado se propde a pagar
de forma individualizada para a obra, sendo discriciondrio do mesmo a previsdo ou nao de
determinados itens, ou a sua previsao na administragao central e nao local, cabendo ao licitante
compor seus custos e apresentar sua proposta contemplando todos os itens que considera

necessario para o bom andamento dos servigos.

2.6- Como os Equipamentos serGo mobilizados e desmobilizados dados que néGo constam em
planilha?
RESPOSTA:
Os equipamentos passiveis de recebimento de mobilizacdo e desmobilizacdo tiveram tais custos

considerados na composicdo de custo unitdrio do servico onde os mesmos foram aplicados.

2.7- Onde serd a drea disponibilizada pela Sedurb para instalacdo do Canteiro de Obras visto que
ndo foi dimensionada Remuneragdo para aluguel de Area?
RESPOSTA:
A remuneracao do canteiro sdo aqueles contemplados em planilha, devendo os custos com locagao,

se houver, serem absorvidos pelos valores ja previstos no item canteiro de obras.




