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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGCAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

PROCESSO n2: 2019-G6P5L
ASSUNTO: Impugnacdo - Edital de Tomada de Pregos n? 001/2020
IMPUGNANTE: DUTO ENGENHARIA EIRELI

I. SINTESE DA IMPUGNACAO

1) A impugnante se irresigna contra a participacdo de ME e EPP e utilizagdo dos beneficios
concedidos pela Lei Complementar n2 123/2006 no Edital de Concorréncia n2 001/2020, tendo
em vista que o valor a ser recebido pela execugdo do contrato administrativo a ser firmado, por

si s6, é suficiente para ensejar o seu desenquadramento da qualidade de ME ou EPP.

Contesta, ainda, a defasagem de precos na planilha orcamentaria da SEDURB porque a data-
base é de Maio/2019 e foi eleito como indice de reajustamento a data-base de apresentacdo da

proposta.

Por fim, a impugnante solicita a exclusdo do item 10.14 e seus subitens do Edital e retificagao
do critério adotado de reajuste, previsto no item 3.3, ambos do Edital de Cc n2 001/2020 do

Edital.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o disposto na Le n2 8.666/1993, especificamente no Art. 41, tém-se por

legitimados a impugnar o edital de licitagao:

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura

dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e
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responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal

comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Inicialmente, verificamos se tratar de empresa do ramo de engenharia e se encontra assinado
por preposto devidamente qualificado e com procuracdo anexada para figurar como

representante da empresa no presente ato.

Quanto a tempestividade, a impugnacéo foi protocolizada na SEDURB na data de 18/03/2020,
sendo a data da sess3o para abertura das propostas em 24/03/2020. Dessa forma, a Comissdo
Permanente de Licitacdo recebe e conhece da impugnacado interposta, por reunir as hipdteses

legais de admissibilidade, sendo, inclusive, considerada TEMPESTIVA.

ll.  FUNDAMENTACAO

A Lei 8.666/93, em seu artigo 39, dispde que a Licitacdo obedecera “(...)os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sdo correlatos”.

A impugnacgdo, prevista no art. 41 da citada Lei, trata da legitimidade para qualquer um
questionar o edital de licitacdo em razao de irregularidade na aplicacdo desta Lei. Pois eis o que
demonstraremos: que houve total aplicagdo da Lei n® 8.666/93 ao Edital de Concorréncia n®

001/2020 da SEDURB.

Passo, entdo a discorrer sobre as questdes alegadas na dita impugnacgao, pontualmente.
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2) A participagdo de ME e EPP e utilizagdo dos beneficios concedidos pela Lei

Complementar n2 123/2006.

Preliminarmente, é de suma importancia esclarecer que os editais dos 6rgaos do Governo do
Estado do Espirito Santo observam, como regra, as minutas padronizadas disponibilizadas no
sitio eletronico da Procuradoria Geral do Estado, 6rgdo estadual que possui competéncia para
examinar e aprovar as minutas de editais de licitacdo dos 6rgaos da Administracdao Publica

estadual, em consonancia com o estabelecido na Lei Complementar n® 666/2012.

Inclusive essa é a instrucdo decorrente do Enunciado CPGE n2 121, que delimita a competéncia
da PGE nos procedimentos licitatdrios, segundo o qual, observa-se a regra insculpida no inciso
I, no seguinte sentido: E obrigatdria a utilizagdo das minutas de editais, contratos, termos
aditivos etc., padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado e disponibilizadas em seu site,
ficando dispensado o encaminhamento do processo quando as alteracbes nelas realizadas forem

as seguintes:

Assim, a CPL elaborou o Edital de Concorréncia n2 001/2020 adotando a minuta padronizada da

PGE, Concorréncia — Obras — Administracdo Direta — Ndo Exclusivo — Lei Estadual 9090. Se for

! Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na andlise juridica da fase interna dos
procedimentos licitatorios. Utilizagdo das minutas padronizadas”.

1) Nos processos licitatorios, a andlise da Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei
Federal n° 8.666/1993, incidira, exclusivamente, sobre os aspectos juridicos do instrumento convocatério do certame
(edital ou carta convite) e do respectivo termo de contrato, ndo sendo atribui¢do do Procurador analisar os atos
procedimentais da fase interna ou emitir juizo valorativo da pretensa pactuagéo, sendo de responsabilidade dos
agentes publicos competentes a regularidade dos atos do procedimento, a veracidade das informacdes e justificativas
postas nos autos e as demais providéncias orcamentarias.

1) E obrigatéria a utilizagio das minutas de editais, contratos, termos aditivos etc., padronizadas pela Procuradoria
Geral do Estado e disponibilizadas em seu site, ficando dispensado o encaminhamento do processo quando as
alteracOes nelas realizadas forem as seguintes:

a) indicacdo das datas e horérios da licitagao;

b) indicagdo do objeto e sua descrigdo detalhada no “Termo de Referéncia” (Anexo |);

¢) indicacéo de obrigacdes contratuais especificas, referentes a formas e prazos de execugéo do objeto, que deverao
constar, além de no Termo de Referéncia, na minuta de Termo de Contrato, se houver;

d) exigéncia de amostras do arrematante, para conferéncia do atendimento das disposi¢6es do edital;

e) composicao dos lotes da licitacéo;

f) adequacao das clausulas apropriadas ao caso concreto que siga as orientagdes que acompanham a propria minuta
padronizada utilizada.

I1l) Havendo altera¢gfes na minuta padronizada que apresentem relevancia juridica, devera o respectivo processo ser
encaminhado a Procuradoria Geral do Estado com a indicacédo expressa e especifica das questdes juridicas a serem
apreciadas.
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observada, adotamos integralmente o texto da minuta padronizada da PGE, somente
promovendo alteragdes de cunho subjetivo, afetas ao objeto da licitacdo para complementacao

das informacgdes.

O cerne da questdo, aqui apontada, ndo é pacificada nos érgdos publicos, que adotam o
procedimento licitatdrio como forma de aquisicdo de bens e servigos, assim como nos érgaos
de a julgamento dos atos administrativos. Pois questiona-se a exclusdao das ME e EPP do certame
ou da vedacdo de aplicacdo dos beneficios introduzidos através da LC n2 123/2006,

posteriormente alterada pela LC n2 147/2014.

A LC n2 123/2006 nasceu com o intuito de dar concretude ao principio constitucional do
tratamento favorecido as ME e EPP, insculpido no art. 170, IX, da CF/88, através da utilizacdo da
contratacdo administrativa como um instrumento de fomento econ6mico. Inclusive, a previsao
de beneficios as ME e EPP estd amparado no principio da igualdade, segundo do qual dimana
gue sua aplicacdo sugere que situacoes diferentes requerem tratamento desigual, assim como
nos dizeres de Nelson Nery Junior (1999, pag. 42): Dar tratamento isonémico as partes significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas

desigualdades.

Conforme manifestou-se Hely Lopes Meirelles sobre a Igualdade entre os licitantes: a igualdade
entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes do certame,
quer através de cldusulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros,

quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais.

Por isso, a LC n? 123/2006, por meio dos beneficios assegurados as ME e EPP, com o estimulo
fomentado as suas atividades busca a igualdade plena garantida na Constitui¢cdo. O principio da
igualdade pressupde que as pessoas colocadas em situa¢des diferentes sejam tratadas de forma

desigual.

Dessa ldgica, vedar ou restringir a participacdo de ME e EPP na presente licitacdo, por ser de
grande vulto, é contrastar com as normas constitucionalmente previstas, logo contrariando a

evolugdo legislativa, cuja tendéncia é ampliar a inser¢do das micro e pequenas empresas no
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mercado nacional, o que se configura em uma vedag¢do que ndo traz beneficio algum ao

interesse publico.

Além do mais, o proprio edital contempla exigéncias que por si s6 podem ser consideradas
vedacgOes a participacdo de micro e pequenas empresas no certame, tais como comprovacoes
de capacidade técnica que possam ir além de suas aptiddes. Afora que o edital possui garantias

minimas para que a execugao contratual seja alcancada.

No que concerne a questdo de o valor da licitacdo acarretar receita bruta maior do que o limite
anual para a empresa se manter enquadrada, de plano, é preciso esclarecer que ndo existe em
lei esse tipo de impedimento. Os beneficios para participacdo sdo mantidos para fins de
enquadramento, sendo certo que no exercicio seguinte (ou préximo) a empresa perca a
qualificacdo. Mas o valor da licitacdo ndo pode simplesmente configurar um impeditivo a

participagao.

Os casos de dispensa de aplicacdo do tratamento diferenciado as ME e EPP estdo disciplinados
no Art. 492, da LC n2 123/2006 e, segundo a inteligéncia do inciso llI, podera ser adotado quando
nao for vantajoso para a Administragdo Publica ou representar prejuizo ou pela complexidade
do objeto. Conforme a sistematica da Lei, fica a critério da Administracdo analisar e
fundamentadamente decidir sobre a participa¢do e aplicagdo dos beneficios oriundos da LC n?

123/2006 as ME e EPP, consoante o poder discricionario a ela concedido.

Diante do exposto, denego a pretensdo da empresa, mantido os termos do Edital.

2 Art. 49. Néo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado);

Il - ndio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24
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3) Defasagem de prego na planilha orgamentdria.

Nesse ponto, importante deixar assente que tal ponto foi respondido e elucidado pela CPL em
sede questionamento formulado pela empresa impugnante. Nessa oportunidade, foi consultada

a equipe técnica da SEDURB, que se manifestou no seguinte sentido:

Questiona a licitante que os precos da planilha orcamentdria estdo defasados, visto que a data

base da planilha orcamentdria data de maio/19.

Ndo assiste razdo ao impugnante, visto que entre a data-base do orcamento e a data de abertura
do processo de licitagdo, ocorrida em 01/10/2020, decorreram menos de 6 meses, e entre a data

do orcamento e a data da abertura da proposta decorreram 10 meses.

Considerando a estabilidade da economia, inclusive com a queda dos juros e da taxa Selic,

referéncias de precos com menos de 1 ano podem ser aceitas com seguranca.

Nesse aspecto, hd de se ponderar que os normativos legais vigentes ndo indicam que defasagem
de tempo é suficiente para considerar uma data base defasada, cabendo ao gestor avaliar o
cendrio econémico e as condigdes de mercado para decidir por uma possivel inexequibilidade
dos precos de uma planilha orgamentdria. Até porque, entre a elaboragdo da planilha e a
abertura dos envelopes sempre haverd defasagem de datas, ndo sendo possivel, por questdes
de economicidade e eficiéncia que se espera do servigo publico, atrasar o processo de licita¢to
de um bem publico por conta de atualizacbes de precos que ndo impactaram significativamente

no prego final ja orcado.

Ressalta-se que a época da confec¢do do orcamento foram utilizadas as planilhas referenciais
de precos mais atualizadas possivel, adotando-se primeiramente as tabelas SINAPI e SICRO,
posteriormente, outras referéncias, a exemplo da tabela do DER-ES, tudo em perfeita harmonia

com a jurisprudéncia correlata ao tema.
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Corroborando o entendimento exarado, é de se argumentar, ainda, que ndo houveram fatos
supervenientes na economia que poderiam tornar os precos inexequiveis, por exemplo, um
aumento da carga tributdria incidente diretamente sobre a execucdo do objeto contratado.

Na sua peca o impugnante ndo traz nenhuma impugnagdo a algum preco em especial,
resignando-se tGio somente ao fato de que o critério de reajuste é a data de apresentagdo da
proposta, qual seja, marco/2020. Portanto, ndo hd a materializacdo de nenhum desequilibrio

acarretado pela data-base pela administragdo.

Por fim, é de se considerar que ao apresentar sua proposta, os precos ofertados ndo mais
pertencem a administra¢do publica, mas sim ao licitante ofertante, onde o mesmo acorda em
entregar o objeto pelo preco acordado, ciente de que nesses valores foram considerados todos

0S seus custos e que o seu reajuste somente ocorrerd apés 1 ano.

Diante do exposto, com base no entendimento exarado pelo setor requisitante, com o qual esta

CPL se coaduna, denego a pretensao da empresa, mantido os termos do Edital.

V. DISPOSITIVO

Desta feita, pelas razdes de fato e de direito acima expostas a Comissdao Permanente de Licitagao
deliberou por CONHECER da presente impugnag¢do para, no mérito, considera-la
IMPROCEDENTE, deixando de dar provimento aos requerimentos da empresa Duto Engenharia

Eireli, mantendo a incolumidade do Edital de Concorréncia n? 001/2020.

Vitéria, 20 de margo de 2020.
Fernanda Mello Pereira

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo/SEDURB/SEDURB

Ana Paula Newmann Teixeira

Membro Titular da Comissdo Permanente de Licitagdo/SEDURB

Saulo Branddo De Azevedo Penha

Membro Suplente da Comissdo Permanente de Licitacdo/SEDURB




