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O QUE E REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

E o processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacdao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacao de seus ocupantes.

% W/ - Diagndstico do Assentamento;
n, MEDIDAS L t to T 'f' .
Y BRGNSl - “€vantamento [opogratico;

~ ISk - Projeto de Regularizagdo Fundidria.

REGULARlZACAO MEDIDAS — Regularizagdo da Base Imobilidria;
FUNDIARIA JURIDICAS - Registro do Parcelamento.

MEDIDAS - Participacao Comunitaria;
SOElhals - Cadastramento Fisico e Social dos
moradores.




VANTAGENS E BENEFICIOS
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PROGRAMA MORAR LEGAL

JUSTIFICATIVA

(.) v" Nucleos desordenados trazendo danos ambientais e criminalidade
v" Diminuicdo da arrecadacgdo de tributos municipais

v Dificuldade de alavancar o desenvolvimento urbano e atracdo de empreendimentos privados

G"‘) OBIJETIVO

v" Reduzir a propor¢do de domicilios em situacgdo de irregularidade fundiaria

RESULTADOS

3
lll v Reducdo da proporcio de domicilios em assentamentos precarios

v Reducdo da proporcdo de aglomerados subnormais
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EIXOS DE ATUACAO

O Programa Morar legal contempla dois eixos de atuacao:

Eixo 1 - Capacitacao e assessoria técnica continuada aos
municipios que aderirem ao programa.

Eixo 2 - Regularizacao de assentamentos precarios em
areas do Governo do Estado.




PROGRAMA MORAR LEGAL
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

AREA JURIDICA




PRINCIPAIS PONTOS DA REURB LEGAL

LEI 13.465/2017 de 11/07/ 2017 e DEC. 9.310/2018.

Inovacoes da Lei de Regularizacao Fundiaria;

Conceito de Reurb-S, Reurb-E e Reurb-I (Art. 10 e 13, Lei 13.465/17);
Nucleo Urbano Informal (Art. 11, Lei 13.465/17);

Nucleo Urbano Informal Consolidado (Art. 11, Lei 13.465/17);
Gratuidade do Registro Reurb-S (Art. 13, §19; Lei 13.465/17);

Auto de Demarcacao Urbanistica (Art. 19; Lei 13.465/17)
Legitimacdo Fundidria (Art. 23, Lei 13.465/17);

Legitimacdo de Posse (Art. 25, Lei 13.465/17);

Ato Unico de Registro (Art. 42, Lei 13.465/17);

Direito Real de Laje (Art. 55, Lei 13.465/17).



INOVACOES DA LEI REGULARIZACAO FUNDIARIA

Amplia-se o alcance da Reurb ao se considerar todos os nucleos informais

com usos e caracteristicas urbanas, ainda que situados em areas rurais.

Diversos nucleos, vilas e povoados estao fora do perimetro urbano ou de

expansao urbana.

Simplificacao na classificacao da Reurb dando ao ente federativo a
competéncia para determinar a modalidade de regularizacao, elimina a

duvida quanto aos beneficiarios da gratuidade dos atos de registro.



CONCEITO REURB-S, REURB-E e REURB -|

Espécies de REURB
1. Regularizagao Fundiaria de Interesse Social (Reurb-S);
2. Regularizacao Fundiaria de Interesse Especifico (Reurb-E );

3. Regularizacao Fundiaria Inominada (Reurb-l).
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NUCLEO URBANO INFORMAL

Aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi possivel realizar, por
qgualquer modo, a titulacao dos seus ocupantes, ainda que atendida a

legislacao vigente a época de sua implantacao ou regularizacao.

Nao foi possivel a época atender nenhuma das formas de regularizacao:
Parcelamentos do solo, conjuntos habitacionais ou condominios,

horizontais, verticais ou mistos.



NUCLEO URBANO INFORMAL CONSOLIDADO

Aquele de dificil reversao, considerados o tempo da ocupacao, a natureza
das edificacoes, a localizacao das vias de circulacao e a presenca de

equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas

pelo Municipio.
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GRATUIDADE DO REGISTRO - REURB - S

Sao isentos de custas e emolumentos os atos registrais relacionados

a REURB-S;

Registro do projeto de regularizacao fundiaria , com abertura de
matricula individualizada para cada unidade imobiliaria

regularizada;
A emissao e o primeiro registro da legitimacao fundiaria;

A emissao, o primeiro registro do titulo de legitimacao de posse e

sua conversao em titulo de propriedade.



GRATUIDADE DO REGISTRO - REURB - S

A primeira averbacao de construcao residencial, desde que

respeitado o limite de até 70m?;
O primeiro registro do direito real de laje;
O fornecimento de certiddes de matricula para o primeiro registro;

Os cartorios que nao cumprirem a gratuidade prevista ficarao

sujeitos as sancoes previstas no art. 44 da Lei n2 11.977/20009.



FUNDO DE COMPENSACAO

e Art. 57 do decreto 9.310/18 habilita o Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social a destinar recurso para custear as

despesas do registro da Reurb-S.

O fundo viabiliza a gratuidade da Reurb-S para os beneficiarios e

Municipios.
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AUTO DE DEMARCACAO URBANISTICA

e O procedimento de demarcacao urbanistica, com base no
levantamento da situacao da area a ser reguarizada e na

caracterizacao do nucleo urbano informal a ser regularizado.

* O auto de demarcacao urbanistica podera abranger uma parte ou a
totalidade de um ou mais imoveis inseridos em uma ou mais das
seguintes situacoes:

| — Dominio privado com proprietarios nao indentificados;

I — Dominio privado objeto do devido registro, ainda que de
proprietarios distintos;

Il — Dominio Publico.



LEGITIMACAO FUNDIARIA

Novo instrumento criado pela Lei 13.465/17, que a critério do ente
publico, possibilita a aquisicao de direito de propriedade aquele que
detiver area publica ou possuir area privada, integrante de nucleo

urbano informal consolidado existente até 22 de dezembro de 2016.

Por ser ato unico de registro e aquisicao originaria, a unidade
imobiliaria restara livre e desembaracada de quaisquer 6nus, direitos
reais, gravames e nao incide uma série de tributos de transferéncia

(ITBI e ITCMD) que muitas vezes travavam a regularizacao.



LEGITIMACAO DE POSSE

As alteracdoes no instrumento ja existente ampliam as possibilidades
de conversao de propriedade para além dos limites trazidos pela
usucapido urbana (250m? e 05 anos de posse — imoével residencial).

Imoveis residenciais ou ndo com areas superiores a 250m?, deverao
seguir os requisitos das demais modalidades da usucapiao, nao

estando mais excluidos da legitimacao de posse.

Simplifica o procedimento existente retirando a obrigacao prévia da
demarcacao urbanistica.

Pode ser transferida causa mortis ou ato inter vivos.

Nao se aplica em areas publicas.



ATO UNICO DE REGISTRO

Registro unico do projeto de regularizacao fundiaria e da constituicao

do direito real aos beneficiarios.

Maior eficiéncia e economicidade no ato de registro, pois dispensa a

necessidade de titulo individual para cada beneficiario da Reurb.



DIREITO REAL DE LAJE

Viabiliza a titulacao de duas familias residentes em unidades
habitacionais sobrepostas, com acessos independentes, no mesmo

lote, de forma que cada uma detenha um direito real autbnomo.

Possibilita que os moradores destas unidades unifamiliares possam

alienar autonomamente seus imoveis, além de criar uma nova

o

mercadoria, no mercado imobiliario, que é “a laje”, passivel de

alienacao.



PROGRAMA MORAR LEGAL
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA




1 2 ETAPA: DIAGNOSTICO DO ASSENTAMENTO

Esta etapa caracteriza-se pelo levantamento, pesquisa e analise de todas as
informacdes fisicas e territoriais existentes e propostas para a darea a ser
regularizada. Elementos minimos do diagndstico:

Sistema viario e
de transporte

Levantamento de
planos e projetos
de urbanizagao

Infraestrutura
existente

Equipamentos
publicos
comunitarios

Condigoes de
habitabilidade

DIAGNOSTICO Levgntame,nto
DO Ambiental: Areas

de APP, Areas de
ASSENTAMENTO risco e etc.

Uso e ocupagao
do solo urbano




LEVANTAMENTO AMBIENTAL

AREAS DE APP, UNIDADES DE CONSERVACAO E PROTECAO DE MANANCIAIS

REURB- S

Nucleos urbanos informais

de interesse social situado

total ou parcialmente

em area de APP, UC
sustentavel e PM.

E admitida RF por
meio de aprovacao
do projeto de RF de

interesse social.

O projeto de RF deverd incluir estudos
técnicos que comprovem as melhorias das
condi¢oes ambientais, contendo no minimo
os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo ambiental da
drea;

Il - especificagdo dos sistemas de
saneamento bdsico;

lll - proposi¢do de intervengdes para a
prevengdio de riscos geotécnicos e de
inundagbes;

IV - recuperagdo de dreas degradadas e
daquelas ndo passiveis de regulariza¢édo;

V - comprovagdo da melhoria das condigoes
de sustentabilidade urbano-ambiental

VI - comprovaco da melhoria da
habitabilidade dos moradores

VIl - garantia de acesso publico as praias e
aos corpos d'dgua.



LEVANTAMENTO AMBIENTAL

AREAS DE APP, UNIDADES DE CONSERVACAO E PROTECAO DE MANANCIAIS

REURB- E
Nucleos urbanos informais E admitida a RF por meio
que ocupem areas de APP, de aprovagdo do projeto
nao identificadas como de RF de interesse
areas de risco. especifico.

O projeto de RF, também, devera
incluir  estudos  técnicos que
comprovem as melhorias das
condigbes ambientais, contendo
todos elementos na forma da Lei n?
13.465/2017.

O estudos técnicos da REURB-E sao

mais aprofundados que o estudos da

REURB-S.

Obs.: A REURB poderd ser feita em fases/etapas e atingindo somente as dreas que ndo abrangem

dreas ambientalmente protegidas.



LEVANTAMENTO AMBIENTAL

REURB

Nucleos urbanos
informais, ou de parcelas
deles, situados em dreas

de riscos geotécnicos,
inundacdes ou outros
especificados em lei

AREAS DE RISCO

E admitida a RF por meio
de aprovagao do projeto
de RF, contendo estudos
técnicos que
possibilitem a
eliminagao, corre¢ao ou
administracao de riscos.

-A implantagdao das medidas indicadas
nos estudos técnicos é condicao
indispensdvel a aprovacdo da REURB em
areas de risco.

- Na REURB-S que envolva areas de riscos
gue ndao comportem eliminac¢ao, correcao
ou administracdao, os Municipios deverao
proceder a realoca¢ciao dos ocupantes do
nucleo urbano informal a ser
regularizado.



22 ETAPA : LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO

Figura 1. Levantamento topografico contratado pela SEDURB.

LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO

GEORREFERENCIADO

Deverd conter no minimo:

planta do perimetro;

curvas de nivel de metro em metro;

indicacdo dos marcos geodésicos de
amarragao;

indicacdo dos  equipamentos  publicos
comunitarios e urbanos, assim como &areas
livres de uso publico;

subdivisdo das quadras em lotes ;

sistema viario completo;

lotes definidos por vértices georreferenciados;
memorial descritivo dos lotes;

acompanhado da ART ou RRT;

atendimento as normas técnicas ABNT NBR

13133/1994.



32 ETAPA:PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

LEI FEDERAL 13.465/2017, Art. 35:
O projeto de regularizagdo fundidria conterda, no minimo:

* levantamento planialtimétrico cadastral com georreferenciamento, acompanhado de ART ou RRT;
* planta do perimetro com demonstra¢do das matriculas ou transcricbes atingidas, quando possivel;
* estudo preliminar das desconformidades e das situacées juridica, urbanistica e ambiental;

* projeto urbanistico de regularizagdo e memoriais técnicos;

O projeto urbanistico de reqularizacéo fundidria indicard, no minimo:

| - as dreas ocupadas, o sistema vidrio e as unidades imobiliarias existentes e projetados;

Il - as unidades imobilidrias(lotes) a serem regularizadas, as suas caracteristicas, a drea, as
confrontag¢des, a localizagdo, o nome do logradouro e o numero da designa¢éo cadastral, se
houver;

Ill - as unidades imobilidrias edificadas a serem regularizadas, as suas caracteristicas, a
drea dos lotes e das edificacbes, as confrontacdes, a localizagdo, o nome do logradouro e o
numero da designagdo cadastral;

IV - quando for o caso, as quadras e as suas subdivisoes em lotes ou as fra¢des ideais
vinculadas a unidade regularizada;

V - os logradouros, os espacgos livres, as dreas destinadas aos edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, quando houver;

LEGAL



32 ETAPA:PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

VIl - as medidas necessdrias a adequag¢do da mobilidade, da acessibilidade, da
infraestrutura e da relocacgdo de edificacoes;

IX - as obras de infraestrutura essenciais, quando necessdrias; e

X - outros requisitos que sejam definidos pelo Poder Publico municipal ou distrital.

* proposta de solugbes para questbes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes,
quando for o caso

* estudo técnico para situagdo de risco, quando for o caso;

* estudo técnico ambiental, quando for o caso;

* cronograma fisico de obras e servicos de implantagdo da infraestrutura essencial e compensa¢des
urbanisticas e ambientais;

* termo de compromisso assinado pelos responsdveis, publicos ou privados, pelo cumprimento do

cronograma fisico.
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O QUE E INFRAESTRUTURA ESSENCIAL?

INFRAESTRUTURA ESSENCIAL

DECRETO 9.310/2018, Art. 31:

§ 12 Para fins do disposto na Lei n® 13.465, de 2017, e neste Decreto, consideram-se infraestrutura
essencial os seguintes equipamentos:

| - sistema de abastecimento de dgua potdvel, coletivo ou individual;

Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitdrio, coletivo ou individual;
Ill - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solugbes de drenagem, quando necessdrias; e

V - outros equipamentos a serem definidos pelo Poder Publico municipal ou distrital em fungdo das
necessidades locais e das caracteristicas regionais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm

APROVACOES MUNICIPAIS

DECRETO 9.310/2018, Art. 42, § 12, §29 §3°E §4°:
A aprovagcdo municipal e distrital da REURB corresponde a:

APROVACAO Projeto de regularizagao
URBANISTICA fundiaria
APROVACOES
MUNICIPAIS
estudo técnico
APROVACAO ambiental(APP, UC,
AMBIENTAL protecdo de mananciais

e area de risco)

OBS: A aprovagdo ambiental poderd ser feita pelos Estados, na hipdtese de o Municipio ndo ter érgéo ambiental capacitado.

DECRETO 9.310/2018, Art. 31, § 1°:
Para fins de REURB, os Municipios e o Distrito Federal poderdo dispensar as exigéncias de:

___percentuais e dimensdes de

areas publicas
Edicao de normas
possibilitando a mitigacao
pelo Municipio
Requisitos e padroes | tamanho de lotes
urbanisticos regularizados

outros parametros
urbanisticos e edilicios.
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PROGRAMA MORAR LEGAL
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

AREA SOCIAL




DIRETRIZES E ETAPAS

MOBILIZAGAO SOCIAL E CADASTRO SOCIOECONOMICO

MOBILIZACAO COMUNITARIA:

Reunides para comunicagdao a comunidade sobre as atividades de regularizagao. Precisa estar
presente antes, durante e apds o processo de regularizagao fundiaria, ndao devendo ser considerada
como etapa distinta.

CADASTRO SOCIOECONOMICO:
Tem por objetivo realizar a caracterizagao das condi¢des sociais e econd6micas dos moradores de cada

lote que sera regularizado.

Levantamento socioecondmico*:

. Nome, RG, CPF, estado civil, profissao, nacionalidade, data nascimento da ocupante e do
conjuge ou companheiro;
. Componentes da familia, endereco, renda familiar, beneficios.

Cadastral*:

*  Tem IPTU? Esta pago? Quem é o responsavel fiscal?

*  Situacdo fundiaria (escritura, recibo, contrato, IPTU );

*  Tempo de residéncia no imével;

*  Situacdo de ocupacao (préprio, aluguel, cedido);

*  Situacdo de uso (residencial, comercial, servico, misto).

*O modelo de cadastro socioeconémico estd disponibilizados no material fornecido na
capacitagdo.
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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO
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Gerente de Estudos e Projetos Francisco Diomar Forza
(027)3636-5033 Bruna Mascarenhas Gava Pitanga
fabio.tancredi@sedurb.es.gov.br Flavia Pulcheri Ribeiro
Anderson de Freitas Zucolotto
Cristiane Rizo Scandian Orlando Alves dos Santos Netto
Gerente de Desenvolvimento Social Joselino do Nascimento Borges
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