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PNPDEC i Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

PNPSA (i Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
ReCESA (i Rede de Capacitagéo e Extens&o Tecnoldgica em Saneamento
SBN (i Solugbes Baseadas na Natureza

SEGER U Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos

SFHA (i Areas Especiais de Risco de Inundacgéo

SIGERH/ES U Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo

SIMAPP (i Sistema de Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas
TCU U Tribula de Contas da Unido
UFES (i Universidade Federal do Espirito Santo

VOC (i Compostos organicos volateis
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Apresentacao

O Consorcio Tetra Tech - CONCREMAT apresenta a Companhia Espirito Santense de
Saneamento (CESAN) o Produto 8 U Programas |, objeto do Contrato n° CT00162020.

Em funcdo das medidas de isolamento, decorrentes da Pandemia da Covid -19 e do
Estado de Emergéncia declarado em todo territério nacional (Cf. Portaria do
Ministério da Salde n° 188 de 03/02/2020), adotou -se, em comum acordo com a
CESAN o PDAU -RMGV, a divisdo em dois médulos de trabalho: Médulo 1 (M1), que
compreende 0s servi¢os realizados a distancia, e Médulo 2 (M2) que inclui os servigcos
realizados presencialmente mais 0s servigos decorrentes destes, conforme
apresentado no Plano de Trabalho Consolidado (Produto P1).

O PDAU -RMGV, portanto, contempla os produtos relacionados a seguir, com
destaque ao pr oduto apresentado neste relatério:

P1: Plano de Trabalho Consolidado (M1)

P2: Base Georreferenciada de Dados (M1)

P3.1: Levantamento de Dados e Informagfes Secundarias (M1)
P3.2: Levantamento de Dados e Informag¢8es Primarias (M2)
P4.1: Diagndstico Fisico P révio (M1)

P4.2: Diagnéstico Fisico Final (M2)

P5: Diagnéstico das Medidas N&o Estruturais (M1)

P6.1: Cenarios Prévios de Desenvolvimento Urbano (M1)
P6.2: Proposta de Medidas Estruturais e N&o Estruturais (M2)
P7: Proposta para a Gestdo das Aguas na RMGV (M2)
P8: Programas (M2)

P9: Plano de Acéo (M2)

P10: Mobilizacdo Social (M2)

P11: Relatério Final (M2)

No capitulo 1 deste produto sdo apresentados 0s conceitos que orientaram a
estruturacdo dos programas. Em seguida, entre o capitulo 2 e o capitulo 8, os
programas séo apresentados, conforme a estrutura estabelecida. Por fim, a conclusédo

retoma 0s principais apontamentos do produto e resgata a relacdo do P8 com os

demais produtos do PDAU  -RMGV.
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1 Panorama Geral dos Programas
Complementares

O intuito dest e capitulo ¢é apresentar conceitualmente 0Ss programas
complementares propostos no PDAU. S &o assim denominados, porque dé&o
sequéncia e complementam as andlises e proposi¢des dos produtos anteriores . Tais
programas complementam e potencializam as medidas estr uturais e ndo estruturais
definidas por meio de analises multicritérios apresentadas no Produto P6.2.

Para tanto, é necessério reforcar alguns conceitos que respaldam a estruturagcdo
desses programas, demonstrando que existe um marco conceitual embasado em

conhecimentos especificos da area de politicas publicas, que sustenta a forma como
as acdes foram estruturadas.

Dessa forma, o item 1.1lresgata o ciclo de politica s publicas, de maneira que seja
identificavel a fase em que se encontra 0 PDAU e consequentemente quais sao as
definicbes esperadas nesta etapa. Em seguida, o item 1.2 apresenta a avaliacdo de
politicas publicas, em especial, aquela que antecede a implementacdo das acdes,
denominada ex-ante . Esses conceitos estabelecem perguntas -chaves que auxiliam
na construcdo de qualquer programa.

A partir disso, no item  1.3s&o listados os programas estabelecidos pelo PDAU neste
produto. Em seguida, no item 1.4, resgata -se a questao dos termos de referéncias dos
programas, sendo reforcado de que modo o PDAU aborda esse assunto. Por fim, o
item 1.5trata d o monitoramento e = da avaliacdo dos programas, entendidos como o
acompanhamento das acdes previstas e a verificacdo do atingimento dos objetivos

pré -definidos, a partir das experiéncias existentes no Estado do Espirito Santo.

1.1 Ciclo de politicas publicas

Este item foi construido utilizando como diretriz o contetddo apresentado pelo

Referencial de Controle de Politica Publicas elaborado pelo Tribunal de Contas da

Unido (TCU). Nesse documento, entende -se politica publica como: agr202z28f 03340
intervencdes e dire trizes emanadas de atores governamentais, que visam tratar, ou

»&r 00ouwns G) §ZNJ Ow3G) HIf 1 0d0nzdongnzgngzU0zueH] H" Nk O+
(TCU, 2020).

O PDAU é uma politica publica desenvolvida pelo Governo do Estado do Esp irito
Santo, em conjunto com as Prefeituras Municipais, que visa lidar com o problema

publico do impacto das inundacdes e da qualidade das aguas  sobre as areas urbanas.
Pode, portanto, incorporar esses elementos analiticos de politicas publicas que

benefic iam o entendimento do problema e a delimitacdo das acgfes e recursos
necessarios para o seu enfrentamento.
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A andlise sob a 6tica da abordagem do ciclo de politicas publicas corresponde a uma
simplificac&do da realidade que orienta a formulacdo, a implementa ¢éo e a avaliacéo
de politicas publicas  (TCU, 2020). O documento do TCU considera que esse ciclo é
composto pelos seguintes estagios e fases:

1 Estagio de Formulagado 0 andlise e selecdo dos problemas e intervengdes
publicos, comp ondo a agenda publica e o portfélio de acBes governamentais.

0 Fase de Diagnéstico do problema U identificacdo, delimitagdo e
caracterizagdo do problema publico;

o Fase da Agenda publica  { definicdo dos problemas prioritarios para a
intervencdo publica;

0 Fase do Desenho da politica publica U caracterizacdo da politica publica
a partir de um marco légico, ou seja, de ferramenta que facilita o
entendimento da sua formulacéo;

o Fase de Andlise das alternativas U comparacdo entre possiveis
alternativas de solugéo para o problema publico analisado;

o0 Fase de Tomada da decisdo U selecdo da alternativa para solucionar o
problema previamente identificado;

1 Estagio de Implementagéo U realizac&o das agGes previstas;

o0 Fase de Estruturacdo da Governanca e Gestéo U definicdo da forma de
administracdo da politica publica;

0 Fase de Alocacgdo e Gestdo de Recursos Orgcamentarios e Financeiro v}
identificacdo das fontes financeiras e disponibilizagdo dos recursos;

0 Fase de Operacdo e Monitoramento U realizacdo das acbes e
acom panhamento dos resultados;

1 Estagio de Avaliagdo U verificag&o dos resultados da politica publica;

o Fase de Avaliacdo U avaliacdo dos resultados projetos e do atingimento
ou nado dos objetivos propostos;

o Fase de Extingdo U encerramento da politca publica, se ja por
atingimento do objetivo, pela falha nesse objetivo ou pela saida do
problema da agenda publica;

A figura a seguir apresenta esses estagios no formato grafico, possibilitando o
entendimento da distribuicéo especial desses momentos.
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Figura 10 Estagios de desenvolvimento da politica publica
Fonte: (TCU, 2020)

O ciclo auxilia o entendimento do PDAU com o politica pablica. Atualmente, as acdes
se inserem na etapa de formulacgéo, principalmente a par tir do desenvolvimento dos
Produtos P6.2, P7 e P8, e na consolidacdo do plano de a¢do do Produto P9. Dessas
definicbes, a implementacao devera ocorrer , sendo entdo realizada a avaliacdo  dos
seus resultados . Especificamente os programas complementares abord ados neste

produto s ao analisados sob essa 6tica, 0 que justifica este aporte conceitual e favorece
o atendimento  dos objetivos pretendidos.

1.2 Andlise ex -ante de politicas publicas

Existem algumas formas de acompanhamento das politicas publicas (TCU, 2020):

a)

Controle 0 se subdivide em quatro perspectiva s: 0 controle gerencial (foco na
gestdo operacional), controle interno (auditoria interna e avaliagBes objetivas e
independentes), controle externo (auditorias externas com foco na seguranca

sobre as informac8es prestadas pela gestdo) e controle social (cont role realizado
pela sociedade civil na Administragao Publica);

b) Avaliacdo U acompanhamento do desempenho, mensuracdo de resultados e
afericéo de impactos

c) Andlise GWEUNX & 3NBA g2 Rg» SNRHNA H> JuHuzgHsr2N] & g4
wnf RN N NJ wWat eaapid (IREA ROS)) &

O PDAU aborda principalmente a avaliagdo e o controle de politicas publicas . Neste

produto, o foco €é a avaliagdo, com o intuito de constituir os programas
complementares e estabelecer as diretrizes para a i mplementacdo dessas acdes. A

avaliacdo é abordada no item 1.5, a partir das iniciativas existentes no Espirito Santo.

Por fim, o controle é abordado internamente em cada programa complementar e
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sera objeto de discussao sobre a governanca do PDAU -RMGV, no Produto 9.

A avaliagdo de politicas publicas € classificada conforme o momento de sua realizagéo,

gue se da antes da implementacao das a¢fes governamentais, denom inada avaliagéo
ex-ante , ou apds a implementacao da politica, no caso, avaliagdo ex-post (TCU, 2020).
O foco d este produto estd na avaliacdo ex-ante, a qual sera orientada pelo guia
elaborado pelo IPEA, cabendo mencao também ao material do Instituto Jones dos
Santos Neves , o Guia W& politica € nova? Avaliagéo ex-ante Aquetambém aborda essa
tematica (IJSN, 2018).

O Guiado (IPEA, 2018) sugere que sejarealizadaa analise ex-ante nos casos de ¢ riacédo
de politica publica , de aperfeicoamento de politica publica e de expansao de politica
publica. Considerando a pluralidade de iniciativas previstas no PDAU, desenvolvidas
por uma diversidade de entes governamentais, em estagios diferentes de
implementacéo e maturidade, é recomendavel a realizagcdo dessa anélise, seja para a

criacdo, o aperfeicoamento ou a expansado de suas acoes. Isso significa verificar os
arranjos institucionais existentes, os recursos humanos, materiais e financeiros
necessarios e disponiveis, além de outras variaveis que influenciam no resultado dos
programas.

Para tanto, 0 Guia do IPEA elaborou um checklist que resume as principais questdes

que devem ser respondidas nesta andlise, conforme tabela a seguir. Trata -se de
roteiro para sistematizacdo das informacdes basicas sobre as iniciativas,
estabelecendo os objetivos, referéncias de concepcéo e as evidéncias que embasam

a implementacédo das acfes (IPEA, 2018).

Tabela 10 Checklist para andlise ex -ante de politicas publicas

CHECKLIST PARA ANALISE EX -ANTE

1- Diagndéstico do problema ou da situacdo que dema nda providéncias

1 Qual problema ou necessidade a proposta vai solucionar?

1 Quais as causas que acarretam o problema?

1 Quais séo as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?

1 Apresentar, se cabivel, a comparac¢éo internacional do problema

1 Quais as razdes para que o governo estadual/municipal  intervenha no
problema?

1 Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para
combater 0 mesmo problema e as razfes pelas quais foram descontinuadas,
quando cabivel

2 - Identificacdo dos objetivos, das acdes e dos resultados esperados

Qual o objetivo da proposta?

Quais sédo os resultados e os impactos esperados para a sociedade?
Quais séo as acbes a serem implantadas?

Quais séo as metas de entrega dos produtos?

= =4 =4 =9
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Apresentar a relacdo existente entre a(s) causa(s) do problema, as acbes
propostas e os resultados esperados

Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no
Brasil ou em outros paises, reconhecidas como casos de sucesso

3 - Des enho, estratégia de implementacgéo e focalizagédo

= =4 -8 -8 A

Quais sédo os agentes publicos e privados envolvidos e como atuardo na
proposta?

Apresentar possiveis articulagdes com outras politicas em curso no

Brasil /Espirito Santo/ municipios da RMGV

Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execugéo da proposta
Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta

Qual o publico -alvo que se quer atingir?

Apresentar caracteristicas e estimativas da populacdo elegivel a politica publica
Apresentar critérios de priorizagdo da populacdo elegivel, definidos em funcéo
da limitacdo orcamentaria e financeira

Descrever como sera o processo de selecdo dos beneficiarios

4 - Impacto or¢gamentario e financeiro

Apresentar analise dos custos da proposta para os entes publicos e os
particulares afetados
Se a proposta de criacdo, expanséo e aperfeicoamento da acdo governamental
implicar aumento de despesas ou rendncia de receitas e de beneficios de
natureza financeira e crediticia, apresentar
o Estim ativa do impacto orcamentario -financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes
0 Se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais
previstas na lei de diretrizes orgamentarias
0 Se as medidas de compensacéo, no periodo mencionado, foram
consideradas na proposta, ocasionando a rendncia de receitas e
beneficios de natureza financeira e crediticia
o Demonstracéo da origem dos recursos para seu custeio quando se trata
de despesa obrigatdrio de carater continuado
Apresentar de claracdo de que a medida tem adequacao orgcamentéria e
financeira com a LOA, compatibilidade com o PPA e com a LDO
Quais séo os potenciais riscos fiscais da proposta?

5 - Estratégia de construg&o de confianca e suporte

= =

O conjunto de cidaddos e  cidadas apoia a politica proposta por confiar que ela é
relevante e que as instituicbes responsaveis irdo leva -la a cabo?

Quiais séo as razdes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados,

gue levem os agentes internos e externos a politica a ap oiarem a sua execucao e
a estarem alinhados?

Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaborac&o da proposta?

A politica proposta é uma prioridade das liderangas politicas? Ja foram

identificadas as liderancas que podem endossa -las?

Quais seriam a s possiveis oposi¢des ativas para a execucdo dessa politica?

6 - Monitoramento, avaliagéo e controle
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1 A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto -piloto?

1 Como seré realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse
monitoramento ao longo da execuc¢éo da politica?

1 Posteriormente, como sera realizada a avaliagcao dos resultados da politica?

1 Como se dard a transparéncia e a publicacdo das informag6es e dos dados da
politica?

1 Quais serdo os mecanismos de controle a serem a dotados?

Fonte: Adaptado de (IPEA, 2018) .
Partindo desse checklist, para os programas previstos pelo PDAU -RMGV foram feito s

alguns ajustes na nomenclatura dos blocos de questdo, resultando nas seguintes
categorias:

1 Diagndstico do problema ou da situagdo que demanda providéncias (IPEA,
2018) -> Fundamentacdo (PDAU -RMGV, 2022);

1 Identificacdo dos objetivos, das acdes e dos resultados esperados (IPEA, 2018)
-> Objetivos e resultados esperados (PDAU -RMGV, 2022);

1 Desenho, estratégia de implementacdo e focalizacdo (IPEA, 2018) -> Acles
previstas (PDAU -RMGV, 2022);

1 Impacto orgcamentario e financeiro (IPEA, 2018) -> Impacto orcamentario e
financeiro (PDAU -RMGV, 2022);

1 Estratégia de construcdo e suporte (IPEA, 2018) -> Desenho d o programa
(PDAU -RMGV, 2022)

1 Monitoramento, avaliagéo e controle (IPEA, 2018) -> Monitoramento, avalia¢do
e controle (PDAU -RMGV, 2022).

A construcéo dos programas segue essa logica sem , contudo , esgot ar as respostas as
perguntas orientadoras . O foco do PDAU é detalhar os programas  num nivel tatico
em que o0s gestores possam compreender as diretrizes que devem ser seguidas em
cada programa. A adoc¢do do checklist como padréo facilita o entendimento dos
elementos constitutivos de cada programa, favorecendo ta mbém o aperfeicoamento
desses conceitos. A implementacdo desses programas exige um detalhamento a nivel

operacional que deve ocorrer como um desdobramento do PDAU -RMGV.

Dentro do subitem acdes previstas, para cada programa complementar séo propostas
acbes para sua efetivacdo. As acdes correspondem a iniciativas especificas que
contribuem para o atingimento dos objetivos de cada programas. A diviséo incorpora
a logica de programas, projetos e acdes qgue reflete os principais conceitos de
planejamento plblico . A listagem de programas e projetos deste produto €
apresentadan o Produto 9 (i Plano de Acéo.
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1.3 Programas Complementares Propostos pelo PDAU
Os programas complementares previstos no Termo de Referéncia do PDAU séo os
seguintes:

I Capacitacdo em todos os  niveis na RMGV: gestores, técnicos e populacéo de
forma geral em diferentes formatos. O programa de capacitagdo nédo se
encerra, mas deve ser incorporado aos programas de ensino de universidades
parcerias para que os atores tenham conhecimento para atuarem neste tema
dentro da RMGV;

Il. Monitoramento de dados hidrol6gicos, ocupacéo urbana e uso do solo, areas
impermeaveis, resultados das obras de infraestrutura para as aguas urbanas e
acdes do Plano Diretor de Aguas Urbanas da RMGV e de indicadores que
medem as metas do Plano;

Il. Gestado da populacéo em areas de risco;

V. Recuperacéo de areas degradadas;

V.  Sedimentagéo, qualidade da 4gua e zonas de inundacao;
VI. Recuperacédo da qualidade das 4guas subterréneas

Partindo dessa listagem inicial, o PDAU propde a reorganizagdo dos programas
previstos no Termo de Referéncia, tendo por norte nessa reestruturacdo a definicdo

do macroproblema que cada programa enfrentard . Assim, a solucdo do
macroproblema é assumido como o objetivo do programa. A partir disso, foram
formuladas agbes especificas para cada programa que ,em conjunto ,contribuem para
0 atingimento dos respectivos objetivos. Sao propostos neste Produto, os seguintes
programas:

1. Programa de Fortalecimento da Gestao por Bacias Hidrogréficas ;

2. Programade Manejo e Recuperacio de Areas Vulneraveis ;

3. Programade Monitoramento e Recuperacdo da Qualidade da Agua ;

4. Programa de Controle Local dos Impactos das Chuvas

5. Programa de Capacitacdo = em DMAPU ;

6. Programa de Remocao e Reassentamento e Medidas Compensatérias ;
7. Programa de Educacdo Ambiental ;

8. Programa de Comunicacdo e Mobilizacdo Social ;

A Tabela 2 apresenta a relagdo dos programas previstos no TR e os programas
propostos pelo P8.
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Tabela 2 (Relacdo dos programas previstos no TR e programas propostos no P8

Programa Previsto no Termo de
Referéncia

Programa proposto no Produto 8

| - Capacitacdo em todos os niveis na

5 U Programa de Capacitacdo em DMAPU

RMGV: gestores, técnicos e

populagdo de forma geral em

diferentes formatos.

Il - Monitoramento de dados 10 Programa de Fortalecimento da Gestdo

hidrolégicos, ocupacdo urbana e uso

do solo, areas impermeéveis,
resultados das obras de
infraestrutura para as aguas urbanas

e acbes do Plano Diretor de Aguas
Urbanas da RMGV e de indicadores
que medem as metas do Plano;

por Bacias Hidrogréficas (foco resultado
das obras de infraestrutura par
urbanas)

2 - Programa de Manejo e Recuperacéo de
Areas Vulneraveis (foco ocupagéo urbana e
uso do solo e areas impermeaveis)

3 0 Programa de Monitoramento e

@ JzwgnNDer & 3NA
dados hidrolégicos)
4 0 Programa de Controle Local

Impactos das Chuvas (foco ocupacédo
urbana e uso do solo e areas impermeaveis)

Produto 09 (foco resultados das obras de
infraestrutura para as aguas urbanas e
acbes do PDAU e de indicadores que
medem as metas do Plano)

a as aguas

& 2z NJ (fecé N

dos

Il - Gestdo da populacdo em are  as de | 2 - Programa de Manejo e Recuperacao de
risco; Areas Vulneraveis
6 i  Programa de Remocédo e
Reassentamento e Medidas
Compensatorias
7 U Programa de Educacdo Ambiental
8 U Programa de Comunicacdo e
Mobilizacdo Social
IV 0 Recuperacdo de areas 2 - Programa de Manejo e Recuperacédo de
degradadas; Areas Vulneraveis

V - Sedimentagdo, qualidade da agua
e zonas de inundacéo;

2 - Programa de Manejo e Recuperacédo de
Areas Vulneraveis

22



P8 PROGRAMAS

PDGV -RE-P08-001-R0O

e

PLANO DIRETOR DE
AGUAS URBANAS

3 0

Programa de
®00zwgnNOD&r @ 3NB azN] HINJ

Monitoramento e

VI - Recuperacdo da qualidade das 3 0

aguas subterréneas

Programa de
@0 gzwygnND&er & 3NB &zN] H3NJ

Monitoramento e

Fonte: PDAU -RMGV (2022).

Essa reorganizacao nao ocasiona perda de escopo, pois 0s contetidos previstos foram

rearranjados de modo que haja sin

ergia das ac6es de um mesmo programa. A Unica

excecdo se refere ao Programa Il Monitoramento, especificamente em relagdo ao

monitoramento das acdes do PDAU
PDAU, que sera objeto de detalhamento no Produto 9, no i
. A sobreposicao também ndo implica que haja repeticdo de

governanca do Plano

-RMGYV e de indicadores que medem as metas do

tem correspondente a

contetidos, mas sim que algumas temas tangenciam diversos programas.

A Tabela 3 apresenta os programas complementares propostos pelo PDAU, o
macroproblema que cada um busca solucionar e a relagdo com o0s programas
previstos pelo Termo de Referéncia.

Tabela 3 { Relacdo dos programas e

respectivos macroproblemas

Programa
Complementar
(Proposi¢éo P8 PDAU)

Macroproblema

Relacdo com Programa
Previsto no Termo de
Referéncia

1.Programa de
Fortalecimento da
Gestao por Bacias
Hidrogréficas

Impactos decorrentes das
acOes antropicas nas
bacias hidrograficas na
RMGV

Il - Monitoramento  (foco
resultado das obras de
infraestrutura para as aguas
urbanas)

2. Programa de Manejo
e Recuperacéo de
Areas Vulneraveis

Ocupacao de areas de
risco e suscetiveis a
inundacéo

Il - Monitoramento  (foco
ocupacao urbana uso do
solo e &reas impermeaveis )

Il - Gestéo da populagdo em
areas de risco

V - Sedimentacao, qualidade
da agua e zonas de
inundacgéao

VI - Recuperacao de areas
degradadas

3. Programa de
Monitoramento e

Degradacao ambiental
dos corpos hidricos, das

Il - Monitoramento ( foco

dados hidroldgicos)
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Programa
Complementar
(Proposi¢éo P8 PDAU)

Macroproblema

Relacdo com Programa
Previsto no Termo de
Referéncia

Recuperacéo da
Qualidade da Agua

areas de varzea , dos
mangues e demais areas
de preservacéo; risco a
saude da populagdo
impacto sobre a
disponibilidade hidrica
para abasteci mento ;
impactos sobre a

balneabilidade das praias

V - Sedimentacéo, qualidade
da agua e zonas de
inundacéo

VI - Recuperacao da
gualidade das aguas
subterrdneas

4. Programa de
Controle Local dos

Impactos das Chuvas

Alta impermeabilizacéo
da zona urbana

Il - Monitoramento (  foco
ocupacdo urbana e uso do

solo, areas impermeaveis )

5. Programa de
Capacitagdo em
DMAPU

Insuficiéncia de formagéo
técnica dos gestores
publicosem DMAPU .e
Desconhecimento  da
populacdo sobre otema.

| - Capacitagéo em todos os
niveis na RMGV

6. Programa de
Remocéo e
Reassentamento e
Medidas
Compensatérias

Ocupacdao de areas de
risco que impliquem em
reassentamentos
involuntarios

Il - Gestéo da populagdo em
areas de risco

7. Programa de
Educacdo Ambiental

Baixo nivel de p ercepca o
sobre a importancia da
preservacao e

restauracdo dos recursos
hidricos

Il - Gestéo da populagédo em
areas de risco

8. Programa de
Comunicagéo e
Mobilizacdo Social

Importéncia de elevar o
nivel de compreenséo da
populagdo sobre as
propostas do PDAU

Il - Gestéo da populagdo em
areas de risco

Fonte: PDAU -RMGYV (2022).

O PDAU propbe que seja composta uma equipe técnica para o0 acompanhamento e

desenvolvi mento desses programas complementares.

por profissionais de areas como engenharia, arquitetura,

A equipe deve ser composta
economia,

meio ambiente,
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gestdo publica, gestdo de projetos, entre outras, de modo a garantir que as
proposicbes d este plano sejam de fato implementadas. No capitulo sobre a
governanca do PDAU do  Produto P9 (Plano de A¢éo) , esta discussdo é aprofundada
inclusive com a avaliagdo dos custos do corpo técnico  proposto .

Especialmente para os programas complementares , €ssa equipe se ra a responsavel
pelo aprofundamento das proposicdes , pela organiza ¢cdo e operacionaliza c¢ao das
iniciativas. Ha um grande desafio para a articulagao e coordenagéo dos diversos entes
governamentais que realizam ac¢des relacionadas com 0s programas, e que devem
atuar em conjunto para o os objetivos aqui definidos sejam tenham éxito . A existéncia
de uma instancia como o grupo de sustentacdo (GS), que acompanhou a realizagao

do PDAU desde seu inicio , é uma arena importante de articulagdo entre os entes e

pode contribuir positivamente na realizacdo dos programas complementares. Como
sera reforcado no Produto 09, o PDAU prop8e que haja a institucionalizacdo desta

arena, para que funcione de modo permanente e garante a efetiva implantagdo dos
programas e a¢cd es previstos.

Um desafio que permeia todos os programas complementares é a questdo da
HougdgnidgurnHN) HEZNBGF dnzgéd wr 3¢ a aticuladay degsapergsie SHINE §r 2 ¢ .
experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizacao e avaliacdo de politicas,

progr amas e projetos, com o objetivo se alcangar resultados sinérgicos em situagées
complexas W@eCESA, 20XX). Isso significa que a resolug &o de um macroproblema
muitas vezes extrapola os limites de um programa ou plano, o que demanda a
articulacao dos programas complementares do PDAU, tanto entre si, quanto a outros
programas estaduais e municipais . Lidar com os desafios das aguas urbanas ex ige a
construcéo de agdes conjuntas entre setores especificos, como sao o saneamento, 0s
recursos hidricos, 0 meio ambiente, o planejamento urbano, a politica habitacional, a

gestdo de riscos, a politica social, entre outros. A institucionalizagdo do GS é uma
forma de lidar a intersetorialidade dos problemas e fortalecer a atuagédo conjunta dos
programas e acoes.

1.4 Termo s de Referéncia

A partir do desenvolvimento dos programas, com o estabelecimento do marco
conceitual que orient a a sua realizacdo, é possivel estabelecer estratégias de
implementacdo. Essas estratégias passam pela pactuacdo de responsabilidade, na
atuacdo em rede e no planejamento em conjunto , podendo implicar também na
contratacdo de servicos de terceiros por meio de licitacdo . Neste Ultimo ca so, é
imprescindivel  especificar corretamente 0 produto esperado e de que forma as
contribuicdes provenientes dos servicos prestados executardo as partes dos
programas complementares sob a responsabilidade  dos terceiros.

Para tanto , o Termo de Referéncia do PDAU define que sejam elaborados Termos de
Referéncia dos Programas com o seguinte contetdo:
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1 Antecedentes, justificativas e objetivos;

1 Metodologia de implementacdo do programa;

1 Indicadores de resultados e metas a serem atingidas ao longo do tempo;
1 Estimativas de custo e de pessoal necesséario a sua implementacgao;

1 Financiamento e recuperacdo de custo do investimento no programa;

Na atual fase dos programas, entende -se que antes da elaboracdo dos Termos de
Referéncia é necessario aprofundar os debates sobre a formulacdo dessas politicas
publicas, o que pode ser feito através da metodologia apresentada anteriormente. As
acOes listadas em cada programa contém descritivos que devem ser incorporados
nos termos de referéncia, pois estabelecem os contetidos mi nimos esperados de cada
uma dessas iniciativas.

Por isso é importante a estruturagdo da equipe técnica de acompanhamento do

PDAU, mencionada no item anterior, a qual a partir do aprofundamento das
discussbes dos programas complementares podera desenvolver os Termos de
Referéncia. Para tanto  é necessario um detalhamento mais préximo do nivel da
operacdo dos programas, contando com o aporte de informacdes provenientes das
instituicdes estaduais e municipais que desenvolvem ac¢bes correlatas, gue podem
servir d e pardmetros e contribuir para  a definicdo de quantitativos dos servigos a
serem prestados.

1.5 Monitoramento e avaliacao

O Estado do Espirito Santo possui Sistema de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Pudblicas ( SIMAPP ) instituido pela Lei Estadual n® 10.744/2017 , cujo Art. 1° define que os
objetivos desse sistema:

| - Institucionalizar o monitoramento e a avaliagdo das politicas
publicas de forma coordenada e articulada no ciclo orgamentario,

Il - Aprimorar as politicas publicas do Poder E xecutivo Estadual
Il - Melhorar a qualidade do gesto publico.

S&o previstas trés linhas de avaliacéo previstas : andlise executiva, avaliacao de politicas
publicas e avaliacdo de novas politicas. A mencéo a este sistema neste Produto se
deve ao entendime nto de que o PDAU pode se beneficiar do aporte técnico
proveniente do SIMAPP  para o aperfeicoamento dos programas complementares
Isso significa que pleitear a inclusédo do PDAU nos procedimentos de monitoramento

e avaliagdo traz um aporte critico favoravel a consolidacdo dos programas e acdes
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2 Programa de Fortalecimento da Gestao
por Bacias Hidrograficas

2.1 Fundamentacao

Como mostrado nos produtos precedentes do PDAU, o problema das cheias urbanas
esta intimamente relacionado em com as ac¢fes antrépicas n os territdérios das bacias
hidrograficas. O desenvolvimento urbano com a consequente supresséo vegetal e
impermeabilizacdo do solo séo fatores preponderantes para o aumento da erosao ,da
poluicdo hidrica  do escoamento superficial das aguas pluviais.

As bacias hidrograficas s@o areas de captagdo natural da agua de precipitagcdo que

fazem convergir o escoamento para um Unico ponto de saida, portanto é onde se
consideram os balancos de entrada proveniente das chuvas e saida de agua. Desde a
edicdo da Declaracdo de Dublin sobre a Agua e o Desenvolvimento Sustentavel,
acordada na reunido preparatéria da Rio -92, é entendido que uma gestéo eficiente
dos recursos hidricos, recurso finito e vulneravel, demanda a com patibilizacdo dos
usos da agua e do solo, indicando que a gestdo dos recursos hidricos deve ser feita
nas bacias hidrograficas.

No Brasil, antes mesmo  do reconhecimento dos principios da referida declaracéo,
existiam registros de iniciativas na gestdo de r ecursos hidricos, uma delas surgidas n o]
proprio Estado do Espirito Santo  na década de 1980, onde fora constituido o primeiro
Consorcio Intermunicipal Santa Maria/Jucu, com o fulcro de facilitar a negociacéo

entre usuarios, num periodo seco no Estado, e, po rtanto, gerir seus conflitos

Porém foi somente com a edicdo da ©g H& » L & ¢ ,Responsével Jpor introduzir a
Politica Nacional de Recursos Hidricos , que a gestdo das &guas no pais foi adequad a
as praticas modernas de gestédo dos recursos hidricos , com o d evido reconhecimento

do recorte territorial das bacias hidrograficas, como pode ser observado no art. 1°, V,

da referida lei.

W nuR& NI A& & dar ) NuHINB PN Hr 2 N] d-spgrdsaeggaznyf 4 &
seguintes fundamentos:

| ila &gua € um bem de dominio publico;
Il G a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

Il G em situagBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é
0 consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV U a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 Uso
m ultiplo das aguas;
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V (i a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementacdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI G a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder Pudblico, dos usuarios e das
grz22H3NB g1 RWR
O reconhecimento da bacia hidrografica como a unidade territorial para a gestédo
eficiente dos recursos hidricos, induz que o planejamento da drenagem e manejod as
aguas pluviais, como parte integrante do ciclo hidrolégico, seja realizado no mesmo
ambito territorial

Para reforgar isso, ao longo do texto da Politica Nacional de Recursos Hidricos , €
possivel observar diversas disposicdes relaciona das com a tematica da drenagem e
manejo das aguas pluviais, tema que € nucleo deste planejamento. Essas disposicdes
podem ser observadas nos artigos 2° e 3°, que estabelecem os objetivos e diretrizes

gerais da politica respectivamente.
W nuR&n1 &1 &f 4 G0 ¢ u idriakde FegusBisaidyicosn H § NA p NI

| Gassegurar a atual e as futuras geragées a necessaria disponibilidade
de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il G a utilizag&o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquav iario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il G a prevengéo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

IV ( incentivar e promover a captqgéo, a preservacdo e o
Nlynf Mg Hue Nk g2 u¢f 839aNR2zNJ dw) 2MHANH Rat r29)] 2N3*f aL

W nuRAVNI &; f~2 uHuezdz83HAnguenH" g1 ARgNNHL Ad3¢4&NDa
Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| U a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspe ctos de quantidade e qualidade;

Il G a adequacio da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demogréaficas, econbmicas, sociais e culturais das
diversas regides do Pais;

Il G a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestéo
am biental;

IV G a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional;

V ( a articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do
solo;
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VI U a integragdo da gestdo das bacias hidrogréaficas com a dos
JHL g zZNyL dg LuzNH2+ L4984 " fr 2N &AgFr L ugHNN] RW

Para a consecucdo do disposto nos artigos supracitados, a Lei n® 9.433 prevé alguns

instrumentos dos quais aqueles que compdem a gestdo dos recursos hidricos podem
recorrer que sdo:

W  n ¢ R@idstruénéntos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0S usos
preponderantes da agua;

Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobr anga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagéo a municipios;

VI-fr 3T H  ugzNB3gadr20¢rnzNDt g1 41 ¢rGCGngédeggznliriadl N

Importante destacar que esse rol ndo € exaustivo, podendo as entidades de gestédo
dos recuso hidricos recorrerem a outros instrumento s ndo previstos neste dispositivo.
Especificamente falando sobre os instrumentos dos incisos, é de se elogiar a previsdo
de instrumentos de diferentes tipos, isto é, ha a previsdo de instrumentos de comando
e controle como a outorga, instrumentos econémico S como a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos e instrumentos de informag&o como o sistema de informacgdes sobre
os recursos hidricos
ANNNENBTrzw) gzg2uND&er 8d3f 1 angognH3r J&H2 1unz7d2uf 1 &N
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recu rsos Hidricos que é responsavel por
coordenar a gestdo integrada das &guas; arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados com os recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preser vacdo e a recuperacado dos
recursos hidricos; e promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos. O art. 33
infratranscrito prevé as entidades que integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
W nuR&NNRET 2 u ¢ Radibhal de Hérdrgiameénto M& Recursos
Hidricos: (Redacao dada pela Lei 9.984, de 2000)

| i o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A. (i a Agéncia Nacional de Aguas;

Il Gos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;
Il i os Comi tés de Bacia Hidrogréfica;

IV {0 os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestao
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de recursos hidricos;

ViNJ & RA2 §HNJ 4394 Rz NWR
Dentre estas entidades, duas devem ser salient adas: os Comités de Bacia Hidrografica
e as Agéncias de Agua. Os Comités de Bacia Hidrogréafica s&o os responsaveis por:

W neRAM! R4t RRRT

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagéo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execug¢édo do Plano de Recursos Hidricos da bacia
e sugerir as providéncias necessari  as ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos as acumulagGes, derivacGes, captagbes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isencdo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de
acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados;

(.)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
maltiplo, 34 H>udndg 110840 2228r249f) guHimr Rw

Ja as Agéncias de Agua exercem a funcdo de secretaria executiva dos respectivo(s)
Comités de Bacia Hidrogréfica (art.41).

W nuR&deeRE; rzwgudgdilsd RA23ANI E43948 Rz2NF A+
atuacao:

| - manter balancgo atualiz  ado da disponibilidade de recursos hidricos
em sua area de atuacao;

Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

Il - efetuar, mediante delegacéo do outorgante, a cobranca pelo uso
de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre 0 s projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de
Recursos Hidricos e encaminha -los a instituicdo financeira
responsavel pela administragdo desses recursos;

V - acompanhar a administragao financeira dos recursos arrecada dos
com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagéo;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua
area de atuacgao;
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VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a
execucdo de suas competéncias

VIII - elaborar a sua proposta orgcamentaria e submeté -la a apreciacéo
do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos
hidricos em sua area de atuagéo;

X - elaborar o Plano de  Recursos Hidricos para apreciagdo do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica;

Xl - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacio nal ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos

c) o plano de aplicag&o dos recursos arrecadados com a cobranga pelo
uso de recursos hidricos;

d) o rateio dg cust o das obras de uso multiplo, de interesse comum ou

gfr )] guHMmMfr Rw
Em suma, modernamente ha o consenso de que os recursos hidricos devem ser
geridos no ambito do recorte territorial das bacias hidrograficas, nesse contexto se
inserem também as aguas pluviais. E possivel observar, a partir da leitura do texto da
Lei 9.433, que a atuacéo dos Comités de Bacia Hidrogréafica e das Agéncias de Agua,
na implementacdo dos instrumentos, podem impactar a drenagem e manejo das
aguas pluviais. Em um contexto de gestéo integr ada, demanda -se o alinhamento das
politicas de recursos hidricos e do uso e ocupacdo do solo, portanto indispenséavel
alinhar a atuacéo destas entidades. Em face disso foi elaborada o presente Programa
de Fortalecimento da Gestéo por Bacias Hidrograficas

2.2 Objetivos e resultados esperados

Objetiva -se com a implementacédo do Programa de Fortalecimento da Gestéo por
Bacias Hidrogréficas a compatibilizacéo entre a politica de recursos hidricos e a de
uso e ocupacéo do solo no ambito territorial das bacias hidrog raficas cujos municipios
integrantes RMGV fazem parte, produzindo resultados favoraveis para a drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas como: a diminuicdo de processos erosivos e do
escoamento superficial, reduzindo as areas de inundagéo.

2.3 AcgOes previst as

O Programa de Fortalecimento da Gestao por Bacias Hidrogréficas € composto pelas
seguintes acdes descritas a seguir.
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2.3.1 Fortalecer institucional mente o0s comités de bacias hidrogréficas

Ao longo da fundamentacgéo do programa foi apresentada as entidades responsaveis
pela gestédo dos recursos hidricos e como a atuagédo de las € relevante no contexto da
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas , comotambém o rol, ndo exaustivo,
de instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A gestéo dos recursos hidricos no ambito do Estado do Espirito Santo é regida pela

Lei n°® 10.179/14, responsavel por disp or sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos,
institui r o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo ( SIGERH/ES e dar outras providéncias. Dentre as entidades de
interesse para essa agdo estdo os Comité s de Bacia s Hidrografica s.Na area da RMGV
atuam os seguintes comités:

1 Comité de Bacia Hidrografica Litoral -Centro Norte (CBH LCN)
1 Comité de Baci a Hidrografica Santa Maria da Vitéria (CBH SMV)
1 Comité de Bacia Hidrografica Jucu (CBH Jucu)

1 Comité de Bacia Hidrografica Benevente (CBH Benevente)

Parte -se do entendimento de que o fortalecimento da atuacéo dos CBHis significa o
fortalecimento do PDAU. Ess as arenas de decisdo sdo instancias importantes que
podem contribuir para a efetivacdo das proposicdes deste Plano e, por isso, o

destaque desta acdo. A figura a seguir apresenta a abrangéncia desses Comités.
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Figura 2 (i Abrangéncia territorial dos Comités de Bacias Hidrogréficas da RMGV

Fonte: PDAU -RMGYV (2022).

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, similarmente a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, prevé um rol ndo exaustivo de instrumentos,

W n u-FSacsinst@umentos de gestdo dos recursos hidricos:
| - 0 Plano Estadual dos Recursos Hidricos - PERH,;
Il - os Planos de Bacia ou Regiédo Hidrograf ica;

11l - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes de qualidade, segundo os
usos preponderantes;

IV - a outorga do direito de uso de recursos hidricos;

V - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
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VI - o sistema de informag8es em recursos hidricos;
VIl - a compensagéo em recursos hidricos;

Paragrafo Unico. O Cadastro de Usuarios em Recursos Hidricos sera
considerado como parte integrante da base de dados do Sistema de

ro6frnzNDt glLédgzadegganirial N3nHIr L RW

A importancia de cada um desses instrumentos e s ua influéncia na gestao da
drenagem e manejo das aguas pluviais especifica das aguas pluviais € apresentado a
sequir.

Em face da situacdo citada no paragrafo anterior, € de suma importancia destacar
alguns instrumentos previstos para implantacdo da Politic a Nacional de Recursos
Hidricos que podem também auxiliar na gestao territorial.

O primeiro deles é a outorga do direito de uso dos recursos hidricos, que ja fora citada
neste item como o tipico exemplo de instrumento de comando e controle.
Basicamente a 0 utorga consiste em uma autorizagao de uso de recursos hidricos sob
determinadas condi¢bes, concedida pela Unido ou pelos Estados dependendo do
dominio do corpo hidrico, conforme disciplinado na Constituicdo Federal. As
entidades responsaveis pela outorga, com o fulcro de garantir a equidade no uso dos
recursos hidricos, pode estabelecer critérios que acabem por disciplinar as atividades

a serem implementadas na bacia hidrogréfica, auxiliando na gestéo territorial.

Refor¢a -se que a ocupacgdo urbana alteraor  egime de vazdes e a qualidade das 4guas
dos recursos hidricos. Portanto, quando ndo sdo implantadas medidas
compensatorias, que mitiguem esses impactos, a ocupagao urbana, a rigor, esta

sujeita a outorga e a cobranca. Entretanto, esses instrumentos nao vem sendo
aplicados para esse caso.

Os proximos instrumentos a serem apresentados séo considerados como econdmicos

gue sdo: a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos e a compensagdo aos
municipios . Através da cobranga, pode -se induzir que determinados
empreendimentos, grandes usuarios de recursos hidricos, ndo se instalem em
determinada bacia hidrografica. Em relacdo a compensagdo aos municipios, cujos
artigos foram vetados, pode ser um instrumento utilizado para induzir os municipios

a adequarem suas p oliticas de desenvolvimento urbano a objetivos ligados a gestao
sustentavel dos recursos hidricos.

O Jdltimo instrumento a ser destacado sdo os sistemas de informacdo. Esses
instrumentos de informacgéo fornecem dados sobre os recursos hidricos e 0s aspectos
sociais e econdmicos de uma bacia hidrogréafica. E de fundamental importancia que

no planejamento das politicas de desenvolvimento urbano, meio ambiente e
saneamento basico, os municipios considerem esses dados referentes as bacias que
se encontrem dentro d e suas fronteiras politicas, de modo a garantir a integracéo
entre diferentes politicas publicas, em conformidade com o disposto no art. 31,
supratranscrito.
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Vale mencionar o disposto no art. 30, VII, da Lei Estadual n® 10.179/14, que reconhece a
importanc ia das areas inundaveis e florestas riparias no ciclo hidrologico, devendo a
cobranca pelo uso ser estabelecida de modo a preservar tais localidades.

W n 4 RZabradca pelo uso de recursos hidricos de dominio estadual tem por
objetivo atender ao dispos  to nesta Lei e em especial: VIl - induzir e estimular a
conservacdo, o manejo integrado, a protecdo e a recuperagdo dos recursos
hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de recarga dos aquiferos,
mananciais e zonas riparias, por meio de compensacdes e incentivos aos
212z NinHs 1 W

Os quatro CBHs possuem Plano de Bacia e Manual Operativo.

A seguir sdo detalhadas algumas iniciativas que devem ser desenvolvidas no &mbito
dos CBHs.
Pleitear o desenvolvimento de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)

O Paga mento por Servicos Ambientais (PSA) € um instrumento econémico que visa
induzir a populacéo a preservar o meio ambiente, garantindo a prestacdo de servicos
ecossistémicos, como por exemplo o sequestro de carbono e a drenagem natural,
através de incentivos  econdémicos.

Trata -se de um exemplo tipico de aplicagdo do principio do provedor -recebedor. Ao
contrario do consagrado principio do poluidor -pagador, aqueles que protegem o
meio ambiente e garantem a prestacdo de servigcos ecossistémicos devem ser
remunerado s. E o reconhecimento econdémico dos servicos prestados pela natureza

em termos de manutencéo, recuperacdo ou melhoria das condigbes ambientais,
gerando: beneficios relevantes para a sociedade.

O instrumento deve ser utilizado para induzir a manutencdo ou r ecuperacdo da
vegetacdo nativa, limitando o uso e ocupacdo do solo e sua consequente
impermeabilizacéo. Deve, inclusive , estimular as Solucdes baseadas na Natureza
(SbNs) distribuidas nas bacias , uma das alternativas  estruturais propostas p elo PDAU
como forma de reduzir as vazbes pluviais. Espera -se com a adocdo da acao que o
escoamento superficial ndo aumente ou até diminua, através do amortecimento das

chuvas pela vegetacao e pela infiltracdo no solo, e a diminui¢cdo de processos erosivos

nas bacia s hidrogréficas de interesse.

Além dos servigos de regulacao, outros servigos ecossistémicos podem ser garantidos

com a implantacao do instrumento como os servicos culturais de recreacao, turismo,

e identidade cultural. Nesse sentido, um classico exemplo d e sucesso de aplicacédo de
Pagamento por Servicos Ambientais € a Costa Rica, onde a redugdo do
desmatamento e a recuperacao vegetal, induzida através de pagamentos diretos aos
donos de terras rurais, proporcionaram uma mudanga drastica na economia local,

com o ecoturismo tornando -se o setor de maior contribuicdo na formacao do PIB do
pais, superando a agricultura.

35



P8 PROGRAMAS

PDGV -RE-P08-001-R0 E PLANO DIRETOR DE
AGUAS URBANAS

No Brasil, este tipo de instrumento passou a ser regido pela Lei 14.119 de 2021,
responsavel por instituir a Politica Nacional de Pagamento por Se rvicos Ambientais
(PNPSA). Com a edicdo da referida lei espera -se a difusdo desse instrumento no
territério nacional, com a garantia de maior seguranca juridica as partes envolvidas.

N&o cumpre ao PDAU, quetemcomo focoadrenageme o0 manejodas aguas pluviais,
garantir a modelagem do instrumento com a definicdo das areas (extensdo) ou da s
modalidades de pagamento por servicos ambientais; um estudo mais profundo

deve rd desenvolvido pelas entidades ambientais do Estado. O objetivo no presente

produ to é propor que o Estado desenvolva estudos para adogéo do instrumento, visto

0s impactos positivos de sua ado¢do na drenagem e manejo das aguas pluviais, e que
medidas estruturais que visam compensar a perda da drenagem natural sdo de alto

custo.

Um progr ama ja existente no ambito estadual relevante e que recorre ao PSA é o
Programa Reflorestar. J& fora salientado por diversas vezes n o PDAU o papel da
vegetacdo na diminuicdo do escoamento superficial , no controle de  processos
erosivos e na melhoria da qual idade das aguas . Nesse sentido, a ampliacdo do
programa pode agregar a gestdo da drenagem e manejo das aguas pluviais. O
Programa Reflorestar é uma iniciativa do estado do Espirito Santo que tem como

objetivo promover a restauracao do ciclo hidrolégico por meio da conservacédo e
recuperacdo da cobertura florestal, com geracdo de oportunidades e renda para o

produtor rural, estimulando a adocdo de manejo sustentavel dos solos. Conforme
apontado no sitio oficial da secretaria, o cenario que levou o desenvolvim ento do
programa envolve o reconhecimento de que o estado do Espirito Santo tem
enfrentado periodos de seca prolongada em diversas regides e, somado a isso, grande

parte dos mananciais que abastecem os centros urbanos possuem boa parte da sua
cobertura do solo degradadas, reduzindo a capacidade de infiltracdo das aguas das
chuvas e elevando o risco de desabastecimento para boa parte dos capixabas,
especialmente  aqueles localizados na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, que
3gwg? 39z 4a3NBE W NB 3 bidgrafinds doGned, Badda Maria da Vitdria e Reis
Magos.

O Programa Reflorestar adota dois modelos de restauracdo, objetivando a ampliacéo

da cobertura florestal, com cada um deles contando com estratégias préprias de acéo:

I Restauracdo Ativa: Metodolog ia que viabiliza a recuperacdo da floresta por
meio de acdes de plantio de espécies florestais e/ou da condugdo da
regeneracdo, podendo envolver, portanto, acdes de preparacdo da érea,
implantacdo e manutencdo da floresta em recuperacdo. E uma técnica
ampl amente aceita e que geralmente envolve grandes esforcos e altos custos
de implantagéo.

Il. Restauracdo Passiva: Metodologia baseada na regeneracéo natural da floresta,
a partir do uso de praticas de fiscalizagdo e monitoramento, isolamento do
fator degradador, fornecimento de incentivos para manutencdo, dentre
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outros. E um método de baixo custo e que pode viabilizar a restauracio em

larga escala, sendo amplamente aceito como forma de restauracédo florestal

para fins de cumprimento de desafios internacionais, com 0 0 Acordo de Paris,
Desafio 20x20 e outros.

Recomenda -se a ampliacdo do presente programa para garantir o reflorestamento
na area de interesse.

Pleitear ar educédo daerosdo nas cabeceiras das bacia s hidrogréficas

As estradas rurais ndo pavimentadas s&o r esponsaveis por danos ambientais,
impactando nos recursos hidricos e solo. Exemplos desses impactos sdo o aumento

da vazéo do escoamento superficial e 0 aumento no transporte de sedimentos pelos
processos erosivos.

E fundamental a adogdo de a¢Bes para miti gar esses danos. Um exemplo econémico
e com flexibilidade é a adocao de caixas de contencdo. Recomenda -se que na revisao
dos planos das bacias hidrogréficas, estude -se os melhores pontos de instalacao

dessas medidas mitigadoras.

E fundamental salientar o P rograma Caminhos do Campo, Programa do estado do
Espirito Santo, desenvolvido pela Secretaria da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca, para recuperar estradas e diminuir erosdo, demonstrando a
preocupacéo do Estado com o problema. O objetivo des se projeto é adequar e revestir
as estradas rurais capixabas, priorizando as areas de maior concentracdo de
agricultura familiar para melhorar o escoamento da producao e reduzir os custos e as

perdas dos produtos pereciveis, oferecendo as areas com maior d ensidade da
agricultura familiar uma melhor trafegabilidade para os veiculos que realizam o
escoamento da producéo, reducdo de custos e perdas de produtos pereciveis, além

de facilitar a mobilidade da comunidade, especialmente a rural, além de desenvolver

0 agroturismo.

Conforme apresentado pela secretaria, o referido Programa apresenta o menor custo

por quildmetro do pais, utiliza os materiais naturais existentes na regido, respeita ao

méximo o tracado original, aliando a utilizacdo de tecnologias de ultim a geracao para
o trafego caracteristico das estradas rurais. Em geral, os municipios contratam o0s
projetos das obras, o | DAF executa os licenciamentos ambientais e as empresas de
pavimentacdo rodoviaria executam os projetos.

No ambito rural é importante que os entes federativos incentivem a adocdo de
melhores praticas como curvas de niveis ou 0 escoamento  superficial difuso.

Pleitear a implementacdo das acbes previstas nos Planos de Bacias, PMSB
e outros instrumentos de planej amento

No &mbito da &area de estudo do PDAU foram identificados diversos instrumentos de
planejamento voltados para os recursos hidricos e saneamento basico, incluindo a
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drenagem e manejodas  &guas pluviais . Entretanto, muitas das acfes previstas nesses
planos, como adocdo de redes de monitoramento pluvial e fluvial, ndo vem sendo
desenvolvidas.

Recomenda -se a articulagdo interna entre as diversas secretarias estad uais para
viabilizar a implementacdo dessas acfes cumprindo com as metas e objetivos
consagrad os nesses planos.

Outro ponto fundamental € que a elaboracao/revisdo dos Planos de Bacias, PMSB e
outros instrumentos de planejamento que impactem na drenagem urbana
adequem -se ao disposto no PDAU, fortalecendo a gestéo integrada entre os diversos
setores e entes federativos. E importante também que os municipios localizados a
montante da RMGV considerem o disposto no presente planejamento visto que o
desenvolvimento urbano nesses municipios pode impactar a drenagem a jusante.

2.4 Desenho do programa

Consider ando os entes estaduais e municipais atuantes na RMGV, assim como as
iniciativas que j& sdo desenvolvidas no territorio e que se relacionam com as acdes
previstas neste programa, a tabela a seguir apresenta uma primeira aproximacao para

o desenho instituci onal das a¢Bes deste programa. Com isso busca -se estabelecer
responsabilidades bem como destacar iniciativas existentes com as quais este
programa pode se alinhar.

Tabela 4 { Desenho institucional do Programa de Fortalecimento da Gestéo por
Bacias Hidrogréficas

Entes e iniciativas existentes potencialmente

Acao ~
convergentes com as acdes deste programa

Fortalecer Envolvimento dos Comité de Bacia Hidrografica Litoral -
institucional mente  os | Centro Norte (CBH LCN), Comité de Bacia Hidrogr afica
comités de bacias Santa Maria da Vitéria (CBH SMV), Comité de Bacia
hidrograficas Hidrografica Jucu (CBH Jucu) e Comité de Bacia
Hidrografica Benevente (CBH Benevente). Participacdo

dos entes que desenvolvem a¢des que impactam nas
aguas urbanas, por exemplo, as instituicdes participantes

do Grupo de Sustentacéo do PDAU.

Fonte: PDAU -RMGV (2022).

Como apresentado no capitulo 1 a implementacdo deste programa pode suscitar
alteracbes no desenho institucional planejado nesta etapa de formulacdo. Essas
modificacdes sdo naturais e refletem o0s rearranjos que antecedem a
operacionalizacdo das ac¢des. Es sas mudancas no desenho institucional devem ser
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devidamente registradas de modo a permitir um acompanhamento das ac¢fes
planejadas, e consequentemente o sucesso do programa.

Outra situagdo possivel que impacta no desenho institucional do programa séo

alte racbes no ambiente externo, por exemplo, nas iniciativas existentes ou nas
diretrizes de atuacao dos demais drgdos. Isso modifica as premissas consideradas
inicialmente na formulacdo do programa, também sendo necessario nesses casos 0
rearranjo do desenho institucional. Reforca -se que o ambiente é dindmico e que o
sucesso do programa depende da capacidade dos seus gestores de ajusta -lo as novas
condicdes.

2.5 Impacto orgcamentério e financeiro

A tabela a seguir apresenta as diretrizes para a estimativa de custo das acles deste
programa. O detalhamento dos custos é apresentado no Produto P09 tendo por base
as consideracdes apresentadas neste subitem.

Tabela 5 ( Diretrizes para Estimativa do Orgcamento das AcGes do Programa de
Fortalecimento da Gestao por Bacias Hidrogréaficas

Acao Diretrizes para a Estimativa
Fortalecer institucional mente os | Considerar orgamento anual para
comités de bacias hidrograficas participacdo nas atividades

Fonte: PDAU -RMGYV (2022).

2.6 Monitoramento, avaliacdo e controle

Por fim, a tabela a seguir apresenta a proposta de i ndicadores para 0 monitoramento
das acdes deste programa. Com base neste monitoramento, partindo de um cenario

base e verificando a evolucdo dos indicadores, serd possivel realizar a avaliagdo das
acOes individualmente e do programa como um todo. Isso perm ite verificar se os
objetivos inicialmente estabelecidos estdo sendo atingidos ou se é necesséria alguma
readequacéo do programa e das agbes. Esses aspectos como um todo demonstram

um controle por parte da administracdo publica do programa em questao.

Tabela 6 U Indicadores das Ac¢des do Programa de Fortalecimento da Gestéo por
Bacias Hidrograficas

Acao Indicadores

Fortalecer institucional mente | -N° de membros de instituicbes do grupo de
0s comités de bacias sustentacao participantes dos CBHs.

hidrograficas . Quantitativo de reunibes, encontros, camaras
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técnicas, entre outros, participados.
-N° de agbes provenientes do s Planos de Bacias
realizadas

Fonte: PDAU -RMGV (2022).

40



P8 PROGRAMAS

PDGV -RE-P08-001-R0 E PLANO DIRETOR DE
AGUAS URBANAS

3 Programade Manejo e Recuperacao de
Areas Vulneraveis

3.1 Fundamentacao

De maneira geral, os principais municipios brasileiros passaram por um acelerado
processo de urbaniza¢do ao longo do século XX, oc asionando a ocupacao de areas
inadequadas, sujeitas a riscos como enxurradas, inundacdes e/ou escorregamentos. A
vulnerabilidade natural destas areas ganha escala principalmente durante eventos
extremos, tais como chuvas intensas, que levam a consequéncias graves para as
populacBes que habitam esses locais. A incidéncia das mudancas climaticas tende a
acirrar ainda mais es ses processos e aumentar a fragilidade destas areas, ou seja,
tornando ainda mais urgente a resolugdo dessa problematica. Na RMGV néo é
diferente, com 38,7 % (IBGE,2019) dos seus domicilios localizados em aglomerados
subnormais, onde a populacdo vive em areas irregulares, aquelas que sao mais
carentes quanto a cobertura de servi¢cos de saneamento, inclusive adequado manejo

de &guas pluviais urbanas.

Assim, este programa aborda a questdo da vulnerabilidade da parcela da populacéo

da RMVG que habita regides com risco de eventos extremos proporcionados por

chuvas fortes. Historicamente, a abordagem da engenharia civil para solucionar esta

questd o era implantar obras de drenagem em fundos de vale para acelerar as  4guas
a jusante ou reté -las em reservatorios de amortecimento de cheias. Essas medidas,
entretanto, ameagam transferir o problema da vazao excedente para areas a jusante

3¢ &9 f nwr &aneayiiRdoNiitrés grupos de habitantes , além de outros impactos
ambientais

Este Programa aborda essas areas vulneraveis a partir de um ponto de vista moderno

e ambientalmente sustentavel, para além da mera drenagem de bacias, seja através

de um processo de requalificacdo urbana, para dreas em que tais intervencdes sao
possiveis e 0s riscos sdo mitigaveis, seja mediante remocao e reassentamento, para
locais onde orisco € menor e controlavel

E importante ressaltar que tais areas vulneraveis as inundagbes em geral séo
ocupadas por uma populacdo também muito vulnerdvel socialmente, uma dura
realidade comum a muitas cidades brasileiras, evidenciando que o maior déficit de
cobertura pelos quatro componentes do saneamento se situa em areas com a

popu lacdo com uma grande vulnerabilidade social.

3.2 Objetivos e resultados esperados

O objetivo final deste Programa é melhorar a qualidade de vida das populacdes da
Grande Vitdria frente aos eventos extremos proporcionados por eventos chuvosos,
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como inundacBes e  enxurradas, em areas que historicamente sofrem com esse tipo
de ocorréncia, seja por conta do relevo, seja por conta da deficiéncia de infraestrutura,
negligéncia do Poder Publico, ou frequentemente uma combinacéo dos trés.

As acOes listadas e elaboradas nos itens a seguir buscam enfrentar as situacdes de
risco existentes e garantir que a ocupacao inadequada dessas areas seja contida.

Existe também uma dimensdo ambiental que compfe os objetivos finais deste
Programa, ou seja , busca-se também proteger as areas naturalmente inundaveis
evitando sua ocupacéo, possibilitando que estas cumpram sua importante fungdo
natural de amortecimento de cheias , minimizando o impacto em outras areas
urbanizadas.

Espera-se com a adogdo do progr ama que sejam fornecidos subsidios aos
planejadores urbanos, para que estes limitem o uso e ocupac¢do do solo em &reas
vulneraveis e em areas relevantes para a acomodacao das aguas pluviais , bem como
a proposicao de solu¢des que minimizem os efeitos dos fen 6menos naturais nas areas
de risco ja ocupadas.

3.3 AcgO0es previstas

O Programa de Manejo e Recuperagdo de Areas Vulneraveis € composto pelas
seguintes acdes:

1 Institucionalizar o zoneamento de inundag&o nos municipios da RMGV

1 Fortalecer af iscalizac@o da ocupagao em areas de risco

1 Aprimorar sistema de monitoramento e alerta para as areas de risco
1 Fomentar a implantacé@o de solucdes adaptativas

1 Implantar parques lineares e medidas similares

1 Fomentar ar ecuperacéo de zonas Umidas

1 Implantar Programa de Wetlands Construidas

A seguir essas acfes sao descritas.

3.3.1 Institucionalizar o zoneamento de inundag¢do nos municipios da
RMGV

A primeira medida a ser adotada para superar os riscos hidrol6gicos é controlar o uso
e da ocupacdo do solo por meio da elaboracdo de normas de zoneamento especificos
para areas inundaveis. Essa medida tem como objetivo enfrentar as situagdes de risco
existentes e garantir que a ocupacao inadequada dessas areas nao se expanda.

Deve conside rar que o controle e a reducdo de riscos, seja organizado a partir da
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institucionalizacdo por instrumentos legais de um zoneamento de risco, onde
condicdes especiais de uso e ocupacéo do solo deve ser determinado, considerando

as inundag¢bes como condicdo p  ermanente e ndo como eventos imprevisiveis e
surpreendentes.

Para isso deve prever tanto a desocupacédo das areas de maior risco como prever
adequacBes por meio de normas de construgdo resistentes a inundacdes para os
espacos habitaveis de novas construgdes ou edificios existentes situados em areas de
baixo risco, garantindo que sejam adequados ou adaptados para enfrentar esses
eventos. Um exemplo de zoneamento de inundagéo possivel é apresentado na Figura
3.

Restri¢oes
@ Ocupacao Proibida
(2) Ocupacdo Restrita

@ Ocupacao Livre

Figura 3 U Zoneamento de inundagdo

Fonte: U.S. Water Resources Council (1971) apud Tucci (2005).

Nota -se que esse zoneamento pode ser atualizado com a implantacdo das  medidas

estruturais do PDAU que reduzem as manchas de inundacdo, tanto em extensdo

NzNrur 8gz4N] uznNA3ZNBE] Uz H?> NESwNRzNR&aadr ndHy 1 f AHAHZ wr n o
de uma modelagem hidraulica -hidrodinamica , tal qual a utilizada na formulagéo das

proposicfes do PDAU, que p  ermite a verificagdo do impacto da mancha de inundagéo

e das suas alteragdes.

Para estabelecer esse instrumento, mapas de inundacédo gerados por modelo
hidrolégico -hidrodinamico devem ser incorporados aos mapas de zoneamento, assim
como aos demais instrume  ntos de ordenamento urbano tais como planos de bairro
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ou programas especificos de recuperacéo socioambiental nos  municipios da RMGV,
passando a constar com 0 normas legais especificas de uso e ocupacdo para essas
regibes das cidades.

Considerando os resultados da modelagem, as figuras a seguir apresentam
indicativos de zoneamentos de inundagdo propostos para cada um dos municipios.

S&o indicativos que ndo substituem a nece ssidade de um estudo especifico, além do
necessario processo legislativo para a formulagdo desse instrumento legal. Cabe
pontuar o seguinte:

1 Essas manchas de inundacéo se referem ao cendrio de progndstico
proveniente do Produto P4.2. Dessa forma, ndo consideram os efeitos da
implantacdo das medidas estruturais propostas no Produto P6.2 . Para
extensdo territorial abarcada pela bacia hidrografica do rio Jucu,
principalment e no municipio de Vila Velha, destaca -se como esse indicativo
foi formulado para a mancha de inundacdo do cenério de progndstico, nao
estao considerados os impactos da implantacao das obras irreversiveis;

1 Essas figuras apresentam indicativos iniciais do zo neamento de inundacéo
considerando principalmente os resultados da modelagem do Produto P4.2.
A delimitagéo do zoneamento de inundagdo de modo a incluir a sugestéo de
zonas da Figura 3 pode incluir a mancha remanescente para outros tempos
de retorno, conforme apresentado no Produto P6.2.

f E necessario que ocorra um alinhamento entre esta andlise técnica e os
instrumentos de ordenamento territorial dos municipios.
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Figura 4 (Indicativo de zoneamento de inundag&o para o m unicipio de Cariacica considerando a mancha de inundag&o do progndstico

Fonte: PDAU -RMGYV (2022).
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Figura 5 GlIndicativo de zoneamento de inundagdo para o municipio de Fund&o considerando a mancha de inundacdo do progndstico

Fonte: PDAU -RMGV (2022).
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Figura 6 UlIndicativo de zoneamento de inundacg&o para o municipio de Guarapari considerando a man cha de inundacéo do progndstico

Fonte: PDAU -RMGV (2022).
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Figura 7 UlIndicativo de zoneamento de inundagédo para o municipio de Serra considerando a mancha de inundacdo do progndstico

Fonte: PDAU -RMGV (2022).
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Figura 9 i Indicativo de zoneamento de inundagdo para o municipio de Vila Velha considerando a mancha de inundagéo do progndstico

Fonte: PDAU -RMGV (2022).
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Figura 10 0 Indicativo de zoneamento de inundagdo para o municipio Vitéria considerando a mancha de inundagéo do progndstico

Fonte: PDAU -RMGV (2022).
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3.3.2 Fortaleceraf iscalizacdo da ocupacdo em areas de risco

Uma boa po litica de desenvolvimento urbano se caracteriza por ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem -estar de seus
habitantes e sendo assim, deve ser planejada. Todas as questdes que, de alguma
maneira, estejam relacionadas a vida na cidade devem ser consideradas com base

nos vetores da funcéo social da cidade e do bem -estar dos seus habitantes.

Quando o assunto é identificacdo e avaliacdo das ameacas suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres em areas de risco e a incidé ncia de desastres,
principalmente na reducdo e acdes de protecdo e defesa civil como elementos da

gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais é obrigacdo do poder

publico promover a identificacdo e avaliacao dessas areas, de modo a evitar ou reduzir
sua ocorréncia.

Um dos aspectos a serem considerados neste planejamento € a identificagdo dos

locais em que ndo se recomenda a urbanizacdo ou onde esta somente sera possivel
mediante a realizacdo de obras determinadas {0 atuacdo preventiva ou fis  calizacao.
Em se tratando de prevencéo, é imprescindivel que o Municipio exerca seu poder de

policia e de fiscaliza¢do tomando todas as medidas necessarias para evitar a ocupagao

em locais inapropriados. A acgéo fiscalizadora dos parcelamentos do solo em te rrenos
sujeitos a alagamentos e onde as condi¢cdes geoldgicas ndo recomendem a
edificacéo, deve ser premissa das gestdes publicas, assim como a correta identificagdo

dessas areas, indicadas no Plano Diretor. A¢des como:

Vistoriar areas de risco e promover, guando for o caso, a intervengdo preventiva e a
evacuacao da populacdo das areas de risco ou das edificagdes vulneraveis e invasoras
em areas em situacao de desastre para condi¢cdes adequadas de higiene e seguranca,;

i Campanhas permanentes U especialmente nos  periodos chuvosos U para
orientacdo dos moradores de areas de risco, desde os cuidados que devem ser
tomados quanto as edificacBes até as medidas necessarias caso haja algum
evento extremo.

1 Conscientizacédo da populacao através de incentivo a denuncias de ocupacdes
irregulares de areas de protecao exercendo um papel relevante para a
prevencao e para a mitigagdo dos problemas.

1 Manutencéo e limpeza das areas e proximidades de APPs onde a vegetagéo
abundante obstruir a fiscalizacdo visual rapida feita através de veiculo
motorizado por ronda.

1 A politica de protecdo e defesa civil, para ter efetividade, precisa estar bem
organizada . Assim, € importante que a Defesa Civil seja dotada de funcionarios
bem treinados e em namero suficiente para o exercicio de suas fungdes.

1 Atuacdo permanente, no desenho da politica de protecdo e defesa, na
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constante fiscalizagcdo das é&reas sujeitas a ris cos de desastres, no
monitoramento de eventos adversos da natureza, na orientacdo da populacao.

Esta acdo deve ser desenvolvida em conjunta com as acdes Institucionalizar o
zoneamento de inundacdo nos municipios da RMGV Aprimorar  sistema de
monitoramento e alerta para as areas de risco e Fomentar a implantacédo de solugdes
adaptativas , deste programa, assim como com as a¢des previstas no Programa de
Remocédo e Reassentamento e Medidas Compensatorias

A Tabela 7 a seguir estima as areas mapeadas no Produto P6.2 que deverao receb er
solucbes adaptativas ou intervencdes de remocédo e reassentamento, considerando

os critérios de risco estabelecidos pelo PDAU. Reforca -se que a realizacdo dessas
intervencgdes envolve o detalhamento das solugbes, que devera suceder ao PDAU.

Tabela 7 U Estimativa de extenséo das areas para intervencdes de solucdes
adaptativas ou remocao e reassentamento

Remocéo e reassentamento e parques alagaveis

Bacia Hidrogréfica Extenséo (km?)
Bacia Hidrografica de Juara  -Jacuném 0,16
Bacia Hidrografica do Jucu 0,01
Bacia Hidrogréfica do Preto 0,03
Bacia Hidrografica do Rio Bubu 0,09
Bacia Hidrografica do Rio Una 0,26

Solucgdes adaptativas

Bacia Hidrografica Extensado (km?)
Bacia Hidrografica de Juara  -Jacuném 0,69
Bacia Hidrografica do Cérrego Jodozinho 0,01
Bacia Hidrografica do Jucu 0,51
Bacia Hidrografica do Preto 0,02
Bacia Hidrografica do Rio Bubu 0,23
Bacia Hidrografica do Rio Itangua 0,06
Bacia Hidrografica do Rio Jabuti 0,18
Bacia Hidrografica do Rio  Perocéao 0,24
Bacia Hidrografica do Rio Una 0,43
Bacia Hidrogréafica dos Reis Magos 0,02

Fonte: PDAU -RMGV (2022).

3.3.3 Aprimorar sistema de monitoramento e alerta para as areas de
risco

O monitoramento da ocupacgdo e uso do solo devem ser implementados, com
especial atencdo, nas areas de alto risco hidrolégico e demais areas inundaveis de
baixo risco, para preservar vidas e reduzir perdas, constando dos Planos Municipais de
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Gestéo de Risco s conforme determina o marco doutrinario da Lei 12.608 de 10 de abril

de 2012, que organiza a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil i PNPDEC, e prevé
acbes de protecdo e defesa civil organizadas por acBes de prevencado, mitigacao,
preparacdo, respos ta e recuperagdo, as quais correspondem responsabilidades
especificas, em uma concepc¢éo de gestdo sistémica e continua.

No tocante as acBes de prevencdo, além da medidas estruturais e ndo estruturais ja
apresentadas, devem se organizar sistemas de alerta estruturados com base na
integracdo de quatro elementos:

1. Conhecimento do risco: fornecendo informacdes essenciais para elencar
prioridades de estratégias para mitigacao e prevencao e designar sistemas de
alerta antecipado.

2. Monitoramento e Previsdo: fornece ndo estimativas antecipada dos riscos
potenciais que comunidades, economias e meio ambiente estdo expostos.

3. Disseminando informacgédo: sistemas de comunicacdo sd80 necessarios para
disseminar mensagens de avisos e alertas para locais potencialmente
afetados, assim como agéncias governamentais locais e regionais. As
mensagens precisam ser confiaveis, sintéticas e simples de serem entendidas
pelas autoridades e publico.

4. Resposta: coordenacdo, boa governanca e planos de agdo apropriados séo
pontos chave para um s istema de alerta antecipado efetivo, assim como
percepcao publica e educacao sdo aspectos criticos da mitigagcéo de desastres,
0s municipios devem adotar sistemas de monitoramento e alerta para
inundacdes.

Tais sistemas empregam um conjunto de ferramentas p ara monitorar o nivel e a
vazao dos rios e alertar a populacdo para o risco de alagamentos composto por:

1 Radares meteorolégicos

1 Pluvibmetros,

1 Imagens de satélite

1 Da andlise de dados de precipitacdo e do nivel dos rios,
1 Modelos numéricos de previsado de chu vas

1 Elaboracao e difuséo de boletins meteoroldgicos
1 Da implantacéo de sistemas de alerta com sirenes,

1 Da criacdo de pontos de fuga e acolhimento seguros,

1 De um programa permanente de orientacdo e treinamento de equipes locais
para coordenar as acodes de retirada das populagfes de areas de risco.
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3.3.4 Fomentar a implantacdo de solu¢cBes adaptativas

Anualmente no periodo das chuvas as areas de fundo de vale ou de va rzeas, por serem
areas naturais de drenagem, sdo alagadas ou inundadas. Como a urbanizagao néo
respeitou essas dinamicas e ocupou essas areas, os conflitos séo inevitaveis.

As solucBes empregadas para a superagdo, ou ao menos a reducao desses conflitos,
apontam para soluc¢des de infraestrutura pesada com a implantacéo de reservatorios
de detencdo ou de retencdo; a ampliacdo da permeabilidade das bacias de
contribuicdo no entorno desses pontos criticos e, mais recentemente a adogao de
elementos de infraestru  tura verde de baixo impacto.

Por sua vez, as populacdes que vivem nessas regides criam toda a sorte de estratégias

e langam méo de recursos improvisados, e muitas vezes precarios, para enfrentar
esses desastres naturais. E, de fato, em alguns casos, a imp lantacé@o de infraestruturas
pesadas de drenagem reduzem mas n&o eliminam que essas inundagdes ocorram.

Considerando isso, o PDAU em alguns casos, quando as grandes obras né&o

conseguirdo eliminar por completo o risco de inundac¢des, recomenda o emprego das

cSNEX NBENJY AWy ¥ 20+ g4 & NB Nlya Nh H i) Bidbifod prifiagaden dreuastliis 4 NE NJ 42 f &
as propriedades privadas para garantir seguranca e evitar danos maiores as

propriedades afetadas.

A ideia de aplicar solugBes no ambito privado, adaptando e assegurando que o S
domicilios afetados ndo sejam tdo expostos as inundacdes é adotada como politica

publica em cidades como Nova York nos Estados Unidos e em Blumenau no Brasil; e

articula -se com o conceito de abordagem integrada para gestdo de riscos
hidrolégicos e geoldég icos.

Essas solu¢cbes devem ser avaliadas, planejadas e empregadas caso a caso,
adaptando -se as caracteristicas fisiograficas, geoldgicas, hidrologicas, bem como
pelas morfologias urbanas e pelas tipologias construtivas existentes nas areas
afetadas.

A titu lo de exemplo apresentamos alguns desenhos diagramaticos genéricos
extraidos do Plano de Resiliéncia da cidade de Nova York que estimula a adogéo de
medidas adaptativas no ambito privado, contando com concessfes em relacao as
rigidas normas de construcéo e uso do solo, como também com beneficios fiscais aos
proprietarios

Considerando as extensdes das manchas de inundacdo e do zoneamento de risco a

prefeitura de Nova York  flexibil izou normas de uso e ocupacdo para garantir que as

edificacbes Wz 34§14 9728 gnHNRE WwuNIWHz §g~2ur 1 & H222 3NlmgHL W8 g+ 2
adaptados para receber as inundacbes sem comprometer a seguranca de seus

USuarios.

Para isso, as edificagcdes tém que respeitar as ¢ otas de inundacg&o (Design Flood
Elevation & DFE), garantindo que todos os espacos abaixo do DFE sejam a prova de
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inundacdo ( Figura 1). No caso de edificios para uso e xclusivamente residencial, tais
espacos a prova de inundagdo s6 podem ser usados como espago destinado a
estacionamento ou armazenamento, nao podendo ter usos residenciais. Mesmo

assim, edificios residéncias nas cotas abaixo do DFE ndo podem conter usos co mo
porbes, adegas ou equipamentos mecanicos. As mesmas regras valem para edificios

de uso comercial, institucional ou industrial, situados nas Areas Especiais de Risco de

Inundacao (SFHAS).

W Plano de Referéncia Selecionado
aaans DFE
»aun Envelope de construcdo

R: Residencial / C: Comercial

2013 Leide Inundacdo
Envelope de construcdo de DFEou 9’, 107, 12’
Plano de Referéncia

SPvRRassrvYRaan sewFYvaaan sBFvRaasessew aeesshvvuasasernsvvugar

Zoneamento para Resiliéncia a Inundacdo Costeira

Envelope de construcdo de DFE ou até de 10 pés Plano de Referéncia (1% risco anual de
altura da lamina de inundacdo) ou até 5 pés Plano de Referéncia (0,2% risco anual de altura
da lamina de inundacdo)

Figura 110 A extenséo das regras de fl exibilizac@o das bases para definicdo de altura dos
edificios

Fonte: PDAU -RMGV (2022) traducéo de Zoning for Coastal Flood Resiliency, NYC, 2019.

A criacao de novas regras para os coeficientes construtivos também é um elemento
chave a ser adotado, tanto em relacdo a novos projetos como a adaptacao de edificios
existentes. Em relacdo aos projetos de novos edificios (Design Building), o
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zoneamento flexibiliza regras de calculo para ajudar a promover um desenho
resiliente para todos os tipos de construgéo ( Figura 12.

A meta a longo prazo € que todos os edificios situados em zonas de inundagédo de
baixo risco possam ser adaptados para protecdo contra tempestades,
independe ntemente da tipologia ou localizacéo especifica do edificio.

2013 Leide Inundagdo Zoneamento para Resiliéncia a Inundacdo Costeira
Envelope basico Envelope residencial

2013 Lei de Inundacdo Zoneamento para Resiliéncia a Inundacdo Costeira
Residéncias ndo conformes em distritos industriais
podem passar por retrofit

Residéncias ndo conformes em distritos
industriais ndo podem passar por retrofit

Figura 120 Referéncias que explicitam a importancia para a paisagem urbana de se
adotar um mesmo padrédo para todas as edificacdes

Fonte: PDAU -RMGYV (2022) traducéo de Zoning for Coastal Flood Resiliency, NYC, 2019.

No contexto dos municipios da RMGV as decis6es sobre a ado¢do de medidas
adaptativas terdo que ser avaliadas caso a caso, fazendo parte do escopo de medidas
contempladas nos Planos Municipais de Drenagem, de acordo com as
recomendacgdes apresentadas nesse PDAU.

A Figura 13a seguir localiza as areas identificadas no Produto P6.2. que devem receber
solucdes adaptativas.

57



P8 PROGRAMAS
PDGV -RE-P08-001-R0 PLANO DIRETOR DE

AGUAS URBANAS

Legenda

«  Sedes Municipais
= Hidrografia
—+—+ Ferrovia

Rodovia

[ Limite dos Municipios da RMGV

777 Zona fora da area de estudo
@ Solugdes urbanas - convivéncia com inundagdo
@ Solugdes urbanas - remogdo e reassentamento

Solugdes adaptativas
[T SolugBes urbanas - convivéncia com inundagéo

T eee—— | - Solugdes urbanas - remogdo e reassentamento

Figura 130 Visdo geral da localizacdo dos poligonos de solugdes adaptativas

Fonte: PDAU -RMGV (2022).
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3.3.5 Implantar parqueslineares e medidas similares

Todo municipio deve propor no seu Plano Diretor um Programa de Recuperacéo
ZGHg2u4N] 8394 ; zn1f18Bw RzNAGgédcz~23fr184394eN) girdnzgayg
acao a implantacédo de Parques Lineares e Caminhos Verdes.

Parques Lineares sado territérios de preservacdo ambiental onde podem ser
estabelecidos controles e parametr os de uso e ocupacao do solo diferenciados e onde
instrumentos urbanisticos, tais como a transferéncia do direito de construir com
regras especificas, podem ser aplicados viabilizando a implantagdo do Parque Linear

e consequentemente  a recuperacdo do fundo  de vale.

Dessa forma € possivel imaginar que a implantacdo de um Parque Linear apresenta
objetivos muito mais amplos do que a recuperacgéo e conservacao dos fundos de vale.
Eles sdo muito mais do que isto, podendo desempenhar fun¢bes urbanas
importantes, s eja como area verde e/ou equipamento publico, a0 mesmo tempo em
gue tém especificidades relativas a gestao urbana.

Segundo o Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo (2014) ao tratar de
Parques Lineares estabelece no artigo 106 alguns objetivos perfeitamente  aplicaveis
para o contexto da RMGV. Os objetivos da implantagdo de um Parque Linear séo:

1. Ampliar progressiva e continuamente as areas verdes permeaveis ao longo
dos fundos de vales das Cidades, de modo a diminuir os fatores causadores de
ench entes e os danos delas decorrentes, aumentando a penetracédo no solo
das &guas pluviais e instalando dispositivos para sua retencdo, quando
necessario;

2. Ampliar os espacos de lazer ativo e contemplativo, criando progressivamente
Parques Lineares ao longo dos cursos d'dgua e fundos de vales néo
urbanizados, de modo a atrair, para a vizinhanc¢a imediata, empreendimentos
residenciais;

3. Garantir a construcdo de habitacGes de interesse social para reassentamento,
na mesma sub -bacia, da populagédo que eventualmente fo r removida;

4. Integrar as areas de vegetacdo significativa de interesse paisagistico,
protegidas ou ndo, de modo a garantir e fortalecer sua condi¢cao de protecao
e preservacao;

5. Ampliar e articular os espacos de uso publico, em particular os arborizados e
destinados a circulacdo e bem  -estar dos pedestres;

6. Recuperar areas degradadas, qualificando -as para usos adequados ao Plano
Diretor;

7. Melhorar o sistema viario de nivel local, dando -lhe maior continuidade e
proporcionando maior fluidez da circulacéo entre bair ros contiguos;
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8. Integrar as unidades de prestacdo de servicos em geral e equipamentos
esportivos e sociais aos Parques Lineares previstos;

9. Construir, ao longo dos Parques Lineares, vias de circulacdo de pedestres e
ciclovias;

10. Mobilizar a popula¢do envolvida em cada projeto de modo a obter sua
participacdo e identificar suas necessidades e anseios quanto as caracteristicas
fisicas e estéticas do seu bairro de moradia;

11. Motivar programas educacionais visando aos devidos cuidados com o lixo
domiciliar, a limpeza  dos espacos publicos, ao permanente saneamento dos

12. Criar condigcBes para que o0s investidores e proprietarios de imdveis
beneficiados com o Programa de Recuperacdo Ambiental fornecam os
recursos necessarios a s ua implantacdo e manutencdo, sem 6nus para a
municipalidade;

13. Aprimorar o desenho urbano, mobilizando equipes técnicas diferenciadas, de
modo a valorizar e conferir caracteristicas impares aos bairros e setores
urbanos envolvidos;

14. Promover acdes de saneamen  to ambiental dos cursos d' agua;
15. Implantar sistemas de reten¢éo de aguas pluviais;

16. Buscar formas para impedir que as galerias de aguas pluviais sejam utilizadas
para ligacfes de esgoto clandestino.

Segundo o Laboratério de Habitacdo e Assentamentos Humanos da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (2006), o Parque Linear tém
caracteristicas diferenciadas de um parque convencional por estar associado a Rede
Hidrica. Parque Linear se caracteriza fundamentalmente como uma intervencao
urbanistica associada a Rede Hidrica, em fundo de vale, mais especificamente na
planicie aluvial, e tem como objetivos:

T anfredgRanNédrzanggzwdgnNnarag3r 4L HIegINLE) H?3gHNF |
1 Conectar areas verdes e espacos livres de um modo geral;

1 Controlar enchentes;

1 Prover &reas verdes para o lazer.

A definicéo e escolha de um fundo de vale como &rea onde deve ser implantado um
Parque Linear devem, portanto considerar os seguintes aspectos:

9 Cursos Hidricos Priorithrios: Levar em conta aspec tos ambientais e
urbanisticos , mas principalmente a hierarquia do sistema hidrico de
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abastecimento e suas condi¢8es hidrolégicas dentro do municipio - qualidade
da agua, ecossistema (hidrico e do entorno U planicie aluvial), ocorréncia de
enchentes e areas de risco;

1 Uso e Ocupacédo do solo: Deve ser definida em funcédo das planicies aluviais
com areas verdes remanescentes , priorizando aquelas que sofrem pressao da
ocupacao irregular. O interesse do mercado imobiliario na area pode também
facilitar a utilizacd o de instrumentos urbanisticos de parceria publico -privado;

1 Propriedade fundiaria: a situagdo fundiaria é muito importante para a
implantacdo de um Parque Linear. Sendo publica ndo existe impedimento,
porem sendo privada existe mecanismos e alternativas in teressantes, como,
por exemplo, propriedade privada com uso coletivo, ou uso publico. Pode
também ser mantida privada, mas ter parametros que garantam a
recuperacdo do fundo de vale.

1 Uso publico: A recuperagdo do fundo de vale ndo necessariamente esta
relacionada a necessidade de promover o uso publico. Este deve ser
privilegiado dado a caréncia de espacos e equipamentos de uso publico de

lazer e sociabilidade.

1 Gestdo publica: A gestdo pode ser local (Subprefeitura) ou mais central
(Secretaria do Verde e Me io Ambiente), ou mesmo compartilhada. Sendo um
parque associado a rede hidrica, deve também ser considerada a forma de

gestdo envolvendo o Comité de Bacia Hidrografica.

f - l";,,,» | P s e ol e T

CORTE PROXIMO A RUA CAPUAVINHA

SEGAO TIPICA DA AVENIDA PARQUE

Figura 14 U llustracdo de Parque Linear U Trabalho Académico

Fonte: (S&o Paulo Zona Sul, 2018)

Como se pode perceber os Pargues Lineares além do trabalho de recuperacéo hidrica
também é instrumento urbanistico de transformacao alterand 0 o desenho urbano de
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determinada parcela do territério, através da definicdo de pardmetros de uso e
ocupacdao do solo ou privilegiando determinados aspectos especificos para além dos
recursos hidricos.

A Figura 15 a seguir localiza as &4 reas que devem receber solugcbes de p arques
alagaveis , ap6s os devidos procedimentos de remocdo, reassentamento e
desapropriacdo .lsso ndo esgota as areas passiveis de receberem essas inte rvencdes.
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Legenda

£ Parques Alagaveis
@  Sedes Municipais
~——— Hidrografia
—+—+ Ferrovia
Rodovia
D Limite dos Municipios da RMGV

7] Zona fora da érea de estudo
& Areas passiveis de
recebimento de Parques Alagaveis
devido a solugbes de remogdo,
reassentamento e desapropriacao

Figura 151 Visdo Geral das Areas a Receberem Parques Alagaveis devido a solugdes de
remocao, reassentamento e desapropriagao

Fonte: PDAU -RMGV (2022).
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3.3.6 Fomentarar ecuperacdo de zonas Umidas

T@rd9fr21 H3gnNNIBENJ &8 WL r2NJy & AzH3N)y wd r 1 & ggr 4 HL1ugzNY & -
ambientes terrestres e aquaticos, continentais ou costeiros, naturais ou artificiais,

permanente ou periodicamente inundados ou com solos encharcados. Sua dindmica

hidrica pode o correr com espécies vegetais e animais em aguas doces, salobras ou

salgadas. As Zonas Umidas fazem parte de grande parte dos ecossistemas do planeta

tornando comunidades inteiras dependentes de seus beneficios ambientais e,

portanto, sendo diretamente afet adas por sua degradacdo, como é o caso dos
manguezais da RMGV.

AnggzwgnNDaEr 83N AWl f 2 NJ] AAZH3INY WA wyNhuedgad3NEwngzH] 4 NA:
um bom planejamento e execugcdo de ac¢les integradas de conservacdo e uso
sustentavel. A criacdo de conselhos em gestao territorial, recursos hidricos e meio
ambientes, assegurando maior representatividade e participacdo social, no sentido de
preservar e conservar o uso sustentavel da biodiversidade nos niveis locais e regionais
das zonas Umidas. Além de promover pr ocessos de aprendizagem social, devem -se
reconhecer os conhecimentos locais e estimular as boas préaticas e inovacdes na
gestao.

As zonas Umidas sdo provedoras de inUmeros servicos ambientais e para sua
recuperacdo e manutencdo algumas acdes devem ser prior izadas como:

1. Implementar programas de monitoramento da biodiversidade e dos recursos
hidricos de forma integrada, participativa e de longo prazo, que utilizem
indicadores de baixo custo e facil verificacao.

2. Desenvolver e aplicar metodologias de mapeamento dos servicos
ecossistémicos das zonas Umidas que incorporem seus aspectos ambientais e
socioculturais

3. Utilizar a informacé&o gerada sobre 0s servicos ecossistémicos para fomentar a
aplicacdo de instrumentos econdmicos de politicas publicas ambientais,
visando a conservacgdo de suas zonas Umidas.

4. Reduzir/evitar a poluicao e alteracdo da dindmica hidrica.

5. Promover a prevengdo, controle e monitoramento das espécies nativas e
exoticas.

A integracdo de conhecimento s cientificos, tradicionais e locais potencializa a
capacidade de adaptacdo e reduz a vulnerabilidade dos ecossistemas de zonas
umidas.

O turismo nas Zonas Umidas deve ser praticado, todavia a realizacdo de estudos e
adocéo de instrumentos voltados para a reducédo de impacto das visitacdes, tais como:
analise da capacidade de carga e da viabilidade econdémica, plano de uso publico,
estudos de mercado e concessédo de servicos precisam ser ordenados aos servicos de
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apoio ao turismo. Dessa forma, estruturar a vis itacdo publica e fortalecer o turismo
especializado a vida selvagem nas zonas Uumidas.

A viséo integrada do territorio possibilita 0 gerenciamento das zonas Umidas, tendo
em vista a conectividade de processos ecolégicos, e articulagdo entre os instrumentos
de gestao.

Ampliar os mecanismos de prote¢cdo das zonas Umidas por meio de acdes que
promovam a conectividade dos ecossistemas Uumidos, tendo como pano de fundo o
conhecimento dos sistemas hidricos regionais.

Faz parte da gestdo e recuperagio das Zonas Umida s o fortalecimento das acdes
voltadas a manutencdo da conectividade hidrica e do regime de vaz8es adequadas

aos processos ecoldgicos associados as zonas Uimidas, assim como a conservagao dos
mosaicos, reservas da biosfera ou outros recortes territoriais.

Visando o engajamento das popula¢des locais e a conscientizacdo educacional dos
valores das Zonas Umidas a articulagéo e inclusdo da tematica das zonas Gmidas na
educacédo formal; o desenvolvimento de materiais sobre os valores das zonas Umidas

e fomentar seu uso pelos professores e o estimulo a geracdo de conhecimento
cientifico sobre zonas Umidas e biodiversidade associada por instituicdes de pesquisa

e universidades.

Com base na obtencédo de recursos financeiros para a preservacgdo e recuperacdo das
Zonas Umi das as ac¢des s&o:

1. Desenvolver uma estratégia de mobilizacdo de financiamento para
implementacéo das agfes aqui descritas.

2. Mapear oportunidades de financiamento para zonas Umidas.

3. Realizar busca ativa por recursos internacionais para implementacdo das
Zonas Umidas em situacdo de maior vulnerabilidade.

4, r21gnHNndfrdgnHuHnNHr AWl Fr 2 N3 AAZH3Ny WA §gza72dggNP Hy 2¢ 4
(Termos de Ajuste de Conduta, Conversao de multa, ICMS Ecologico, ICMS
Turistico, ICMS Cultural, entre outros).

No Produto 4.1. foram ide ntificadas as Unidades de Conservacgéo (UCs) que abrangem
o territério da RMGV. A retoma o mapa com a localizacdo dessas unidade, divididas
entre as classificadas como de protecéo integral (Pl) e as de uso sustentavel (US).
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Figura 16 U Unidades de Conservagéao localizadas na RMGYV e regido.

Fonte: PDAU -RMGYV (2022). Dados: MMA (2018)
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3.3.7 Implantar Programade Wetlands Construidas

Wetlands naturais referem  -se a um termo genérico utilizado que define um universo

de habitats Umidos su jeitos a inundag8es periddicas ou permanentes. Esses biomas
mantém o solo suficientemente saturado de agua o que permite o crescimento de

espécies vegetais macrofitas,

As macrdéfitas aquéticas sdo vegetais que contribuem para
estruturacdo e dindmica da maio ria dos ecossistemas aquaticos,
habitando ambientes variados dentre os de agua doce e salobra e
apresentando grande capacidade de adaptacédo (ESTEVES, 1998 apud
CEMIG, 2021 p.13).

As wetlands naturais tém uma grande importancia na manutencao da biodiversida de
do planeta, por estarem inseridas dentro dos maiores ecossistemas naturais
responsaveis pela reciclagem do carbono, nitrogénio, fosforo, além de metais; a
exemplo dos manguezais, que ocupam grande faixa do litoral brasileiro, da bacia do

rio Amazonas, d o Pantanal Mato -Grossense, dentre outros.

Sob a abordagem ambiental para a implantacao de infraestruturas, as wetlands vém

sendo construidas como um sistema de tratamento de aguas residuais, simulando as
wetlands naturais, além de funcionarem também como reservatorios dos excedentes
pluviais.

Nesse PDAU a recomendacédo de construcdo de wetlands destinasse, principalmente,

para a finalidade de reter e infiltrar excedentes pluviais, em substituicdo aos

reservatorios de infraestrutura cinza convencionais: f {AWWHL gH24 g1 WRAaar nHgza?» &r &
desconsiderar os efeitos de limpeza e tratamento naturais exercidos por elas.

A partir das modelagens hidrolégicas que apontaram as localizacdes e dimensdes das

manchas de inundagdo na RMGV, em alguns casos foram recomend adas a
implantacé@o de wetlands sob o formato de parques publicos alagaveis. O objetivo foi
incorporar mais fungBes urbanas a essas estruturas, ampliando suas possibilidades de

uS0 como parques, areas de estar e de pratica de exercicios, ou simplesmente, fr uicao
da paisagem natural, quando dos periodos menos chuvosos.

Essas estratégias pretendem garantir que essas areas ndo se tornem areas
degradadas por descartes irregulares de entulhos ou lixo, ou mesmo que venham ser
ocupadas de forma irregular, compromet endo sua utilidade como infraestrutura de
macro drenagem com fun¢gbes ambientais.

Segundo Pio et al (2013) as wetlands construidas distinguem das naturais por terem
seus fatores ambientais controlados, dentre os quais podem ser citados:

1 Necessidade de grand e area de instalacdo quando o volume de efluente a ser
tratado é muito elevado;

1 Dificuldade de produzir efluentes totalmente livre de poluentes;

1 Natureza bioldgica, como ataque de insetos e variagdes sazonais, como
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periodos de seca e grande chuva influenci am na qualidade do efluente das
wetlands;

1 Manejo da vegetacdo pode ser um fator desfavoravel, uma vez que € preciso
proceder ao corte e destino da biomassa, quando do crescimento das plantas
além dos niveis operacionais ou de sua morte €;

1 Transferénciade poluentes, promovida pelas wetlands entre os meios ha uma
possivel contaminagéo do ar e a da 4gua por volatilizagdo e alguns poluentes,
como MPT, podem se acumular nos sedimentos do solo.

O controle desses efeitos indesejaveis € feito segundo os autores pe la relacéo
simbidtica que se estabelece entre as aguas, o solo e as vegetacoes.

A aplicacdo da solucdo de wetlands construidas tém sido amplamente utilizada em
muitas cidades na Asia como nas Américas, sob o formato de parques publicos com
areas alagaveis tratadas naturalmente. Mesmo na Europa, onde a disponibilidade de
areas com grandes extensdes € mais restrita, foram adotadas para resolver
simultaneamente o controle de inundagdes, o tratamento das 4guas de chuva e a
criacdo de areas publicas para promove rem o contato e a conscientizagdo para as
populagdes da importancia no cuidado com as aguas ( Figura 17a Figura 19).
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Figura 17 { Parque Mingu (Mingu Wetland Park), Liupanshui, China.

Fonte: (Archdaily, 2015)
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Figura 18 Parque Mingu  (Mingu Wetland Park), Liupanshui, China.

Fonte: (Archdaily, 2015)

Figura 190 Implanta c¢dodo Parque Piratininga, Niter  6i, RJ.

Fonte: (European Comission, 2019)
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O Manual de Drenagem de Curitiba apontou os elementos estruturais das Wetlands
Construidas, conforme  Tabela 8 a seguir. Isso demonstra que esse tipo de solucéo é
visto como uma soluc¢édo factiveis em outros municipios.

Tabela 8 (i Elementos estruturais das Wetlands Construidas

Promove o tratamento de efluentes secundarios ou de
aguas poluidas do sistema de drenagem, melhorando a
gualidade da &gua dos corpos hidricos a jusante; auxilia no
Funcéo controle de cheias; aumenta a recarga do aquifero; aumenta

a area verde da regido, restaurando ecossistemas naturais;
pode conter a pressao da expansédo urbana dependendo de
onde for implantado.

Os banhados naturais sdo areas de transigao entre as regides

mais altas no trajeto das aguas de uma bacia e os talvegues.

Os banhados podem ser pradarias Umidas, mangues,
pantanos, charcos e varzeas, apresentando espécies nativas

(flora e fauna) tipicas de s olos inundados. Podem purificar a
agua ao reter e transformar sedimentos através de
processos fisicos e biolégicos de transformacao, propiciados

pela energia solar e edlica. Entre eles estao: sedimentacgéo,
absorcdo, adsorcdo, mineralizacdo, e transformacée s

Conceito microbiolégicas.

No que se refere a implantagdo dos banhados construidos,
eles podem atingir capacidade de assimilacéo de poluentes
igual ou superior aos banhados naturais. Funcionam
também como bacias de retencéo e de infiltrac&o, reduzindo

as vazbes e os volumes de cheia. A capacidade de
tratamento (assimilagdo de poluentes), tanto nos banhados
naturais quanto nos construidos, é continua, o que faz com
gque sejam caracterizados como ecossistemas praticamente
autossustentaveis , exigindo reduzida manutencao.

Restricdes de Exige fiscalizacdo para evitar a ocupacgdo da area
Aplicacéo

Fonte: (Prefeitura de Curitiba, 2018)

Para a RMGV, o PDAU identifica as seguintes possibilidades:

1 As lagoas de Guarapari e Serra  podem passar por uma reconformacao para
melhorar sua funcdo ambiental, especialmente para controle da qualidade
SWNRzZNBG&a&MNI + g4 83989 SgHNT
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1 As areas definidas de ocupacéo pelo PDAU devido a persisténcia de manchas
de inundacédo podem receber esse tipo de solu ¢do. As varzeas do rio Jucu em
Vila Velha é um desses casos que demanda um estudo posterior para verificar
a viabilidade dessa solucgéo.

3.4 Desenho do programa

Considerando os entes estaduais e municipais atuantes na RMGV, assim como as
iniciativas que j& séo desenvolvidas no territorio e que se relacionam com as acdes
previstas neste programa, a tabela a seguir apresenta uma primeira aproximacao para

o desenho institucional das acfes deste programa. Com isso busca -se estabelecer
responsabilidades bem como destacar iniciativas existentes com as quais este
programa pode se alinhar.

Tabela 9 ( Desenho institucional do Programa de Manejo e Recuperacao de
Areas Vulneraveis

Entes e iniciativas existentes potencialmente

Agao convergentes com as acdes deste programa
Institucionalizar o zoneamento Prefeituras municipais e seus respectivos.
de inundagcdo nos municipios instrumentos legais de planejamento urbano
da RMGV
Fortalecer a f iscalizagdo da | Entes estaduais e municipais com atuacdo em
ocupacao em areas de risco planejamento territorial e gestao de riscos.
Aprimorar sistema de | Entes estaduais e municipais com atuacdo em

monitoramento e alerta para as | planejamento territorial e gestéo de riscos.
areas de risco

Fomentar a implantagdo de Entes estaduais e municipais com atuagcdo em
solucbes adaptativas planejamento territorial.

Implantar  parques lineares e | Entes estaduais e municipais com atuacdo em
medidas similares planejamento territorial, meio ambiente e
recursos hidricos.

Fomentar a r ecuperacdo de Entes estaduais e municipais com atuagcdo em

zonas Umidas planejamento territorial, meio ambiente e
recursos hidricos.

Implantar Programa de Entes estaduais e municipais com atuagdo em

Wetlands Construidas planejamento territorial, recursos hidricos, meio

ambiente e saneamento basico

Fonte: PDAU -RMGV (2022).

Como apresentado no capitulo 1 a implementacdo deste programa pode suscitar
alteracbes no desenho institucional planejado nesta etapa de formulacdo. Essas
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modificacdbes sdo naturais e refletem o0s rearranjos que antecedem a

ope racionalizacdo d as acdes. Essas mudancas no desenho institucional devem ser
devidamente registradas de modo a permitir um acompanhamento das acfes
planejadas , e consequentemente o sucesso do programa.

Outra situagdo possivel que impacta no desenho instit ucional do programa sao
alteracBes no ambiente externo, por exemplo, nas iniciativas existentes ou nas
diretrizes de atuacdo dos demais 6rgdos. Isso modifica as premissas consideradas

inicialmente na formulagdo do programa, também sendo necessario nesses ¢ asos o
rearranjo do desenho institucional. Reforca -se que o ambiente é dinamico e que o
sucesso do programa depende da capacidade dos seus gestores de ajusta -lo as novas
condicdes.

3.5 Impacto orgamentario e financeiro

A tabela a seguir apresenta as  diretrizes para a estimativa de custo das a¢cfes deste
programa. O detalhamento dos custos é apresentado no Produto P09 tendo por base
as consideracdes apresentadas neste subitem.

Tabela 10 ( Diretrizes para Estimativa do Orcamento das Ac¢des do Programa de
Manejo e Recuperacio de Areas Vulneraveis

Acdo Diretrizes para a Estimativa
Institucionalizar o zoneamento Orcar a elaboracdo de um estudo pontual para
de inundagcdo nos municipios cada municipio

da RMGV
Fortalecer a f iscalizacdo da | Orcar a elabora¢do de um estudo pontual
ocupacao em areas de risco
Aprimorar sistema de | Orcar a elaboracdo de um estudo pontual
monitoramento e alerta para as
areas de risco

Fomentar a implantagcdo de Orcar a elaboracéo de um estudo pontual
solucbes adaptativas
Implantar  parques lineares e | Orgar a elaboragdo de um estudo pontual
medidas similares

Fomentar a r ecuperacdo de Orcar a elaboracdo de um estudo pontual
zonas Umidas

Implantar Programa de Orcar a elaboracd o de um estudo pontual
Wetlands Construidas

Fonte: PDAU -RMGV (2022).
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3.6 Monitoramento, avaliacao e

controle

Por fim, a tabela a seguir apresenta a proposta de indicadores para o0 monitoramento
das acdes deste programa. Com base neste monitoramento, partindo de um cenario
base e verificando a evolucdo dos indicadores, serd possivel realizar a avaliagdo das
acdes individualmente e do programa como um todo. Isso permite verificar se os
objetivos inicialmente estabelecidos estdo sendo atingidos ou se é necessaria alguma
readequacdo d o programa e das a¢des. Esses aspectos como um todo demonstram
um controle por parte da administragcdo publica do programa em questéo.

Tabela 11i Indicadores das Ac¢des do
Areas Vulneraveis

Programa de Manejo e Recuperacéo de

Acao

Indicadores

Institucionalizar o zoneamento
de inundacdo nos municipios
da RMGV

-Estudo realizado (S/N)
-Zoneamento de inundacao instituido (S/N)

Fortalecer a f iscalizacdo da

ocupacdo em areas de risco

-Estudo realizado (S/N)
-Quantitativo de fiscalizacdes realizadas

sistema de
para as

Aprimorar
monitoramento e alerta
areas de risco

-Estudo realizado (S/N)
-Populacéo atendida pelo sistema

Fomentar a implantacdo de

solucbes adaptativas

-Estudo realizado (S/N)
-Extensdo de é&rea com solu¢gBes adaptativas
implantadas em relacéo a area projetada (ha.)

Implantar  parques
medidas similares

lineares e

-Estudo realizado (S/N)
-NUmero de parques
similares existentes

lineares e medidas

-Extens&o de parques lineares implantados (ha.)

Fomentar a r ecuperacdo de

zonas Umidas

-Estudo realizado (S/N)
-Extensdo de zonas Umidas recuperadas (ha.)

Implantar Programa de
Wetlands Construidas

-Estudo realizado (S/N)
-Quantidade de wetlands implantadas
-Extensdo de area abarcada por wetlands

construidas (ha.)

Fonte: PDAU -RMGV (2022).
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4 Programade Monitoramento e
Recuperacéo da Qualidade da Agua

4.1 Fundamentacéo

O sistema de DMAPU se relaciona diretamente com os corpos hidricos que
perpassam a Regido Metropolitana da Grande Vitéria. As atuais condi¢cdes desses rios,
riachos e canais de drenagem podem ser caracterizadas em aspectos quantitativos e
qualitativos, atra vés de parametros que permitem auferir a qualidade desses recursos
hidricos. Do ponto de vista qualitativo, a melhora das condi¢bes através da reducéo
da poluicao, seja esta difusa ou pontual, € um objetivo a ser alcancado.

Do ponto de vista quantitativo, 0 monitoramento auxilia no dimensionamento de
estruturas e no envio de alertas para situacdes de cheias e, portanto, elevado risco
para areas vulneraveis. A avaliacdo da qualidade da agua de corpos hidricos, no
ambito de estudo de bacias hidrograficas, es ta intrinsicamente relacionada a
disponibilidade de informag¢fes necessarias para tal avaliacao.

Prevé -se neste item, portanto, um projeto para fortalecer a rede monitoramento dos
recursos hidricos da RMGV, providenciando informacdes fundamentais para o
planejamento e execu¢do dos demais Programas. Este tipo de informacdo tem
grande importancia por re  spaldar a tomada de deciséo, a partir de dados historicos e
de projecdes de cendrios futuros. A identificacdo dos pontos criticos de qualidade dos
recursos hidricos também serve de orientagdo para a serem priorizadas, por exemplo,

na realizagdo de projetos que buscam identificar ligacdes cruzadas, da rede de
esgotamento sanitario na rede de DMPAU, ou vice -versa.

O alto grau de impermeabilizacdo do solo em capitais altamente urbanizadas, como
a Grande Vitoria, pode levar, se ndo controlada, a uma degradacéo ambiental dos

gznifla3wNRzNF 482z NBEMg"&a&nzgdaNBuwnrsr 320&fr 85§89 NnRNJ & wr
NeH?Rgz&a8r 1 Agfrnuwr | d3wNRzNBEHA H2u8¢2 1 HO HY NBENE wr n &

seguir ilustra os tipos e a origem da poluicdo que acomete 0s corpos hidricos ur banos.
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Lavagem da superficie Sedimentos Residuos ndo Esgatos ndo Cargas
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\ na rede de DMAPU ETEs
¥ ¥ I‘|'
Carga difusa Cargas pontuais

Figura 20  Origem da poluicdo hidrica conduzida por sistema convencional de drenagem
(considerando sistema separador absoluto)

Fonte: (Yazaki, 2021)

Além disso, a alta taxa de impermeabilizacdo do solo resulta em uma alta vazdo
excedente em eventos chuvosos, o que sobrecarrega a rede de DMAPU. H4, portanto,

a necessidade de incentivar medidas em que a ocupacéo dos lotes e as atividades

gerem menos impactos quantitativos e qualitativos nos corpos hidricos, como
retencéo de vazdes a montante, técnicas compensatoérias, entre outros.

Posto o problema a ser abordado, notadamente a degradagdo ambiental dos cursos

ZWNRzNB & NjngNJ 8 34 MNjn" gNB 2 NR se3 déi &d g ludgdans RnNk NAE H
listadas a segu ir e detalhadas nos itens subsequentes.

O sucesso deste programa passa pela utilizacdo de ferramenta de modelagem

hidraulica -SH3nf ) YRHGNA nzgad zr39) g4 rd grzwr29d2u849dga& nzN] HENB
maneira que a delimitacdo das manchas de inundacéo, esse tipo de mod elo contribui
WNANANBRG L u@r 83NENnzN] HE3NBgA3wNRzNEGE WuNWNENBE 3906 H? HO&
a sua melhoria.

4.2 Objetivos e resultados esperados

O objetivo global deste Programa é viabilizar a recuperacéo da qualidade das aguas
superficiais e subterr@nea s urbanas por meio do reforco do monitoramento da
poluicdo das &guas residuais, assim apoiando a identificacdo de acdes a serem
implementadas para proteger a qualidade dos recursos hidricos e dos meios
aquéticos.
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De modo a assegurar a melhoria da qualidad g4 3WNjRzNB 3f JAgrnwr L aSN3nHY
necessario reduzir a carga de poluentes que chegam os corpos hidricos, minimizando,
portanto, as contribuicdes das fontes de poluicdo difusa e pontual.

Somente se pode gerir aquilo que se conhece e, sem 0 monitoramento continuo das
aguas das bacias urbanas, o0s riscos a seguranca hidrica sédo elevados. A primeira agédo
proposta neste Programa visa expandir e aprimorar a eficiéncia do monitoramento

da qualidade da agua da RMGV, atualmente realizado pela AGERH, por meio de
estacbes de monitoramento, pardmetros bem definidos e rotinas de medicédo
rigorosas. Desta maneira, espera  -se que a coleta de dados seja aperfeicoada e a série
histdrica de informacdes resultantes se torne robusta e abrangente, permitindo a

tomada de decisdo mais informada e embasada por parte do Poder Publico.

Através da segunda acdo, o Programa segue buscando recuperar a qualidade das

aguas urbanas, focando em lancamentos irregulares de esgotos sanitarios sem

N NBNE g2ufd2¢ L A9F nuwr | & 35wNjR zehdplavialfconfighrandadfantess g & 3n g » NR
poluidoras pontuais. Para isso, este programa visa estabelecer diretrizes de a¢fes para

identificar e regularizar esses langamentos, além de fiscalizar e evitar a ocorréncias de

novos, assim melhorando significativamente a q 2N] H3NJB3 g4 3¢ 18 grnuwr L a Zwl
municipais. Se relaciona diretamente com o0 componente de esgotamento sanitario

e as ac¢les previstas de redugdo do langamento irregular.

O objetivo principal da segunda agéo é que a rede de drenagem deixe de ser utilizada
para es coar esgotos sanitarios in natura, os despejando em corpos receptores que no
caso de Salvador afluem ao mar e prejudicam a balneabilidade das praias.

Os objetivos deste Programa, de monitoramento e recuperacdo da qualidade, se

aplicam também as aguas subte rraneas. As aguas subterraneas e superficiais se

relacionam diretamente pelo ciclo hidrolégico, ndo sendo porcdes isoladas do mesmo

recurso. As aguas pluviais se infiltram no solo e recarregam os aquiferos, 0s quais

afloram em nascentes e compdem parte da MNJ &f & 348 GNJ g4 3r A ganlfqa
portanto, qualquer acdo de recuperacdo da qualidade da agua deve abranger

também as aguas subterraneas.

4.3 Acdes previstas

O Programa de Monitoramento e  Recuperacdo da Qualidade  da Agua é composto
pelas seguintes acoes:

1 Ampliara rede de monitoramento de qualidade da dagua de forma a identificar
a origem da poluicdo e separar a parcela referente as cargas difusas da parcela
referente as cargas pontuais;

T Bg1g>Mmr) MgndazggNrPHIzZF 1 a3gangdgzwgnNO&f agadwngd gnmt
dos corpos hidricos urbanos
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f Desenvolver mecanismosder §gzwgnND&r dagawngl gnmNOer 83NAn2N]
subterranea

A seguir essas ac¢fes sdo descritas.

4.3.1 Ampliara rede de monitoramento de gualidade da 4gua

A AGERH no Espirito Santo opera uma gama de estacdes de monitoramento da
qualidade das aguas doces su  perficiais, a qual conta com 41 unidades ativas na area

de abrangéncia do PDAU. O produto 4.2 deste Plano apresentou um extrato
detalhado das informacdes referentes a cada uma destas estacdes, enquanto a Figura
21 retoma a localizacdo de tais pontos de monitoramento. Essas estacdes geram

dados importantes que apoiam e viabilizam a tomada de decisdo mais informada por

parte do gestor.

Adicionalmente, a  balneabilidade das praias das regides litoraneas também deve ser
observada no @mbito do monitoramento da qualidade das aguas, uma vez que a
condigdo das aguas costeiras esta intrinsecamente ligada a qualidade das aguas
superficiais que chegam ao litoral. A té 0 ano de 2015 o monitoramento das praias e
balnearios da RMGV era realizado pela AGERH, tendo sido feito anteriormente
diretamente pelo IEMA. A partir de 2015, o monitoramento passou a ser atribuicao de
cada municipio (AGERH, 2015).
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Legenda

Estacées de Monitoramento (AGERH) Massa d'Agua

4@ Benevente [] Bacias Hidrogréaficas do PDAU (na RMGV)

@ Guarapari Bacias Hidrograficas do PDAU (fora da RMGV)
@® Jucu N Areas Edificadas na Area de Estudo

@ Reis Magos [ Regiao Metropolitana da Grande Vitoria

¢ Santa Maria da Vitéria {1 Municipios

~—— Hidrografia

Figura 210 Estagdes de monitoramento da qualidade da dgua operando pela AGERH

Fonte: PDAU -RMGV (2022) . Fonte dos dados: AGERH, [s.d].

O monitoramento das aguas costeiras deve seguir os critérios definidos pela

Resolucdo CONAMA n° 274/2000 (BRASI L, 2000). A balneabilidade é definida como a

condicdo das aguas doces, salobras e salinas destinadas a recreacdo de contato

wnHzNnHert 8g&aHAEAg) Ny f HOHINBENEBEwrndgy I NBag|Lfr) 20&Fd2NJ 49
classificacdo se da pela concentragdo de age ntes patolégicos em amostras colhidas

semanalmente nas praias de interesse nas Ultimas cinco semanas. A resolugéo

ONNRzg?>4aNBE NAE gNEBGRF n AHNA WanYwnHNWE gz4arzunNJyadunhAld |z
critérios:
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1 Excelente: quando 80% ou mais de um conjunto de amo stras obtidas em cada
uma das cinco semanas anteriores apresentarem no maximo 250 coliformes
fecais (termotolerantes) ou 200 Escherichia coli ou 25 enterococos por 100
mililitros;

1 Muito Boa: quando 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em cada
uma das cinco semanas anteriores apresentarem no maximo 500 coliformes
fecais (termotolerantes) ou 400 Escherichia coli ou 50 enterococos por 100
mililitros; e,

1 Satisfatéria: quando 80% ou mais de um conjunto de amostras obtidas em
cada uma das cinco semanas anteriores apresentarem no méaximo 1000
coliformes fecais (termotolerantes) ou 800 Escherichia coli ou 100 enterococos
por 100 mililitros.

Sédo classificadas como aguas impréprias para banhos, segundo a Resolucdo em
questao:

1 Aguas que ndo atendem aos critéri os citados acima;

1 A dltima amostragem realizada apresentar concentracéo de coliformes fecais
(termotolerantes) acima de 2500, ou Escherichia coli acima de 2000, ou
enterococos acima de 400 por 100 mililitros;

1 A presenca de enfermidades de veiculacédo hidric a na regido, indicada pelas
autoridades sanitérias;

1 A presenca de residuos ou despejos, sélidos ou liquidos, inclusive esgotos
sanitarios, 0leos, graxas e outras substancias, capazes de oferecer riscos a
saude ou tornar desagradavel a recreacao;

1 pH<6,00upH>9,0 (aguas doces), a exce¢do das condi¢cbes naturais;

1 Proliferacdo de algas ou outros organismos, até que se comprove que nao
oferecem riscos a saude humana; e,

1 Quaisquer outros fatores que contraindiquem, temporaria  ou
permanentemente, a recreacao d e contato primario.

Como apresentado e desenvolvido no produto 4.2 deste Plano, a RMGV possui
atualmente 78 esta¢Bes de monitoramento da balneabilidade, sendo 13 em Guarapari,

17 em Vila Velha, 22 em Serra e 26 em Vitéria, as quais estao localizadas na figura a
sequir.
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LocaL proPrio.  Ponto 16
PARA BANHO

:l: :l: 3% Iiha do Frade
PSS

Ilha do Frade (Praia das Castanheiras)

Figura 22 { Estacdes de monitoramento de balneabilidade das praias existentes no
municipio de Vitéria

Fonte: Prefeitura de Vitéria, 2022.

z

O objetivo desta acéo proposta é a garantir a manutencdo do sistema de
monito ramento atualmente implantado e providenciar sua ampliagdo. Em geral, as
principais  deficiéncias do sistema de monitoramento se referem ao
acompanhamento das vazdes naturais dos rios urbanos (estacdes fluviométricas) e a
auséncia monitoramento sedimentoldg ico. O aperfeicoamento do atual sistema de
monitoramento pressupfe a articulacdo entre os atores municipais, estaduais e

federais que desenvolvem esse tipo de acdo no d&mbito da Regido Metropolitana,

sendo que o PDAU, assim como posteriores estudos compleme ntares, sao
instrumentos importantes para garantir essa construgcao conjunta.

A rede de monitoramento deve abarcar campanhas de amostragem e andlise para
monitorar também a poluicdo difusa. Os dois tipos de cargas poluidoras, cujas
campanhas de monitoramen to da qualidade das aguas superficiais da RMGV visam
identificar, séo:

1 Carga de base, caracterizada como a carga do corpo hidrico, acrescida de
contribuicdes de outros langcamentos, como remanescentes dos sistemas de

tratamento de esgotos doméstico e industrial ou efluentes in natura langcados
nos corpos receptores. Esta deve ser monitorada a partir da amostragem de
tempo seco.

1 Carga difusa, a qual provém da lavagem superficial da bacia hidrografica
durante os eventos de precipitagéo, acrescidas da lava gem da prépria rede de
drenagem contendo outros efluentes lancados indevidamente. O
monitoramento desta carga deve ser realizado com amostradores
automaticos, durante os eventos de chuva.
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ESGOTOS IN NATURA LANCADOS
NOS CORPOS HIDRICOS

POLUICAO DIFUSA TRANSPORTADA
PELAS AGUAS PLUVIAIS
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Figura 23 U Fontes urbanas de poluigéo hidrica

- ————————

Fonte: (Yazaki, 2021)

As campanhas de monitoramento deverdo ser planejadas e executadas ao longo do
ano hidroldgico da area de estudo. Para os tipos de cargas poluidoras identificados
acima, os critérios basicos de amostragem sao apresentados a seguir.

Tabela 12 Critério s basicos de amostragem para monitoramento de cargas de
base e cargas difusas

Monitoramento de Cargas

Monitoramento de Cargas Difusas
de Base

1 Ao me nos quatro |
campanhas de coleta de
agua superficial ao longo
do ano hidrolégico para
cada ponto de M
monitoramento

Ao menos seis campanhas de coleta  de agua
superficial ao longo do ano hidrolégico  para
cada regi 4o de caracterizacdo da carga difusa  ;

Ao menos trés campanhas durante a estacéo
chuvosa e trés durante a estacao seca.

1 Campanhas de coleta para analise das cargas

1 Ao menos duas s i
campanhas durante a difusas devem ser realizadas ao longo de
eventos de precipitacdes nas bacias

estacdo chuvosa e duas

durante a estagéo seca hidrograficas em estudo, sendo necessario

coordenar os esforcos e recursos a fim de

Campanhas de coleta para
andlise da carga de base
devem se r realizadas apos

coletar as amostras no inicio dos eventos de

chuva, gr 206fnzgad réd 2NMg) & 3+
aumentam com a passagem da onda de cheia.
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ao menos
evidéncias
precipitacdes nas bacias
hidrograficas em estudo
fim de identificar possiveis
lancamentos de tempo
sSeco (langamento de
efluentes no sistema de
drenagem pluvial)

1 Coletas realizadas de modo
manual.

trés dias sem
de

, a

Os amostradores a serem utilizados devem ser
automaticos

Fonte: PDAU -RMGV (2022).

No planejamento das atividades de campo, é imprescindivel como primeira etapa a
verificacdo das condig8es climaticas locais, especialmente as condi¢bes de chuva, a
fim de elaborar o cronograma de coletas. Deve ser considerada e garantida a
capacidade analitica do laboratério para realizar toda a demanda de andlise, entre

guantidade de amostras proce

atendimento.

ssadas, parametros a serem investigados, limites de
deteccdo, métodos de ensaio, disponibilidade de padrBes e cronograma de

Recomenda -se como metodologia para coleta e andlises fisico

superficial aguela desenvolvida pelo Stand

NP 348 GNJ 4 gIsNBgnr

a

nNned g3RAN W

-quimicas em agua

ard Methods for the Examination of Water

at

41 &4 guéad N] Rr an

Preservacdo de Amostras: Agua, Sedimento, Comunidades Aquaticas e Efluentes
P &n wn natdesidéstasan - NJ & wn H? g HuyNH | &

onNpzH3r L Wwat; JuJd1:

r &

u

1 As amostras de agua superficial devem ser coletadas com equipamentos

adequados, e acondicionadas em frascaria apropriada, com o0s preservantes

necessarios.

1 Os frascos devem ser devidamente etiquetados, contendo as informacfes
necessarias a identificagcdo das amostras.

1 Os frascos mantidos sob refrigeracado entre 2°C e 6°C, desde o momento da
coleta até o inicio das analises.

1 As amostras devem ser entregues para analises laboratoriais no mesmo dia da

coleta, salvo casos de amostras composta

s, desde que respeite o critério de

atendimento do prazo de validade da amostra permita a entrega no dia
seguinte sem comprometer a amostra e os resultados.

1 As medi¢Bes in situ (pH, condutividade, salinidade, oxigénio dissolvido,
temperatura e vazdo) devem

utilizar equipamentos adequados ao tipo de

pardmetro a ser medido, devidamente calibrados em laboratério acreditado
pela Rede Brasileira de Calibrac&o e verificada com solug6es padréo rastreaveis
ao Sistema Internacional de Unidades (Sl), quando aplicavel
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O laboratério responsavel pelas analises, além de ser propriamente acreditado pelo
Inmetro, devera garantir o atendimento das recomendacdes e orientacdes de
acondicionamento, preservagdo, armazenamento e transporte das amostras,
destacando a necessidade  de se atender a bibliografia de boas praticas laboratoriais
recente e observar a especificidade de cada analise/parametro.

A escolha dos equipamentos a serem utilizados para a realizacdo das coletas € outra

etapa do relevante do planejamento. A escolha de pende da definicdo do tipo de

amostragem a ser realizada, do tipo de fonte a que se propde a investigacdo e em

como essa coleta sera realizada, portanto deve ser determinado conforme o local

selecionado para amostragem. Novamente, recorre -se as recomenda¢d es do

Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater, 232 ed. 2017 (APHA

Ggud NJ RFdnuwunr/ TAd g4 3¢+8 WdzHNBA uNgHr 2 N] &8 3948 ;fr) guNBR g4 at
T g3Hzg2ufi ad; rz222H3NEgL1 4 nzNuHINyL d83ga4J06) z2g2u8dg1aonNnzH3
determinar o equipamento adequado a ser utilizado nas coletas manuais.

Para o caso das amostragens para analise das cargas difusas, o mais indicado séo
amostradores automaticos, os quais realizam as coletas de amostras em eventos
chuvosos e ao longo do hidrograma de ¢ heia nas secdes monitoradas, de modo que
FANE+  anNBrnadfgoNBwns RQONE NBr A yNANBH?> HIANRAEANL A9f ) §u N
(NA) fixado e/ou em intervalos de tempo definidos conforme as caracteristicas

hidrologicas de cada bacia (tempo de ascensédo e recessao do hidrograma). O inicio

da amostragem e os intervalos entre as coletas de cada amostra sdo programados em

nNg) NO&r AaN¥ dugzwr dfr zaNABwWNhUzdgunes 1 @SH3Nf )] YRHGF 4

v
v

gf qf

O monitoramento da qualidade da &gua e da poluicdo difusa na RMGV de ve ser

realizada em todos 0s principais rios, riachos e canais da zona urbana, os quais foram

extensamente caracterizados, estudados e modelados em produtos anteriores deste

d) NP r RA &duNGg) NANB | gRzHAN&nNgur zNA gL 191agrnuwr | a3wNRz
devem ser alvo desta acéo, passando por monitoramento constante da qualidade da

agua.
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Tabela 130 Corpos hidricos alvos do monitoramento de qualidade da agua

MUFr;:\(/:lIC[-J‘I\C/)S Corpos Hidricos  Monitorados Extensdo (I;Anf)rOX|mada
Vitéria Canal Leitdo Fia Silva 4,29
Corrego Fradinhos 3,28
Canal da Costa 6,20
Cérrego Bigossi ou Canal Capixaba 3,25
Rio Aribiri 7,57
Canal Aribiri 1,10
Canal Marilandia 1,10
Canal Cobilandia 1,80
Canal Marinho 3,05
Rio Marinho 11,95
Vila Velha Canal Guaranhuns 4,12
Canal do Dique 3,90
Canal Pontal das Gargas 3,50
Cérrego do Congo 8,50
Rio da Draga 8,00
Canal Aracas 1,10
Canal Diagonal 2,30
Canal Camboapina 23,13
Rio Jucu e Jucu Bracos Norte e Sul 251,67
Rio Bubu 23,77
Rio ltangua 5,86
Vala América 1,28
Cariacica Corrego Maria Preta 3,64
Corrego Campo Grande 4,00
Corrego Jardim de Alah 2,88
Rio Formate 32,75
Rio Santa Maria da Vitéria 122,00
Ribeirdo Sauanha 53,53
Rio Reis Magos 15,39
Corrego Jodozinho 8,09
Serra Lagoa Juara e Ribeirdo Juara 23,29
Lagoa Jacuném 8,42
Corrego Maringa 4,50
Corrego Manguinhos 9,00
Canal dos Escravos 6,20
Viana Cérrego Ribeira 11,24
Rio Santo Agostinho 4,10
Fundso R?o Fundao 35,26
Rio Preto 9,41
Rio Jabulti 18,77
Guarapari R?o Perocao 9,02
Rio Una 14,43
Rio Meaipe 7,61

Fonte: PDAU -RMGV (2022).

Os parametros de qualidade da 4gua a serem monitorados sdo aqueles determinados
com base nos limites estipulados pela Resolugdo CONAMA n° 357/2005 para os
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enquadramentos das aguas doces classes 1 e 2. Esses sdo 0s enquadramentos
wng3frzH? NP ug & 2 doguaidd RMGY: gs&ie devem ser confirmadas ou
refutadas através do processo constante de monitoramento.

Assim, com 0 objetivo de monitorar a qualidade da &gua dos corpos hidricos de

interesse, a vazao destes devera ser medida a cada campanha de monitoram

assim como o0s seguintes parametros:

ento,

Tabela 14 G Parametros para monitoramento da qualidade da agua superficial

Caracteristicas
fisicas

Cor (uH)

Turbidez (UNT)

Condutividade

Condutividade elétrica (

g S/cm);

Sdlidos totais (ST) ;

Sélidos suspensos totais (SST) ;

Sélidos dissolvidos totais (SDT

);

Sélidos fixos totais (SFT)

Sélidos volateis totais (SVT) ;

Sélidos sedimentaveis to

tal ;

Temperatura da agua (° C)

Caracteristicas

pH;

Quimicas Alcalinidade (mg/L CaCO3).
Oxigénio Dissolvido G OD (mg/L);
Oxigénio Demanda Bioquimica de Oxigénio 7]
oXI9€ DBO5,20 (mg/L);
Dissolvido e — "

- a Demanda Quimica de Oxigénio uDQO

Matéria Organica i
(mg/L);
Carbono Organico Total G COT (mg/L).

Fésforo Total U P (mg/L);

Microbiol6gicos

Nutrientes Série Nitrogenada (mg/L);
Nitrogénio total N (mg/L)
Indicadores Coliformes termotolerantes

(NMP /100mL).

Metais pesados

Aluminio G Al (mg/L);

Bario i Ba (mg/L)

Chumbo - Pb (mg/L);

Cobre i Cu (mg/L);

Cromo U Cr (mg/L);

Ferro U Fe (mg/L);

Manganés U Mn (mg/L);

Zinco UZn (mg/L).

Variaveis Oleos e graxas (mg/L);
Orgéanicas Surfactantes (mg/L).
Benzeno L) ;
Solventes (ug/L) ;
OrGANICOS Tolueno ( pug/L);
9 Xileno (pg /L) .
Fonte: Resolugdo CONAMA n° 357/2005

O resultado final da etapa de coleta e analise € um relatério técnico com as conclusdes
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de cada campanha realizada, apresentando valores individuais e consolidados,
juntamente com a interpretacdo e conclusdo dos dados. Gréfic os, figuras, mapas,
documentos cartograficos, fotograficos e séries temporais devem constar nos
relatérios para melhor compreensao dos resultados. A cada nova campanha realizada,

o relatdrio técnico deve apresentar, além dos resultados atuais, uma série hi stérica
comparativa e evolutiva.

Os resultados devem ser utilizados para compor o indice de qualidade de agua (IQA)

utilizando metodologia da Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH). Todos os
parametros necessarios para compor o IQA (Oxigénio dissolv ido, Coliformes
termotolerantes, Potencial hidrogenionico U pH, Demanda Bioquimica de Oxigénio ]
DBO 5,20, Temperatura da agua, Nitrogénio total, Fosforo total, Turbidez e Residuo
total/Solidos totais), constam na Tabela 14.

Esta acdo envolve também implantar uma rede de monitoramento continuo
complementar a rede existente na RMGV.

Hoje é técnica e economicamente viavel implantar o monitoramento automatico de
pardmetros como a Demanda Bioldgica de Oxigénio i DBO, e isso pode ser um meio
de verificar a eficiéncia de um programa intercomponentes de saneamento e entre

as prefeituras e a companhia operadora de saneamento.

A rede existente cumpre suas atribuicdes de monitoram ento da qualidade de cursos

SWNRzNB wr ndzgHr 8394 N yuN» SNy A wgnHYSZHINYL 8334 9F) guNEB
para laboratérios. Os resultados retratam o estado momentaneo de qualidade da

agua nos pontos objetos de campanha, mas ao considerar a série historica resultante

de anos de registros, obtém  -se ao menos um cenario da qualidade da 4gua, logo uma

tendéncia, mas ndo um dado instantdneo como somente 0 monitoramento continuo

fornece, o que auxiliaria os servigos de agua e esgotos, os preparando para eventuais

cargas poluidoras anémalas.

Este Projeto visa aumentar o conhecimento do estado de qualidade das aguas das
bacias metropolitanas da Grande Vitéria, por meio de equipamentos sondas. O
monitoramento continuo apresenta diversos beneficios:

1 aumentar o conhe cimento sobre a qualidade da agua em tempo real e alertar
os servicos de abastecimento de agua que fazem captagcdes em caso de
variagfes bruscas e inesperadas;

1 consolidar série histdrica de registros de qualidade, base para modelos
matematicos que indiquem quais intervencdes como, p.ex., a implantacéo ou
a complementacao de Sistemas de Esgotos Sanitarios, seriam mais prioritarios
em cada trecho ou bacia/ sub  -bacia de interesse;

9 criar uma cultura de monitoramento continuo nas bacias hidrograficas da
RMGYV e que serviriam de referéncia nacional;

1 iniciar o monitoramento continuo por meio de variaveis de qualidade mais
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comuns, porém importantes para que ao longo do tempo outras
caracteristicas seriam adicionadas por meio da colocagdo de mais sondas em
tempo rea |.

As imagens de satélite tornaram -se um meio cada vez mais empregado para avaliar

grnuwr L a3wWNRzNF AwynH? §AWN] 2§2e8gédndgLdgnfNuYnHr fAgénHr &

Sua possibilidade de emprego também deve ser considerada como mais um meio de
conhecime nto da qualidade das aguas das bacias hidrograficas em questéo.

Por este projeto de monitoramento continuo em préatica depende principalmente da

locacdo dos equipamentos e da selecdo adequada de tais equipamentos. Existem

fornecedores desses instrumentos de medigdo com experiéncia nacional em projetos

de pesquisa académicos, os quais desenvolvem sondas que medem em tempo real

0s pardmetros de condutividade, temperatura, presséo, turbidez, OD, pH, entre outros

listados na Tabela 14R& 7T &fr & gnzHWNX g2 ur f 83§40 NgH) &zN» gor i a3r
sensoriamento inteligente e robusto e que transmitem os dados em tempo real para

centros de monitoramento em software, com interf ace operada pelos técnicos

capacitados da Prefeitura. A Figura 24 a seguir apresenta um exemplo dessas

interfaces de monitoramento em tempo real.
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= el - Mapa, Graficos, Resumo N
Locak: opsa-04 - Boagava Villa-Lobos) - N
£ Nivel - Portos

22 Qualidade - Mapa, Resumo Bem vindo
- - ~ T3 Al
8 Qualdade - Portos Divisao de Analises
» Paralnstalagio
: n: HORIBA
e HH NOVORIO
+ Pilotos Nivel - Franco da Rocha HEE Process & Environmenta
sabesp PINHEIROS
1D do Equipamento Bateria do Equipamento Relogic Mapa do Ponto de Instalagio
k :
OPS... [ 11:26
y, +
Ultima DBO Lida - hs 26 mirus Demanda Bicquimica de Oxigénio (mg/l) - 15min de Intervalo
80
0,33 mg/l | =g
@ DBO -mgn
Uttima OD Lida — »s 25 3 Oxigénio Dissolvido (mg/) - 15min de Intervalo
6,17 mg/l | -
runs on Tago(@® @ 0D-mgA

Figura 24 GExemplo de resultados de monitoramento em tempo real de DBO e OD

Fonte: (Office International de I'eau, 2021)

Deve ser estruturado um processo de producéo e transferéncia de dados gerados
pelos equipamentos de monitoramento continuo, complementados com as
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informacdes advindas do tratamento de imagen s de satélite, os quais sao
transmitidos continuamente para as centrais de monitoramento e séo transformados

em informac@es Uteis para a tomada de decisdo do gestor publico, como ilustra a
imagem seguinte. Para tal, além dos instrumentos de medigdo, deve s er adquiridos
computadores que processam os dados e profissionais alocados para tratamento e

andlise destes.

Figura 25 ( Esquema de producdo e transferéncia de dados de monitoramento continuo

Fonte: (Office International de I'eau, 2021)

Avaliacéo da perda de solo nas bacias hidrogréficas urbanas

Outro topico importante a ser considerado no toca nte do monitoramento e
preservacdo da qualidade das aguas superficiais da RMGV é a perda de solo e
consequente assoreamento cos rios e canais urbanos. O assoreamento nos COrpos
hidricos tem grande impacto no seu nivel de servico e consequente aumento da

de manda por dragagem, uma vez que o0 assoreamento leva a perda de capacidade
hidraulica desses corpos hidricos e ao aumento do risco de alagamentos e outros
eventos extremos.

Nesta acéo, portanto, o PDAU propde, de maneira complementar ao monitoramento
da qualidade da agua, desenvolver estudos para avalia¢éo da perda de solo nas bacias
hidrograficas com incidéncia na RMGV.

Analogamente, e associado ao ciclo da agua, existe o ciclo hidrossedimentoldgico, o
qual contempla naturalmente o deslo camento, o transporte e o depdsito de
particulas sélidas na superficie da bacia.
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Figura 26 ( Etapas do ciclo hidrossedimentolégico

Fonte: (Valentini, 2019)

Dependendo das atividades realizadas na area da bacia, como desmatamento, pratica
inadequada da agriculta, aumento da urbanizacdo, atividades de mineracao,
gro24484nz20&Fr 8335394391 enNBENJ &g439aGNANNx g2+ | a2Ff ] a
3904 1 g3HZzg2uf 1@ Nnz2da8 GNB L NBE NJ 4 f ng Nk g~ ser altdwented §
intensificado, provocando efeitos negativos no funcionamento hidroldgico da bacia.

-~ (O

Figura 27 G Obras urbanas com solos expostos

Fonte: Belgo Bekaert, 2022

As bacias altamente urbanizadas Vitéria, Vila Velha e dos demais centros urbanos
estdo mais propensas a interferéncia do ciclo hidrossedimentoldgico, por conta das

aguas pluviais aceleradas pelos canais, retencdes hidricas em reservatorios artificiais,
solos expostos por obras urbanas, dentre outros. Em regid es com precipitacdes mais
intensas, esse fenbmeno pode aumentar a possibilidade da perda de solo e aumentar

0S Processos erosivos.
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