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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
1.  INTRODUGAO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objetivo detalhar as condigbes a
serem observadas no desenvolvimento dos ESTUDOS TECNICOS objeto do Edital de
PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGCAO DE INTERESSE - PMI SEDURB N°. 01/2018,
assim como estabelecer as diretrizes e as premissas que orientardo sua elaboracéo.

1.2. Os ESTUDOS TECNICOS para a estruturacdo do PROJETO deverdo
conter, detalhadamente, todos os dados, informagdes, procedimentos adotados,
justificativas e resultados obtidos referentes aos itens constantes deste Termo de
Referéncia, de maneira a permitir que possam ser avaliados e alterados, a critério do
ente competente.

1.3. Durante o periodo de elaboracdo dos ESTUDOS TECNICOS, os
PROPONENTES AUTORIZADOS, sempre que solicitados, deverao disponibilizar
informagbes que permitam a avaliagdo parcial, tanto do conteudo quanto do
cronograma referente aos trabalhos em desenvolvimento.

1.4. A estrutura e o conteudo definidos neste Termo de Referéncia sao
referenciais, ndo vinculantes e devem ser interpretados em conjunto com as diretrizes
constantes deste Termo de Referéncia, admitindo-se alteracbes, desde que
devidamente justificadas, em fungéo de:

1.41. Inovagbes tecnoldgicas ou aprimoramento de técnicas e meios para o
levantamento e tratamento de dados e informagdes;

1.4.2. Aprimoramento na modelagem da concessdo e nas estruturas das minutas
de Edital e Contrato;

1.4.3. Sintese de dois ou mais topicos em um, subdivisdo de um tdépico em dois ou
mais, mudanca de nomenclatura técnica, alteracdo na sequéncia de apresentacio e
outras alteracdes restritas aos aspectos de “forma” dos documentos que resultem em
ganhos em termos de clareza, concisao, coeréncia e precisio;

1.4.4. Determinacdes, orientagcdes e premissas estabelecidas pela AUTORIDADE
SOLICITANTE, assim como eventuais ajustes apresentados durante o
desenvolvimento dos ESTUDOS.

1.5. Este Termo de Referéncia estabelece o apoio técnico a ser prestado pelo
PROPONENTE AUTORIZADO, que tiver seu estudo selecionado, até a assinatura do
contrato resultante dos ESTUDOS TECNICOS apresentados.

1.6. A avaliacdo, selecdo e coordenacdo da adaptacdo dos ESTUDOS
TECNICOS sera realizada pelo GRUPO DE TRABALHO EXECUTIVO - GTE.
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1.7. O ESTUDO selecionado podera ser utilizado nas demais etapas necessarias
a continuidade do PROJETO, incluindo, mas nao se limitando as audiéncias publicas, a
avaliagao pelo Tribunal de Contas do Estado e ao processo licitatorio propriamente
dito.

2, CONTEXTO
21. O Programa “Espirito Santo sem Lixao”

21.1. O destino adequado do lixo € um dos grandes desafios a serem enfrentados
em todo o mundo. Em 2008, um estudo constatou que 26 municipios capixabas
depositavam seus residuos em trés aterros sanitarios licenciados privados, localizados
em Aracruz, Cariacica e Vila Velha. Enquanto isso, os outros 52 municipios utilizavam
102 “lixdes” espalhados pelo Estado.

2.1.2. Com o objetivo de destinar corretamente 100% do lixo gerado e erradicar do
territorio capixaba todos os “lixdes” existentes, o Governo do Estado, por meio das
Secretarias de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB) e Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA), langou no ano de 2008 o Programa “Espirito
Santo sem Lixao”.

2.1.3. Diante das dificuldades encontradas pelas administragdes municipais para
sanar este problema, o Governo do Estado em parceria com os municipios, em busca
de solugdes, objetiva a implementagao de trés Sistemas Regionais de Destinagéo Final
Adequada de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), conforme descrito a seguir.

2.2. Sistemas Regionais

2.21. Estudos realizados pelo Governo regionalizaram o Estado nas regiées Doce
Oeste, Norte e Sul Serrana, tendo sido o elemento norteador o total da produgao de
residuos do conjunto de municipios a partir de 200 toneladas por dia (t/dia). Além disso,
buscou-se os beneficios da economia de escala, da utilizagdo de malha viaria regional
em estradas pavimentadas e da busca da melhor logistica, para a redugédo dos custos
operacionais.

2.2.2. Cada sistema a ser instalado nas regides € composto por um Aterro
Sanitario Regional licenciado - também chamado de Central de Tratamento de
Residuos (CTR), logistica de transporte e Esta¢des de Transbordo (ET) Regionais, em
numero determinado pela escala de producao de RSU.

23. Consoércio Publico Regional

2.3.1. A concepcéo original do Programa “Espirito Santo sem Lix&o” definiu a
gestao e regulacdo dos Sistemas de RSU realizadas por meio de Consorcios Publicos
Regionais, constituidos pelo Estado e Municipios, na forma da Lei n°. 11.107/05 e
operados, em regime de concessdo, por empresas especializadas.
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2.3.2. No ambito do Programa, os municipios consorciados devem melhorar a
estrutura de gestdo da limpeza publica local de forma sustentavel, fechar os aterros
irregulares, recuperar as areas degradadas, dividir de forma solidaria as despesas com
as operagdes consorciadas e incentivar a recuperagao econémica de residuos solidos
visando a reciclagem.

2.3.3. Com isso, o Consorcio Publico Regional passa a fazer a gestédo e a
regulagcédo da prestagédo de servigos no Sistema Regional de Destinagédo Final de RSU,
incentiva os programas de conscientizagdo e educagao ambiental, além de assessorar
0S municipios para estruturacio, sustentabilidade e aprimoramento dos servigos locais
de limpeza publica e gestdo de RSU.

234. A operacéo das Estagbes de Transbordo, dos Aterros Sanitarios Regionais e
a logistica de transporte ficam a cargo das empresas concessionarias especializadas,
selecionadas por meio de processo licitatério, que deverdo garantir mao-de-obra,
instalacbes e equipamentos necessarios ao adequado funcionamento do Sistema,
devendo operar as unidades e a logistica de transporte correspondente a regido e fazer
os controles operacionais, ambientais e sanitarios necessarios.

2.3.5. No presente PROJETO, o Sistema Regional a ser implementado
corresponde a regido Norte do Estado e esta constituido sob o Consorcio Publico para
Tratamento e Destinagdo Final Adequada de Residuos Solidos da Regido Norte do
Estado do Espirito Santo — CONORTE, composto pelo Estado do Espirito Santo e mais
15 (quinze) municipios consorciados, que sdo: Agua Doce do Norte, Barra de Sao
Francisco, Boa Esperanga, Concei¢do da Barra, Ecoporanga, Jaguaré, Montanha,
Mucurici, Nova Venécia, Pedro Canario, Pinheiros, Ponto Belo, Sdo Mateus,
Sooretama e Vila Pavéo.
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Figura 1. Mapa de regionalizagado do ES Sem Lixao
Fonte: SEDURB

2.4. Estacao de Transbordo, Aterro Sanitario e Inovagao

24.1. De acordo com o sistema proposto no Programa, a coleta do lixo nos
municipios e o transporte até as estagdes de transbordo sdo funcbes atribuidas as
administragdes municipais. Somente apds a descarga dos caminhdes compactadores
nas Estacbes de Transbordo, que as operagbes passam a ser gerenciadas pelos
respectivos Consorcios Publicos Regionais e operadas pelas empresas
concessionarias especializadas, até a destinagao final do RSU nos Aterros Sanitarios.

2.4.2. O Programa indica o aterro sanitario como uma das técnicas mais seguras e
econdmicas para tratar o lixo adequadamente, sendo projetado para reduzir ao maximo
os impactos causados ao meio ambiente. Além de ser uma possibilidade em qualquer
Sistema é método muito usado no mundo. As pesquisas tecnoldgicas e experiéncias
acumuladas na operacado dos aterros sanitarios existentes fizeram deles instalagdes
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atuais de tratamento e recuperacdo de energia, ndo sendo descartada qualquer outra
alternativa ou inovagao a ser apresentada como resultado dos ESTUDOS.

243. No bojo do presente PMI, constam projetos de logistica e estudos realizados
previamente pelo Estado do Espirito Santo, com a definicdo de localizacdo das areas
da Central de Tratamento de Residuos (CTR) e das Estagbdes de Transbordo (ET) para
a regidao norte capixaba, os quais poderdo ser utilizados na consecugdo dos
ESTUDOS, sendo, porém, permitida a apresentacdo de outras areas que se mostrem
mais adequadas, desde que plenamente justificada nos ESTUDOS.

244. A exploragdo econdmica dos residuos encaminhados ao CTR sera sempre
estimulada, seja por meio da captagao e utilizagdo de biogas, para aproveitamento
energético, pela negociacdo de créditos de carbono, por processos avangados de
reciclagem, pela utilizagdo das areas livres para instalagdo de painéis fotovoltaicos ou
qualquer outra iniciativa de exploracdo que incremente a sustentabilidade do
PROJETO.

2.4.5. Outrossim, sera oportuno que o PROJETO contemple a especifica
destinacdo final dos residuos de saude e da construgdo civil dos municipios
consorciados.
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2.5. Destinacao dos Residuos

2.5.1. Segundo dados do Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA), dos 78
(setenta e oito) municipios do Espirito Santo, a situagdo até janeiro de 2017 era a
seguinte: 20 com disposigado inadequada de RSU em seu territorio; 25 operando
transbordo sem licenciamento; 11 com transbordo devidamente licenciado
(particulares); 12 com disposigao final de RSU adequada e sem transbordo; 10 que nao
assinaram o Termo de Compromisso Ambiental (TCA) informaram destinar para aterro
sanitario ambientalmente licenciado.

2.5.2. A Tabela 1 é referente a destinagcédo dos residuos sélidos pelos municipios
integrantes da Regi&do Norte.

Tabela 1. Situagao da destinagao de residuos nos municipios do CONORTE

GRUPO 1

GRUPO 2

GRUPO 3

GRUPO 4

GRUPO 5

Disposigao
inadequada

Transbordo
sem
licenciamento

Transbordo
licenciado
(particular)

Disposigao
adequada e
sem

Aterro
sanitario
licenciado

transbordo

Agua Doce do °
Norte

Barra de Sao
Francisco

Boa Esperanga

Conceigao da
Barra

Ecoporanga

Jaguaré o

Montanha

Mucurici

Nova Venécia

Pedro Canario

Pinheiros

Ponto Belo

Sao Mateus o

Sooretama o

Vila Pavéo ()

Quant. de 11 2 2 0 0
municipios

Nota: os grupos 2, 3, 4 e 5 informam encaminhar os residuos solidos urbanos para aterros
ambientalmente licenciados.

Fonte: IEMA, 2017
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3. OBJETO

3.1. E objeto deste Edital de PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE
INTERESSE o recebimento de ESTUDOS TECNICOS de viabilidade técnica,
ambiental, operacional, econémico-financeira e juridico-institucional, com vistas a
consolidagdo e adequada modelagem do PROJETO de concessao para implantagéo e
operagdo do Sistema Regional de destinagao final adequada de Residuos Solidos
Urbanos para os municipios consorciados ao Consoércio Publico para Tratamento e
Destinagdo Final Adequada de Residuos Sdlidos da Regido Norte do Estado do
Espirito Santo — CONORTE, consoante os elementos constantes do Edital, deste
Termo de Referéncia, dos demais anexos, apéndices e da legislagc&o vigente.

4, FORMA DE APRESENTAGAO DOS PRODUTOS

4.1. Os ESTUDOS TECNICOS deverao ser apresentados na forma de relatérios,
com todas as informagdes correlatas (fotos, ilustragdes, figuras, tabelas, planilhas,
especificagoes, referéncias e outras), de modo a facilitar sua compreensao, utilizagao e
manipulagdo. Deverdo ser fornecidas, além das memorias de calculos e resultados,
todas as bases de dados e féormulas utilizadas, de forma a permitir a auditoria e
replicacao de todas as etapas de execugao dos estudos até a obtencio dos resultados
finais. Nao serdo aceitos dados apresentados em formato de arquivo que néo
possibilite acesso total ao conteudo, incluindo a possibilidade de cépia dos dados para
uso em outros documentos ou formatos.

4.2. As planilhas eletrbnicas deverao permitir edicdo e alteracdo de todos os
seus campos, devendo apresentar as féormulas e links, e ndo somente os dados deles
resultantes. Ndo podera haver nas planilhas ou em quaisquer outros arquivos
entregues, senhas, travas ou outros dispositivos que comprometam sua utilizacdo. Em
caso de utilizacdo de macros, demonstrar por meio de manuais o seu racional de
funcionamento.

4.3. Os documentos finais deverédo ser entregues em 2 (duas) copias em meio
fisico (papel sulfite 75-95 g/m?, tamanho A4) e em meio eletrénico (CD, DVD, pendrive),
em softwares compativeis com sistema operacional Microsoft Windows e pacote de
aplicativos Microsoft Office, formatados de acordo com a ABNT.

4.4. A versao digital deve permitir amplamente o acesso ao seu conteudo,
devendo ser apresentada com todos os arquivos de dados devidamente identificados e
formatados, com as devidas féormulas e vinculos entre planilhas que derem origem aos
resultados, ndo devendo ser formulada em formato PDF, sob pena de rejeicdo do
estudo apresentado.

4.5. Quadros, tabelas, fotos e figuras deverdo conter a fonte dos dados
apresentados. Os mapas, plantas e croquis, caso sejam apresentados, deverao ser
georreferenciados em coordenadas UTM (Datum WGS84/SIRGAS 2000), legendados,
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em cores e em escala compativel com o nivel do detalhamento dos elementos
manejados e adequados para a area de influéncia.

4.6. Os mapas, caso sejam apresentados, deverao conter referéncia, como fonte,
escala do desenho, sistema de projegao (Ex.: Projegdo Universal Transversa de
Mercator — UTM), Datum (Ex. SIRGAS 2000, zona 24 S) legenda com elementos
abrangidos, rétulo com numero do desenho, autor, nome do 6rgdo contratante e data.

4.7. Os dados espaciais produzidos (mapas, plantas e projetos), caso sejam
apresentados, também deverado estar em formato geodatabase (shapefile para arquivos
vetoriais e em formato geotiff para arquivos matriciais), conforme diretrizes do IEMA, de
forma a serem incorporados as bases de dados digitais dos 6rgaos licenciadores e de
conservagao da biodiversidade, entregue em via impressa e em midia digital (DVD, CD
ou pendrive), e em consonéncia com a INDE - Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais — estabelecido no Decreto 6.666/08 e Resoluggo CONCAR 01/2009
(http://www.inde.gov.br).

4.8. As plantas, projetos de engenharia e arquitetura deverédo ser apresentados
em escala de desenho adequada a compreensao da proposta, utilizando o software
AutoCAD (compativel com a versao 2007) ou similar, e uma versao em PDF, conforme
o Manual do Instituto de Obras Publicas do Estado do Espirito Santo - IOPES.

4.9. Os PROPONENTES AUTORIZADOS deverao preservar os documentos
originais até o término deste PMI.

5. DIRETRIZES DE ELABORAGCAO
5.1. Diretrizes Gerais

5.1.1. Apresentar ESTUDOS TECNICOS contemplando solugdes de engenharia e
arquitetbnicas sustentaveis;

5.1.2. A fim de viabilizar e minimizar os impactos com as obras e, principalmente,
executar uma implantagao sem paralisar as atividades, esta deve ser considerada em
fases.

5.2. Plano de Estudos

5.21. O Plano de Estudos, estabelecido no item 9.1.4 do Edital devera conter, em
linhas gerais, o objeto, o cronograma e a metodologia, a previsdo de dispéndio e o
valor de reembolso pretendido, acompanhado de informagdes e parametros para sua
utilizagdo, assim como, deve ainda indicar as agdes necessarias para o planejamento e
a realizagdo dos estudos e a definicdo preliminar das premissas para a modelagem
operacional, econdmico-financeira, juridica e de engenharia e arquitetura do
PROJETO.
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5.21.1. O PROPONENTE devera indicar como objeto dos ESTUDOS o Sistema
Regional de destinagdo final adequada de Residuos Sodlidos Urbanos para os
municipios consorciados ao CONORTE, devendo ser priorizada a autossuficiéncia
econ6mica do PROJETO, que para tanto podera contemplar Residuos de Saude e
também Residuos de Construgao Civil. A Proposta devera compreender todas as areas
indicadas neste Termo de Referéncia.

5.2.1.2. O cronograma devera contemplar as fases de planejamento e a realizagao
dos ESTUDOS, respeitado o prazo de 120 (cento e vinte) dias fixado no item 10.3 do
Edital, sem considerar eventuais prorrogagoes.

5.2.1.3. A metodologia devera compreender os métodos a serem empregados para a
obtencao de informacgdes, definicdo do escopo dos projetos, concepgéo, elaboragdo e
execugao dos ESTUDOS. O PROPONENTE devera indicar a forma e os meios para a
conducao dos ESTUDOS.

5.21.4. A previsdo de dispéndio com os estudos devera indicar todos os
desembolsos necessarios a concepgao, elaboragao e execugao dos ESTUDOS.

5.2.1.5. O valor de REEMBOLSO pretendido devera refletir os custos efetivamente
incorridos na concepcgao, elaboracdo e execucao dos ESTUDOS, e que possam ser
comprovados pelo PROPONENTE, observado o limite maximo global previsto no item
13.1 do Edital, sendo que este apenas sera devido se os ESTUDOS forem
efetivamente aproveitados pelo PODER CONCEDENTE para a estruturagdo do
PROJETO.

5.21.6. As premissas para a modelagem operacional, econdmico-financeira,
ambiental, juridico-institucional e de engenharia e arquitetura do PROJETO, constantes
do plano de trabalho, poderdo conter as premissas e diretrizes para a realizagdo dos
levantamentos, estudos, projetos, plantas, calculos, contratacdo de consultorias
diversas, tendo em vista a plena observancia das diretrizes técnicas para apresentagao
dos ESTUDOS.

5.21.7. Em complemento ao plano de trabalho, € facultada a apresentacdo de
diagndsticos e estudos prévios, bem como de documentos que justifiquem as diretrizes
e premissas apresentadas.

5.2.2. Os documentos de habilitacio do PROPONENTE deverdo observar as
normas previstas no Edital.

5.3. Estudos de Engenharia e Arquitetura
5.3.1. Os estudos deverao observar o seguinte:

5.3.1.1. Planejar as edificagdes e instalagdes considerando as fases de implantagéo.
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5.3.1.2. Implantar tecnologias que viabilizem a sustentabilidade do empreendimento,
em especial quanto a fontes alternativas de energia, captacdo e reuso de agua,
tratamento de efluentes e do residuo sdlido.

5.3.2. Deverdo ser consideradas e analisadas as informagdes geradas pelo
Programa ES Sem Lixao, descritas nos itens 5.3.3 a 5.3.6:

5.3.3. Implantagdo e Ampliagao do Aterro Sanitario Regional

5.3.3.1. A Regido Norte sera dotada de um aterro sanitario regional, que sera
instalado no municipio de Sdo Mateus/ES, em gleba que possui acesso pela Rodovia
ES-381, km 39,17, Coordenadas UTM X372287(E) e Y7930719(N) DATUM SIRGAS
2000, com area de aproximadamente 11ha (onze hectares), conforme levantamento
topografico apresentado em projeto especifico.

5.3.3.2. A estimativa da vida util do aterro sanitario regional é de 20 (vinte) anos e
foram levados em consideragao para esta estimativa que a populagéo atual do conjunto
dos 15 (quinze) municipios componentes do CONORTE é de aproximadamente
408.802 habitantes e que suas taxas de crescimento variam de: -0,80% aa (Agua Doce
do Norte) a 2,70% aa (Sooretama), segundo CENSO/2010.

5.3.3.3. Considerando que a geragdo meédia diaria per capita se aproxima de
0,78kg/habitante, estima-se que durante os proximos 20 anos serdo gerados
aproximadamente 2,7 milhndes de toneladas de residuos sélidos urbanos. Contudo,
deve ser considerado que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos defende a redugao
da geragdo de residuos, assim como devem ser consideradas a participagdo dos
catadores e a politica reversa.

5.3.3.4. E importante destacar que futuras expansdes do aterro sanitario poderdo ser
consideradas pela Concessionaria, bem como pelo CONORTE.

5.3.3.5. O processo de desapropriacdo da area pelo Governo do Estado do Espirito
Santo ja foi concluido. Assim, apds a obtengdo das licengas ambientais, poder-se-a
considerar a area efetivamente liberada para o inicio das atividades.

5.3.3.6. Deve-se salientar que sera de exclusiva responsabilidade da
Concessionaria, a adogdo das providéncias necessarias junto ao 6rgdo ambiental
competente, para a obtencdo das licengcas ambientais, de modo que venha a
possibilitar o inicio das obras de implantagdo e ampliagdo do aterro sanitario regional.

5.3.3.7. O prazo total previsto para a execugdo dos servicos de implantacdo do
aterro sanitario regional devera ser de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por
mais 06 (seis) meses, mediante justificativa.

5.3.4. Implantagao das Estagdes de Transbordo

5.3.4.1. As Estagdes de Transbordo, doravante também denominadas ETs, terdo
como principal objetivo a redugdo das distancias de transporte a serem percorridas
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pelos caminhdes de coleta municipal para disposi¢ao final dos residuos no aterro
sanitario regional.

5.3.4.2. Para a definicdo da melhor localizacdo de cada uma das estacdes de
transbordo foi elaborado, internamente, projeto de logistica, no qual ficou definido que a
Regido Norte sera contemplada com um sistema de transporte formado por 06 (seis)
estacdes de transbordo que possuem projeto executivo e podera ser utilizado em parte
ou integralmente, na elaboragéo e na execugdo do PROJETO.

5.3.4.3. Localizagao das Estag¢des de Transbordo:

5.3.4.3.1. Barra de Sao Francisco: Area localizada na Rodovia ES-220, coordenadas
UTM (W) 312673,66 e (S) 7937150,10 DATUM SIRGAS 2000. A desapropriagao esta
judicializada.

5.3.4.3.2. Boa Esperancga: Area localizada na Rodovia ES-130, coordenadas UTM (W)
364625,08 e (S) 7947264,34 DATUM SIRGAS 2000. A desapropriagdo esta
judicializada.

5.3.4.3.3. Conceicdo da Barra: Area localizada na Rodovia BR-101, coordenadas UTM
(W) 405279,061 e (S) 7946537,584 DATUM SIRGAS 2000. A desapropriagdo esta
judicializada.

5.3.4.3.4. Jaguaré: Area localizada na Rodovia ES-430, coordenadas UTM (W)
395933,74 e (S) 7906734,41 DATUM SIRGAS 2000. A desapropriagdo esta
judicializada.

5.3.4.3.5. Montanha: Area localizada na Rodovia ES-130, coordenadas UTM (W)
395933,74 e (S) 7906734,41 DATUM SIRGAS 2000. A area esta escriturada em nome
do Estado.

5.3.4.3.6. Sao Mateus: Area localizada na Rodovia BR-381, coordenadas UTM (W)
402657,93 e (S) 7932169,71 DATUM SIRGAS 2000. A area esta escriturada em nome
do Estado.

5.3.4.4. Assim sendo, para a elaboracdo dos ESTUDOS, poderao ser consideradas
as 06 (seis) estagdes de transbordo, nos locais definidos pelos Projetos Executivos
disponibilizados. No entanto, os ESTUDOS poderdo apontar melhores alternativas
tanto na localizac&o das ETs, quanto nos locais definidos em PROJETO.

5.3.5. O detalhamento das Estacao de Transbordo e demais estudos citados estao
disponiveis para consulta no endereco eletronico indicado no item 4 do Edital.

5.3.6. Assim, apds a conclusao dos processos de desapropriacdo pelo Governo do
Estado do Espirito Santo e a obtencdo das licengas ambientais, as areas poderao ser
efetivamente consideradas liberadas para o inicio das atividades.
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5.3.7. O prazo total previsto para a execucdo dos servicos de implantagcéo
simultanea das estag¢des de transbordo, desde a assinatura do Contrato até a entrega
para o inicio da operagao, sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por mais
03 (trés) meses, mediante justificativa.

5.4. Estudos Economico-Financeiros

54.A1. O estudo econdmico-financeiro consolidara os resultados dos estudos de
demanda, receitas, custos, investimentos, utilizando-se as premissas definidas neste
Termo de Referéncia. O estudo deve ser realizado em conformidade com as técnicas
mais consagradas de economia e finangas.

5.4.2. O estudo devera necessariamente apresentar:
5.4.2.1. PAYBACK (simples e descontado);

5.4.2.2. Taxa Interna de Retorno (TIR);

5.4.2.3. Valor Presente Liquido (VPL);

5.4.2.4. Fluxo de Caixa Livre do Acionista;

5.4.2.5. Fluxo de Caixa Livre da Empresa;

5.4.2.6. Valor da Empresa na Perpetuidade;

5.4.2.7. Custo do Capital dos Acionistas (CAPM);
5.4.2.8. Custo do Capital de Terceiros;

54.2.9. Custo Médio Ponderado do Capital (WACC);
5.4.2.10. Necessidade de Capital de Giro (NCG);
5.4.2.11. Capital de Giro Liquido (CGL);

5.4.2.12. Saldo de Tesouraria (ST).

5.4.3. O autorizado devera adotar as seguintes premissas, a serem definidas pelo
AUTORIDADE SOLICITANTE ao longo do periodo dos ESTUDOS:

5.4.3.1. Premissas macroecondmicas
5.4.3.1.1. IPCA, PIB, TJLP e SELIC;
5.4.3.1.2. Premissas do PROJETO;

5.4.3.1.3. Taxa de desconto do fluxo de caixa nao alavancado;
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5.4.3.1.4. Prazo contratual;

5.4.3.1.5. Metodologia de depreciagao devera, para efeito tributario, seguir as normas
da Receita Federal do Brasil.

5.4.4. Premissas tributarias:
5.4.4.1. Incidentes sobre as receitas — ISSQN e PIS/COFINS;
5.4.4.2. Incidentes sobre o lucro - IRPJ e CSLL;

5.4.4.3. Incentivos tributarios e beneficios fiscais oriundos de programas de
desenvolvimento regional,

54.4.4. Demais tributos.
5.4.5. Premissas relativas ao financiamento de referéncia:

5.4.5.1. Volume de recursos de terceiros disponivel para captagcdo, medido por meio
da relagao capital de terceiros / Total de Investimentos;

5.4.5.2. Custo do financiamento (Indexador mais spread);

5.4.5.3. Prazos de amortizagao e caréncia;

5.4.5.4. Indice de Cobertura do Servico da Divida — ICSD e Relagéo PL/Ativos.
5.4.6. Premissas relativas as verbas contratuais:

54.6.1. REEMBOLSO dos ESTUDOS de viabilidade do PROJETO - montante
correspondente ao valor permitido ao autorizado.

5.4.7. Premissas relativas aos seguros e garantias:

5.4.7.1. Valores de mercado, com cotagbes anexadas, de seguros e garantias que
serdo necessarios durante o contrato, contendo no minimo: risco operacional;
responsabilidade civil; risco de engenharia; garantia de execugao.

5.4.8. Devera ainda, ser obtido o valor maximo tarifario, que servira de indicativo
para possivel procedimento licitatério.

5.4.9. Os valores das premissas enumeradas acima poderao ser atualizados, apos
a declaragao do autorizado vencedor e antes de eventual licitagdo do empreendimento.
Todas as demais premissas necessarias para acessar os resultados finais esperados
que estejam sob responsabilidade da(s) empresa(s) provedora(s) dos ESTUDOS
deverdo ser pormenorizadamente demonstradas, apontando inclusive a(s) fonte(s) da
informacé&o e o racional utilizado para obteng¢do das mesmas.

5.4.10. Nos estudos de viabilidade econbmica, as proje¢gdes devem considerar a
inflacdo do periodo, explicitando os métodos de sua estimagao.
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5.5. Estudos Ambientais

5.5.1. O estudo ambiental servira de base para a solicitacdo da Licenga Prévia do
empreendimento, devendo contemplar no minimo:

5.5.1.1. descri¢ao simplificada do PROJETO;

5.5.1.2. a area direta e indiretamente afetada pelo empreendimento. Para a area
diretamente afetada, considerar o Zoneamento Municipal, areas de preservagao
permanente e proximidade a Unidades de Conservagao;

5.5.1.3. os aspectos e impactos ambientais;
5.5.1.4. as medidas de mitigagcado dos impactos ambientais;

5.5.1.5. a necessidade de supressao de vegetagcdo com quantificagdo e descricao
das espécies ;

5.5.1.6. alternativas de recuperacao ou reutilizagao da area.

5.6. Estudos Juridico Institucionais

5.6.1. A modelagem juridico-institucional devera envolver a analise da
fundamentagéo legal e regulatéria, bem como devera propor formas de contratagéo,
considerando as premissas constantes deste Edital de Procedimento de Manifestagcéo
de Interesse - PMI. A sugestdo da modalidade de contratagdo devera estar embasada
em avaliagdo juridica da viabilidade de modelos institucionais alternativos, ou
complementares, para financiamento e implantagdo do PROJETO. A modalidade de
contratacao escolhida deve ser claramente detalhada e justificada.

5.6.2. Os ESTUDOS TECNICOS deverdo detalhar as responsabilidades do
PODER CONCEDENTE e do(s) futuro(s) parceiro(s), deixando claro quais riscos serao
assumidos por cada uma das partes, bem como identificar e equacionar as potenciais
interfaces institucionais com todos os agentes envolvidos.

6. PRODUTOS A SEREM ENTREGUES
6.1. Produtos a serem entregues:
6.1.1. Produto 1: Viabilidade Técnica;
6.1.2. Produto 2: Modelo Operacional;

6.1.3. Produto 3: Estudos Econbmico-Financeiros;
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6.1.4. Produto 4: Modelagem Juridico Institucional;
6.1.5. Produto 5: Relatério Executivo.

6.2. Para a elaboragdo dos ESTUDOS TECNICOS para estruturacdo do
PROJETO, as empresas e/ou pessoas fisicas autorizadas deverdo realizar os
levantamentos e estudos necessarios aqui definidos.

6.2.1. Salienta-se que devera constar, em cada um dos produtos/tomos que
compdem os Produtos 1 a 5, a relacdo dos responsaveis técnicos pela elaboragao
daquele produto/tomo.

6.2.2. O orgamento associado aos custos do PROJETO devera ser apresentado
de forma detalhada por produto/tomo.

6.3. Produto 1: Viabilidade Técnica

6.3.1. Os produtos dos ESTUDOS TECNICOS de Engenharia, Arquitetura e
Ambientais deverao ser apresentados, no minimo, com o conteudo a seguir listado:

6.3.1.1. Levantamento da situagdo atual dos servigos de gestao de residuos soélidos
e limpeza publica nos municipios componentes do CONORTE e demanda futura:

a) Analise dos tipos e quantidades de residuos gerados.

b) Forma de execugéo dos servigos e recursos envolvidos.

c) Dimensionamento dos servigos de mé&o de obra, veiculos e equipamentos.
6.3.1.2. Anteprojetos e plantas esquematicas;

6.3.1.3. Descricado técnica das solugdes de engenharia e arquitetura adotadas na
proposta apresentada;

6.3.1.4. Plano de implantagdo, dimensionamento e caracterizagdo do
empreendimento previsto;

6.3.1.5. Orcamento detalhado contendo estimativa dos investimentos e despesas de
implantacdo exigidas, descriminados em seus principais itens (materiais,
equipamentos, obras civis, despesas ambientais, aprovacgdes e licenciamentos, dentre
outros);

6.3.1.6. Dimensionamento qualitativo e quantitativo, com as devidas especificagbes
dos equipamentos e mobiliarios necessarios ao efetivo funcionamento do PROJETO;

6.3.1.7. Cronograma fisico-financeiro;
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6.3.1.8. Elaboragdo das Minutas dos Termos de Referéncia que subsidiem os
processos licitatérios relacionados.

6.4. Produto 2: Modelo Operacional

6.4.1. O relatério do modelo operacional devera conceituar e descrever o0s
sistemas, seus parametros técnicos e de desempenho, os investimentos necessarios
em equipamentos, sistemas e edificagbes (sua locagdo ou terceirizagdo), os
cronogramas de implantagéo; o pessoal a ser alocado em cada sistema e seus custos,
considerando a sinergia entre os sistemas, os demais custos operacionais de cada
sistema (exemplo: energia, manutencgdo, limpeza e seguranga); as frequéncias de
operagao (quando aplicavel) e as fontes de referéncia em termos de custos ou pregos
unitarios.

6.4.2. Deverao ser previstos os seguintes sistemas/servigos:
6.4.2.1. Edificaces e instalacdes operacionais;

6.4.2.2. Centro de Controle Operacional (CCO) e Administragéo;
6.4.2.3. Guarda, Monitoragao e Vigilancia patrimonial.

6.4.3. Para a Administragdo, devera ser prevista estrutura organizacional com
pessoal e demais custos envolvidos.

6.4.4. O estudo devera apresentar estimativa e fontes dos custos correspondentes
as avaliagdes e relatérios de monitoragéo.

6.4.5. A planilha de consolidagcdo dos resultados do Modelo Operacional devera
conter links as planilhas que a alimentam.

6.4.6. Processo de Orcamentacao — Modelo Operacional

6.4.6.1. Apresentagdo de planilha orgamentaria compativel com o Modelo de
Operacéo;

6.4.6.2. Utilizagao de precos de referéncia do Governo do Estado do Espirito Santo
para todos os itens compativeis e, em havendo algum item especializado, justificar a
necessidade e o valor;

6.4.6.3. Os precos apresentados deverao conter especificacao, fonte, formula de
calculo etc.

6.4.6.4. Utilizagdo da Tabela do IOPES (Instituto Estadual de Obres Publicas do
Espirito Santo) como referéncia para projetos e obras;
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6.4.6.5. Os servigos terceirizados deverdo ser apresentados de forma analitica,
devendo ser demonstrado separadamente o histograma de recursos;

6.4.6.6. Salarios de profissionais que atuardo na operagao, com base nas tabelas de
referéncia utilizadas no estudo, devidamente justificada a fonte;

6.4.6.7. A data-base a ser considerada nos estudos sobre do Modelo Operacional
devera ser a mesma definida para os estudos de engenharia;

6.4.6.8. As orientagbes e premissas preconizadas neste Edital deverdao ser
obedecidas.

6.4.7. O Plano de Negdcio devera conter o Modelo de Negocio, o Modelo de
Receitas e o Plano de investimentos e reinvestimentos — “CAPEX".

6.4.7.1. O Modelo de Negdcio devera apresentar, mas n&o se limitando a:

6.4.7.1.1. Modalidade de contratagao, justificando o modelo que apresente a maior
vantagem econémica para o PODER CONCEDENTE; e;

6.4.7.1.2. Servigcos a serem prestados.

6.4.7.2. O Modelo de Receitas, devera apresentar, mas nio se limitando a:
6.4.7.2.1. Estudo de mercado;

6.4.7.2.2. Projecado de demanda em todo o horizonte temporal do contrato;

6.4.7.2.3. Previsdo de receitas, diretas e indiretas, da exploragdo do empreendimento,
estudo quanto a possibilidade de obtencdo de receitas acessorias (atividades
geradoras, estimativa de valores a serem alcangados sobre a forma de receita);

6.4.7.2.4. Premissas sobre a participacdo da SPE nas receitas acessoérias;
6.4.7.2.5. Definicdo sobre a destinacdo das receitas acessorias participadas;

6.4.7.2.6. Estimativas detalhadas de custos e despesas “OPEX” (despesas diretas,
indiretas, tributos, depreciacdo, remuneracdo do investidor, demais despesas
pertinentes).

6.4.7.3. O Plano de investimentos e reinvestimentos “CAPEX”, devera apresentar,
mas nao se limitando a:

6.4.7.3.1. Detalhamento do investimento;
6.4.7.3.2. Cronograma de investimento;
6.4.7.3.3. Estratégias de implantacéo;

6.4.7.3.4. Detalhamento do reinvestimento;
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6.4.7.3.5. Cronograma de reinvestimento;

6.4.7.3.6. Plano de reversao dos bens reversiveis ao final do contrato, destacando a
questdo da vida util desses bens, que devera apresentar tempo suficiente para uma
nova contratagao.

6.5. Produto 3: Estudos Economico-Financeiros
6.5.1. Valor do contrato — VPL das Receitas.

6.5.2. Analise de sensibilidade do Valor do Contrato em relagao as variaveis-chave
(Tarifa, Demanda, Investimentos, Custos e Despesas Operacionais, entre outras
julgadas como pertinentes).

6.5.3. Devera estar contida nos estudos econdmico-financeiros a apresentagao do
comportamento dos seguintes demonstrativos, durante todo o periodo de vigéncia do
contrato:

6.5.3.1. Fluxo de caixa projetado, do empreendimento, do acionista e dos
dividendos;

6.5.3.2. Modelagem financeira (DRE, Balango Patrimonial, Fluxo de Caixa, etc.);

6.5.3.3. Cronograma detalhado das Despesas de Capital e dos Custos e Despesas
Operacionais;

6.5.3.4. Fluxo de investimentos e reinvestimentos;

6.5.3.5. Fluxo de depreciacido e amortizacao;

6.5.3.6. Fluxo de financiamentos e amortizagdes;

6.5.3.7. Elaboracdo do modelo econdmico-financeiro;

6.5.3.8.  Estrutura de financiamento e analise de risco;

6.5.3.9. Indicadores econdmicos (TIR, VPL, Breakeven, Payback, etc.);
6.5.3.10. Estimativa do orgamento geral do contrato;

6.5.3.11. Demonstragdo da viabilidade econémico-financeira com detalhamento, ao
longo do periodo do contrato, dos recebimentos, custos, margens, lucro e EBITDA.

6.5.4. Garantias envolvidas e como elas estao vinculadas ao PROJETO.

6.5.5. Caso a modalidade de contratagcdo sugerida seja PPP, o estudo devera
apresentar:
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6.5.5.1. Modelagem econdémico-financeira para a determinacdo da contraprestacao
publica maxima a ser paga a concessionaria;

6.5.5.2. Elaboragao do relatério de Value for Money;,

6.5.5.3. Modelagem de mecanismos de pagamentos a concessionaria, considerando
os indicadores de desempenho;

6.5.5.4. Modelagem de mecanismos de garantia de pagamentos a concessionaria;

6.5.5.5. Existéncia ou ndo da previsdo de aporte de recursos publicos, conforme
legislagao especifica;

6.5.5.6. Anadlise do impacto orgcamentario e fiscal na contabilidade publica,
considerando a legislagdo pertinente.

6.6. Produto 4 — Modelagem Juridico Institucional

6.6.1. Como produto da modelagem juridico institucional deverao ser elaborados,
dentre outros documentos:

6.6.1.1. Relatorio que contemple a solugao contratual do(s) empreendimento(s) e os
arranjos institucionais e necessarios, indicando as possibilidades de contrapartidas, em
razao da exploracao da area e dos servigos prestados, se houver;

6.6.1.2. Parecer juridico, contendo analise dos aspectos legais e normativos
atinentes a modelagem proposta, com a demonstragcdo de suas vantagens sociais,
econdmicas e juridicas frente aos demais modelos estudados;

6.6.1.3. Minuta do Edital de Licitacao para a contratacdo do PROJETO, contendo
todos os anexos, incluindo as diretrizes gerais e especificas e recomendacdes para
elaboragao de todos os projetos necessarios;

6.6.1.4. Minuta do Contrato a ser celebrado com a empresa vencedora, incluindo
Cadernos de Encargos;

6.6.1.5. Quadro de Indicadores de Desempenho, para avaliar o cumprimento do nivel
de servigo estabelecido na minuta do(s) contrato(s), com a definicdo dos parédmetros a
serem verificados, a metodologia de verificagdo e as penalidades associadas ao seu
nao cumprimento, se for o caso;

6.6.1.6. Parecer indicativo da necessidade de prestagdo de contragarantia publica
aos financiamentos a serem tomados pela futura Concessionaria e, em caso de
indicagao positiva, apresentar minuta de contrato de contragarantia;

6.6.1.7. Matriz de distribuicdo de riscos, contendo a descricido de cada risco,
consequéncias da materializagdo do seu aspecto negativo, alocagédo preferencial,
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mecanismos de mitigagédo e penalizagdes, incluindo-se potencial estrutura de garantias
e plano de seguros a ser adotado;

6.6.1.8. Analise dos aspectos tributarios do modelo de contratagdo escolhido, bem
como as diretrizes regulatérias (municipais, estaduais e federais), ambientais, de
zoneamento, de impacto no transito e de outros aspectos de natureza juridico-
regulatoria aplicaveis ao(s) empreendimento(s).

6.7. Produto 5 — Relatorio Executivo

6.7.1. O Produto 5 consistira na sintese dos Produtos 1 a 4, levando-se em
consideragdo o escopo do PROJETO desenvolvido, os resultados auferidos e
principais premissas utilizadas acerca dos temas Investimento e Operagao (CAPEX e
OPEX), o comportamento da demanda ao longo da concesséo e principais eventos que
influenciaram seu comportamento, o Valor do Contrato contendo cenarios de
sensibilidade, dentre outros elementos julgados como relevantes para uma analise
geral do PROJETO.

7. APOIO TECNICO

71. O apoio técnico consistira no auxilio pelo PROPONENTE AUTORIZADO
vencedor ao GTE, no periodo de ajustes dos ESTUDOS, nas seguintes tarefas:

7.2. Adequacédo do estudo, caso seja necessario, incluindo disponibilizacdo dos
técnicos responsaveis para apresentar pormenorizadamente os dados, férmulas,
metodologias de calibragdo de rede, demonstrando o racional das premissas utilizadas.

7.3. Adequacdo dos ESTUDOS de engenharia, modelo operacional, estudos
econdmico-financeiros, juridicos e relatorio executivo, caso seja necessario.

7.4. Todos os ESTUDOS serdo entregues na forma de um Relatério Final,
acompanhado de planilhas abertas e demais formas de memdria de calculo, contendo
a consolidagao dos trabalhos desenvolvidos, cujo conteudo sera um Plano de Negdcios
detalhado com as minutas de edital e contrato com todos 0os anexos necessarios para a
contratagdo do empreendimento.
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