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Estudo de Viabilidade Técnica, Operacional, Econdmico-Financeira e Juridico-Institucional
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RELATORIO DE AVALIACAO DO GTE

O presente Grupo de Trabalho Executivo - GTE, no uso das atribui¢ées que lhe foram
conferidas pela Portaria n® 046-S, de 21 de junho de 2018, vem apresentar sua avaliagdo
final acerca dos estudos de viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica, visando a
estruturacéo de projeto de sistema regional para tratamento e destinagao final adequada de
resfduos sélidos urbanos nos municipios integrantes do consorcio ptiblico da regiao norte
do Estado do Espirito Santo - CONORTE, apresentados em resposta ao PMI SEDURB N°
01/2018, publicado no Diario Oficial do Estado em 10 de setembro de 2018.

Antes de avangar as consideragdes relativas a andlise e avaliagio do estudo
apresentado, cabe esclarecer que o citado PMI estabeleceu o prazo de entrega dos produtos
em 120 (cento e vinte) dias contados a partir da data de publicagdo da autorizagdo aos
proponentes para realizarem os estudos, o que ocorreu em 23/10/2018, resultando como
data limite 20/02/2019. No entanto, em fung¢io da complexidade do projeto, e sob solicitacao
da empresa Revita Engenharia S.A, a entrega foi prorrogada para o dia 06/04/2019,
conforme publicagao no Diario Oficial do Estado em 06/02/2019, e, naquela data estipulada,
foram entregues os estudos das duas empresas autorizadas: Benvenuto Engenharia 5/S

LTDA e Revita Engenharia S.A.

O GTE, ao iniciar os trabalhos de anélise e avaliacido desses estudos, constatou
a necessidade de solicitar esclarecimentos e complementagoes e, para tal, foram realizadas
reunioes presenciais com a empresa Benvenuto Engenharia S/S LTDA em 03/05/2019 e
Revita Engenharia S.A. em 08/05/2019, onde foram esclarecidas as dividas e apresentados
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os pontos carentes de revisdo, adaptacdo e alteragao.




Fis. N0 o0

(=]
GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO§

Desenvolvimento Urbano.

‘-“"ﬁ

572,

Secretaria de Estado de Saneamento, Habuag?@e 8 0 6 2 7 0 9 9

. SEDURBIRubr__ A ) M'f)

g
Apos as reunioes, foram entregues complementagées. No entanto "0 GTE ainda sentluk

anecessidade de realizar nova rodada de reunidoes com ambas empresas, que ocorreram nos
dias 01 e 02/08/2019 com a Revita Engenharia S.A e nos dias 05 e 06/08/2019, com a
Benvenuto Engenharia S/S LTDA. Definiu-se, de acordo com avaliagdo feita apds tais

reunioes, a data de 28/08/2019 para entrega de complementos e/ou alteragoes.

Dessa forma, apds analise de toda documentagao entregue e das questdes levantadas
junto as empresas, o GTE resolve pelo aproveitamento dos estudos apresentados pela Revita
Engenharia S.A. conforme matrizes de avaliagdo em anexo, cujas notas foram determinadas
de acordo com os critérios definidos pelo Decreto-R 2.889/2011, reproduzidos no proprio
Edital PMI SEDURB 01/2018, e aqui utilizados para definicao dos estudos a serem

aproveitados.

Arbitramento de Valor

Em decorréncia das insuficiéncias encontradas nos estudos que se pretende
aproveitar, que ensejardo necessariamente esfor¢o por parte do poder publico para
solucionar as questdes classificadas como insuficientes, aplicou-se o desconto de R$
415.038,99 (quatrocentos e quinze mil e trinta e oito reais e noventa e nove centavos),
resultando em um valor total de reembolso R$ 777.275,49 (setecentos e setenta e sete mil e

duzentos e setenta e cinco reais e quarenta e nove centavos), conforme documento anexo.

0 desconto atribuido ao projeto foi resultado da aplicacao direta da nota obtida em
cada produto no edital, observando-se o peso de cada produto em relagao ao prego total

apresentado pela proponente.
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Em suma, apds andlise detida do GTE, pode-se destacar algumas inconsisténcias

significativas tais como: i) auséncia de apresentacio de tecnologias que viabilizem a
sustentabilidade do empreendimento (em especial novos métodos de processamento da
biomassa, fontes alternativas de energia, captagdo e retiso de dgua, tratamento de efluentes);
ii) apresentagdo de projeto de duas tipologias para as estacoes de transbordo sem considerar
os custos da implantagdo nos terrenos desapropriados pelo Estado, o que pode nio traduzir
o valor real desta parte do investimento e iii) auséncia de alternativas para localizagio das
estagoes de transbordo ou exposi¢do argumentativa em defesa das indicag6es realizadas
pelo Estado, iv) necessidade de desenvolver plenamente o arranjo financeiro da cadeia de
garantias, de forma a sequenciar a garantia dadas pelos municipios ao Conorte, deste para
com a Sociedade de Propésito Especifico - SPE e do Fundo Garantidor do Estado do ES, como
garantia ltima, v) o preco do tratamento por tonelada, prego referéncia do projeto,
alcangado no Estudo Economico-financeiro ficou acima da capacidade de pagamento dos
municipios consorciados, vi) no orgamento de Capex apresentado, alguns itens apresentam-
se sobre-estimados e vii) do ponto de vistal operacional, o arranjo institucional entre
prefeituras consorciadas, Conorte, futura SPE e Governo do ES, apresenta aspectos ainda
carentes de desenvolvimento, de forma que a sua aplica¢iio poderia ser um fator potencial

de geragao de conflitos na execugio contratual,

Considerando a relevancia e complexidade do projeto de PPP em comento e dada as
significativas inconsisténcias e fragilidades do projeto, o GTE aproveita a oportunidade para
sugerir 2 SEDURB a necessidade de sua reformulagio, através de agentes de mercado com
as devidas credenciais histéricas de participagio em estruturacées no setor de RSU,
especialmente nos produtos de viabilidade técnica, operacional e juridica, por se tratar de

modelagem contratual complexa que engloba como polo ativo um consércio de entes
federativos.
Eista é a avaliagdo final que resulta dos trabalhos deste GTE e que ora encaminhamos

para apreciacao de Vossa Exceléncia.
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