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ATA DE REUNIAO

Conselho Estadual das Cidades
Comissao Tematica de Saneamento Ambiental

Data: 10/07/2012 Hora: 16:00h

Local: Sala de reunidoes da SEDURB localizada na Rua Sete de Setembro, n°® 362, 5°
andar, Centro, Vitoria.

Pauta: Elaborar agenda das atividades a serem encaminhadas pela Comissao
Tematica de Saneamento Ambiental para o ano de 2012.

Discussoes

1. O conselheiro Mario, coordenador da Comissdao de Saneamento Ambiental, deu
inicio a reunido enfatizando a relevancia da tematica para a gestao das cidades.
Comentou que, apesar do Estado ainda nao possuir um plano de saneamento,
alguns municipios ja perceberam a importancia dos problemas causados pela falta
de planejamento na area e estdo elaborando seus respectivos planos municipais.
Colocou a experiéncia de Cachoeiro do Itapemirim que, por solicitacdo da
comunidade, se encontra em processo de elaboracdao do Plano Municipal de
Saneamento.

Salientou que o Estado deveria determinar as diretrizes que os municipios
deveriam seguir para que houvesse um alinhamento no tratamento do tema.

Solicitou contribuicao da SEDURB no desenvolvimento dos trabalhos relacionados
ao saneamento no municipio.

2. O conselheiro Calhau explicou que o servico de saneamento, no Estado, se
encontra sob a concessdao de empresas com carater diferentes. Cinglenta e dois
municipios se encontram sob concessao da CESAN, empresa estadual, vinte e
cinco municipios se encontram sob concessao de SAAE, empresa municipal e um
municipio sob concessao de empresa terceirizada. Comentou que essa divisao
dificulta a elaboragao e gestao de um Plano Estadual de Saneamento.

Segundo o conselheiro, tratar os aspectos tao amplos e complexos do saneamento
de maneira integrada em um plano estadual é muito trabalhoso e pouco efetivo,
tendo em vista que a operacgao de tais aspectos é desvinculada.

O conselheiro comentou que, na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV),
o manejo dos residuos sdélidos e do abastecimento de dagua se encontra
solucionado. Colocou sua posicao discordante quanto a elaboracdo de Plano de
Drenagem por sub-bacia hidrografica. Para ele, a drenagem deveria ser tratada
localmente, por municipio.

3. Mario comentou que os municipios, em geral, estdo se esforcando por seguir as
diretrizes federais instituidas na politica de saneamento.

Citando o municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o conselheiro colocou a
dificuldade de convencimento da populacao quanto a importancia da canalizagao e
tratamento adequado do esgotamento sanitario. Segundo ele, apesar do ganho
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social superar o gasto real, o valor pago imediatamente para a destinacao final do
esgoto ainda pesa.

Afirmou ser necessario seguir conscientizando a populacdo quanto ao tema.

Calhau reafirmou a dificuldade de tratar temas tao amplos e complexos em um
unico plano.

A conselheira Ana Marcia colocou que a funcdo do conselho ndo é apontar o que
deve ser sanado nos municipios, sendo estabelecer um elo entre as politicas
nacional, estadual e municipal em cada area tematica. Tem como funcao, ainda,
auxiliar o Estado e os Municipios na implementacao de suas respectivas politicas.

Ana Marcia afirmou que em alguns municipios, como no caso de Cariacica e Vila
Velha, a questdo da drenagem deve ser tratada com urgéncia.

Segundo a conselheira, ainda nao possuimos informacgoes suficientes quanto as
politicas que estdao em implementagao nos municipios, o que inviabiliza discussdes
mais aprofundadas no ambito da comissdo. Sabe, através do COMDEVIT, que
alguns municipios ja possuem legislagao.

Para exemplificar, a conselheira citou que o Ministério Publico assinou Termos de
Ajustamento de Conduta com diversos municipios da RMGV quanto a gestdo dos
residuos soélidos. Neste sentido, o municipio de Serra estd em processo de
contratacao de seu Plano de Gestdo de Residuos Solidos.

A conselheira afirmou, ainda, ser imprescindivel um levantamento quanto ao
“estado da arte” para que possamos estabelecer qual o caminho que a comissao
deve tomar para o desenvolvimento de seus trabalhos. Devemos clarear os
objetivos do Conselho. Questionou quais municipios que possuem plano de
saneamento. Para ela, devemos entender o que temos e quais as nossas
prioridades. Destacou que nao podemos trabalhar sobre um quadro imaginario.

Calhau comentou que, no Estado, a gestdo e implementacdao de agdes no ambito
do saneamento sao realizadas de maneira dispersa. O conselheiro citou como um
problema para a gestao que os parametros de regulamentacao da implementacao
e atividades de saneamento, no Estado, dependem da concessionaria. No caso dos
municipios sob concessao da CESAN, a regulamentacdo € exercida pela agéncia
reguladora de saneamento basico estadual (ARSI).

Segundo Mario, no municipio de Cacheiro o conselho de saneamento é o
responsavel por discutir e definir o aumento do valor cobrado tanto para o
abastecimento de agua quanto para o tratamento do esgoto. A prestacdo do
servico, no municipio, é regulada pela GESA. A concessionaria é responsavel pelas
perdas e deve pagar multa por demora na solucao dos problemas. A multa, no
caso, é revertida para financiar a tarifa social.

A assessora Ana Carolina tomou a palavra explicando o levantamento que realizou
sobre o “estado da arte” da politica nacional de saneamento.

Ana Carolina abriu sua intervengao comentando que a nomenclatura constante na
politica ainda é Saneamento Basico. Comentou sobre a legislacdao que estabelece
diretrizes para o saneamento. Sobre a conceituacdao do tema, afirmou que o
mesmo abrange quatro linhas, quais sejam: abastecimento de agua potavel,
drenagem e manejo de aguas pluviais, limpeza urbana e manejo de residuos
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sblidos e esgotamento sanitario.

Segundo informacdes da FUNASA, o decreto de regulamentacao da politica
nacional estabelece que a partir de 2014 os municipios que ndao possuem plano de
saneamento estarao impedidos de receber recursos federais disponibilizados para
essa area especifica.

Ana Marcia colocou que, neste ambito, os préximos prefeitos devem desenvolver
0os respectivos planos municipais. Para tanto, podem necessitar de auxilio
estadual, o que pode ser uma das areas de atuacgdo do conselho.

Ana Carolina comentou que os municipios nao estdo obrigados a elaborar um
unico plano de saneamento abrangendo todas as linhas, podendo elaborar planos
por area especifica do saneamento ambiental, desde que estejam conectados.

Ana Marcia citou que alguns municipios estao trabalhando com trés planos, unindo
e integrando a drenagem e o esgotamento em um plano Unico. Esclareceu que
todos os planos devem virar lei para que sejam implementados.

Com relacao as acoes da SEDURB na area tematica, Ana Carolina acrescentou ao
desenvolvimento do programa “ES sem lixao” a intencao de elaboragao de um de
um plano de saneamento para areas rurais pela Subsecretaria de Programas
Urbanos.

Calhau comentou que o desenvolvimento das acdes ainda é realizado em partes,
que acabam ficando desconectadas.

Mario ressaltou a necessidade de integrar, na comissdao, outros setores da
secretaria que tratam da tematica do saneamento.

Ana Marcia reafirmou que a Comissdo deve elaborar um apanhado geral sobre
como o assunto estd sendo tratado no Estado e nos municipios a ser apresentado
ao ConCidades para que o0 mesmo possa planejar sua atuagao.

Calhau comentou que devemos ter como encaminhamento levantar e organizar as
informacdes disponiveis sobre como a questdao é tratado nos ambitos estadual e
municipal.

Ana Marcia colocou que o conselho deve escutar, organizar e direcionar os
municipios no desenvolvimento de politicas e agdes.

Calhau comentou que, pela primeira vez, o Estado estd empenhado em elaborar
planos para direcionar o desenvolvimento das agdes pelas secretarias.

Mario colocou a necessidade de levantamento quanto a existéncia de plano de
saneamento nos municipios.

Ana Carolina afirmou que a Secretaria Geral do ConCidades ja possui como
demanda levantar quais municipios possuem plano e quem esta financiando, para
que possamos saber como devemos atuar.

Mario solicitou que também seja levantada a existéncia de lixdes e de
instrumentos que regulam a disposicdo dos residuos sélidos nos municipios.
Exemplificou que no caso de Cachoeiro o lixao existente foi aterrado sem que
fossem tomadas as devidas medidas de seguranca.

Calhau comunicou que existe grande possibilidade de licitacdao ainda este ano da
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execucdo do aterro sanitario doce-oeste do programa “ES sem lixao”. Disse,
ainda, que o aterro da regiao norte também deve ser licitado brevemente, sendo o
aterro da regiao sul mais demorado devido a problemas de instalacdao, estando em
estudo possibilidades de atuacao para agilizar o processo.

Mario comentou que foi realizada audiéncia publica em Cachoeiro favoravel a
instalacao de aterro sanitario no municipio. Entretanto, ndo foi encontrada area
viavel para a instalagao.

Ana Carolina seguiu com a apresentacao do levantamento realizado, explicando
guais 6rgaos - em nivel federal - disponibilizam recursos para financiamento de
acOes de saneamento basico, especialmente nas areas de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario.

Ana Marcia questionou se existe no Estado recurso disponivel para financiamento
de acdes nessa tematica.

Comentou ser necessario levantarmos quais estdo sendo as dificuldades que os
municipios estao enfrentando para conseguir acessar os recursos citados pela
assessora Ana Carolina. E quais sao as possibilidades de o Estado financiar e/ou
auxiliar os municipios a sanar as dificuldades.

Calhau afirmou que atualmente nao existe orcamento especifico para ser aplicado
na area de saneamento. Entretanto, no ultimo ciclo de audiéncias publicas para a
formatacao do orgamento estadual, foi solicitada a inclusdo de emenda para
disponibilizacao de recursos para elaboracao de plano municipal de saneamento
para os municipios sob concessdo de SAAE.

Ana Marcia lembrou a importancia da Sedurb acompanhar essa emenda a fim de
torna-la realidade. Reiterou que a gestao democratica se baseia em trés pilares,
quais sejam: conselho, plano e fundo. Caso ndo haja fundo, por exemplo, as
acOes sugeridas nos planos ndo tém condicdes de serem implementadas. Para
tanto, a secretaria deveria possuir uma rubrica orcamentaria especifica para a
area.

O conselho, no caso, representa o controle social e é imprescindivel para tornar
exequiveis as politicas que se encontram na cabeca dos gestores.

A conselheira afirmou, ainda, ser indispensavel a existéncia de um percentual do
orcamento publico disponivel para implementacao de acdes de desenvolvimento
urbano.

Ana Carolina continuou a apresentagao comentando sobre os programas
existentes no ambito da Secretaria Nacional de Saneamento, do Ministério das
Cidades

Ana Marcia comentou sobre a importancia de fortalecermos o ConCidades sob
pena de ndao conseguirmos levar suas agoes adiante.

A conselheira solicitou que fosse apresentado na préxima reunidao ordinaria do
ConCidades um panorama das discussodes suscitadas em cada comissao tematica.

Encaminhamentos

1.

Realizar os levantamentos do status quo dos planos de saneamento municipais,
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das politicas dos instrumentos estaduais e municipais que regem a tematica para
a préxima reunido da comissao;

2. Levantar a forma de concessao adotada para os servicos de agua e esgoto pelos
78 municipios (Cesan, Saae, terceirizada);

3. Mapear os municipios que possuem aterros sanitarios regulares, aqueles que
possuem lixdes ou outras formas de disposicao final dos residuos sélidos.

4. Elaborar apresentagdao com panorama das discussdoes suscitadas em cada
comissao tematica para a proxima reunido do ConCidades.

Presentes
Eduardo Loureiro Calhau Ana Marcia Erler
Membro suplente Membro titular
Secretaria de Estado de Saneamento e Associacdo dos Municipios do Estado do
Habitacdo - SEDURB Espirito Santo - AMUNES
Ana Carolina dos Santos Machado Mariana Menezes Vieira de Miranda

Assessoria - Secretaria Geral do ConCidades Assessoria - Secretaria Geral do ConCidades

Mario Cesar do Nascimento
Membro Titular - Coordenador
Federacdo das Associacoes dos Moradores e Movimentos Populares - FAMOPES
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