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1. Apresentagao

Com o objetivo de orientar os municipios interessados em aderir
ao Programa Estadual de Regularizag@o Fundiéria - Morar Legal,
instituido pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado do
Espirito Santo, porintermédio de Decreto Estadual,a Secretaria
de Estado de Saneamento, Habitacgo e Desenvolvimento Urba-
no (SEDURB), em parceria com o Instituto de Desenvolvimento
Urbano e Habitag8o do Estado do Espirito Santo (IDURB), ela-
borou o presente Manual de Orientag&o ao Municipio, a fim de
explicitar as normas e os procedimentos técnico-administrati-
vos que deverdo ser observados com vistas a formalizag&o do
Termo de Cooperagéo Técnica.

O Termo de Cooperagéo Técnica tem por finalidade fornecer
aos municipios orientagéo técnica para as agées municipais na
regularizagdo de parcelamentos de solo, de nlcleos habitacio-
nais e assentamentos irregulares.

O Programa Morar Legal visa a atender familias domiciliadas
em nlcleos habitacionais e assentamentos precérios urbanos
que se encontram em situagdo de irregularidade fundiaria. Ten-
do por objetivo final a entrega do titulo de posse do terreno em
que elas residem e, consequentemente, a garantia do direito so-
cial da propriedade e do direito a cidade.

Os nlcleos habitacionais enquadrados no Programa Morar Le-
gal séo loteamentos e desmembramentos para fins residenciais,
conjuntos e condominios habitacionais e reurbanizag&o de as-
sentamentos informais, precarios e aglomerados subnormais.



2. Orientacao para o
encaminhamento dos documentos

A fim de executar a formalizag&o dos Termos de Cooperagéo
Técnica entre a Secretaria de Estado de Saneamento, Habita-
céo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB), o Instituto de De-
senvolvimento Urbano e Habitagdo do Estado do Espirito San-
to (IDURB) e os Municipios interessados em participar do Pro-
grama Estadual de Regularizag@o Fundiéria - Morar Legal deve-
réo ser observados os seguintes tramites:

Caberd a Prefeituraprotocolar os documentos necessdrios para
aformalizagdo do Termo de Cooperagdo Técnica no Instituto de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Estado do Espirito San-
to (IDURB) para fins de instrugdo de processo administrativo;

Concluida a andlise documental de maneira satisfatdria, o Insti-
tuto de Desenvolvimento Urbano e Habitag¢do do Estado do Es-
pirito Santo (IDURB) autuard o processo administrativo para a
formalizagdo do Termo de Cooperagdo Técnica;

Apéds a formalizagdo do Processo relativo ao Municipio, serd
agendada uma reunido entre o Prefeito, o Secretdrio de Esta-
do de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SE-
DURB) e o Diretor Presidente do Instituto de Desenvolvimento
Urbano e Habitagéo do Estado do Espirito Santo (IDURB) para
a assinatura do Termo de Cooperagdo Técnica.

3. Documentacao necessaria
para formalizacao do
termo de cooperacao

Oficio do Prefeito dirigido a Diretoria do Instituto de Desen-
volvimento Urbano e Habitag&o do Estado do Espirito Santo



(IDURB) encaminhando os documentos necessérios a celebra-
¢8o do Termo de Cooperagégo (Modelo 1);

Designagéo do Responsével em nivel municipal, pela adminis-
tragdo do Termo de Cooperagéo Técnica e dos responséveis
pelo acompanhamento técnico, juridico e social da execugéo
do objeto pactuado (Modelo 2);

Relagdo com a priorizagédo dos nlcleos, contendo o ndmero
de unidades habitacionais por nicleo, a serem regularizados,
nos termos do Decreto Estadual que institui o Programa Es-
tadual de Regularizagdo Fundiéria - Morar Legal.

Mapa do Municipio com a localizagdo dos nicleos a serem
regularizados.

4. Etapas do trabalho

Celebrado o Termo de Cooperacéo Técnica, iniciam-se as agoes,
em conjunto com os técnicos dos Municipios, para o desenvolvi-
mento dos servigos previstos no Programa Morar Legal, a saber:

Preenchimento dos questionarios cominformagdesfisicas, juridi-
cas,institucionais e sociais do Municipio e do nlcleo habitacional

Produgéo de pegastécnicas preliminares (Levantamentos Ca-
dastrais e outros, se necessario);

Sistematizag&o e andlise dos dados e pegastécnicas,comidenti-
ficag8odasirregularidades e diagnéstico da situag@o dondcleo;

Avaliag&o do diagndstico pelo corpo técnico do Instituto de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo do Estado do Espiri-
to Santo (IDURB), com a competente proposigéo de agdes e
servigos, no que couber;



Projeto urbanistico de regularizag&o e respectivos memoriais;

Execuggo, pela Municipalidade, das agdes administrativas de
ajuste da legislag&o municipal, se for o caso, e da expedicéo
dos atos de regularizaggo;

Requerimento, por parte da Municipalidade, ao Cartério de
Registro de Imdveis (CRI) competente, solicitando o registro
de parcelamento ou nicleo habitacional regularizado;

Depois de concretizado o registro do parcelamento ou nd-
cleo, a Prefeitura deve comunicar ao Instituto de Desenvol-
vimento Urbano e Habitag&o do Estado do Espirito Santo
(IDURB), enviando cépia da matricula.



Modelo 1

Prefeitura de , 20S de de

Oficios n°

Excelentissimo Senhor Diretor Presidente do Instituto de Desenvol-
vimento Urbano e Habitag8o do Estado do Espirito Santo (IDURB)

Com meus cordiais cumprimentos, venho por meio do presen-
te manifestar nosso interesse em participar do Programa Es-
tadual de Regularizagdo Fundiéria - Morar Legal, para tanto en-
caminho a Vossa Exceléncia, para apreciaggo, a documentagéo
abaixo relacionada necesséaria a celebragéo do Termo de Coo-
perag&o Técnica, a fim de implantar no Municipio de o
Programa Estadual de Regularizag&o Fundiaria - Morar Legal,
de acordo com o Decreto Estadual que o institui.

() Designagédo do Responsavel em nivel municipal, pela adminis-
tragdo dotermo de cooperagéo técnica e dos responsaveis pelo
acompanhamento técnico, social e juridico da execugéo do ob-
jeto pactuado (Modelo 2);

( ) Relagdo com a priorizagdo dos nicleos, contendo o ndme-
ro de unidades habitacionais por nicleo, a serem regularizados,
nos termos do Decreto Estadual que institui o Programa Esta-
dual de Regularizaggo Fundidria - Morar Legal.

( )MapadoMunicipio comalocalizag@o dos nicleos aregularizar.

Ao ensejo, aproveito a oportunidade para renovar-lhe meus pro-
testos de elevada e estima e consideracao.

PREFEITO MUNICIPAL
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Modelo 2

DECLARACAO

Declaro para os devidos fins que o indicado como responsével
pela administrag@o do Termo de Cooperagéo Técnica é o Sr.

,RG.n.°
CPF n. , servidor da Prefei-
tura; que o indicado como responsavel pelo acompanhamen-
to técnico é o Sr. engenheiro/ar-
quiteto, servidor da Prefeitura devidamente habilitado, CREA/
CAU ne° ; que o indicado para o acompa-
nhamento juridico é o Sr. , advoga-

do, servidor da Prefeitura devidamente habilitado, OAB n.° -

; e que o indicado para o acompanhamento social
é o Sr , assistente social, servidor da
Prefeitura devidamente habilitado, CRESS n.° -

Prefeitura de aos / /

PREFEITO MUNICIPAL

Obs.: A critério do municipio, a administrag&o do Termo de Cooperagéo Téc-
nica poderd ser exercida por um dos responsaveis, técnico, juridico, ou so-

cial nomeados.



Modelo 3

MINUTA DE CERTIDAO

Certifico, de acordo com os dados constantes em nossos con-
troles e acervos técnicos devidamente arquivados, que o (lo-

teamento ou nlcleo) denominado , localizado no
bairro , deste municipio foi implantado
em ___ (ano), inserido na zona (urbana ou de expan-
s8o urbana), conforme Lei Municipaln®.__ /e que o mesmo

encontra-se de acordo com as diretrizes municipais para regu-
larizagdo quanto:

aos lotes e suas dimensoes;

ao sistema vidrio e suas caracteristicas técnicas;

dreas verdes;

equipamentos comunitdrios, espago livre de uso publico;

ao zoneamento e as leis ambientais.
Certificando ainda que:

A gleba ___ (foi/n&o foi) utilizada para aterro/depdsito de ma-
teriais que possam trazer risco a salde da populagéo;

(ha/n&o ha) langamento do IPTU;

(situa-se/néo se situa) em drea potencialmente susce-
tivel a problemas geolégicos/geotécnicos, tais como; eroséo,
escorregamento;

(hé/n&o ha) quadras com declividade superior a 30%;

(hé/ndo ha) drea sujeita a inundagéo, enchentes;

Nada mais havendo a tratar, o referido é verdade e dou fé.

Responsdvel pela certiddo
1
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Anexo | - Decreto Estadual

Instituio Programa Estadual de Regularizag&o Fundidria
- Morar Legal - no &mbito da Secretaria de Estado de
Saneamento, Habitag&o e Desenvolvimento Urbano do
Espirito Santo (SEDURB-ES) e dé outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso
das atribui¢Ses que Ihe confere o artigo 91, inciso Ill da Consti-
tuicdo Estadual,

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito da Secretaria de Estado Sa-
neamento, Habitag&o Desenvolvimento Urbano-SEDURB/ES, o
Programa Estadual de Regularizagdo Fundidria denominado “Mo-
rar Legal”, que tem como objetivo implementar auxilio ou atuar
diretamente em agdes de regularizagdo fundiéria, de modo a ga-
rantir o direito social a moradia, ao pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade urbana e ao direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado.

O Programa Estadual “Morar Legal” compreende as seguin-
tes agOes:

Identificar e atuar em dreas degradadas, com ocupagdes
irregulares consolidadas, em dreas do Estado, visando
promover a regularizagdo fundidria, executando as suas
etapas bem como a escolha dos instrumentos juridicos
para a regularizagdo;

Implementar auxilio aos Municipios mediante a orienta-
¢do e apoio técnicos nas agdes de regularizagdo fundid-
ria, localizadas em drea urbana ou de expanséo urbana,
assim definidas por legislagdo vigente.



Art. 2° - Fica instituido o Comité de Apoio Técnico Operacional
a Regularizag&o Fundidria -CARF, érgéo de caréter orientativo,
vinculado a SEDURB-ES, que teré a seguinte composig&o:

Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal do ES - IDAF;

Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos - SE-
GER (Geréncia de Patrimdnio);

Procuradoria Geral do Estado - PGE,

Instituto Estadual de Meio Ambiente - IEMA;
Instituto Jones dos Santos Neves - |USN;

Instituto de Desenvolvimento Urbano e Habitaggo - IDURB;

Secretaria de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano do Espirito Santo - SEDURB.

Paréagrafo Primeiro - O dirigente de cada érgéo elencados no
caput do artigo 2° indicaré 01 (um) representante e respectivo
suplente, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data de publi-
cacdo deste Decreto.

Paragrafo Segundo - A competéncia, organizaggo e atribui¢Ses
dos membros do Comité de Apoio Técnico Operacional & Regu-
larizag&o Fundidria serdo definidas em regimento interno apro-
vado pelos seus representantes.

Paréagrafo Terceiro - O Comité se reunira, de acordo com o esta-
belecidonoseuregimentointerno,responsabilizando-se osrepre-
sentantes que se trata o artigo 2°, pela obtengéo de pareceres,
orientagSes e manifestagdes arespeito dostrabalhos envolvidos,
com a finalidade de dar celeridade aos processos em andamen-
to, podendo ser convocado, quando necessario, pelo Secretario
da SEDURB ou por sua designagéo, pela presidéncia do IDURB.

Paragrafo Quarto - A manifestagéo do membro no Comité néo
substitui a necessidade de oitiva do 6rgéo ou entidade publica ao
qualse encontravinculado,nostermos dalegislagdo de regéncia.

13
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Parégrafo Quinto - O mandato dos membros do Comité sera
exercido gratuitamente como uma atividade de utilidade publi-
ca, ficando expressamente vedada a concessdo de qualquer
tipo de remuneraggo, vantagem ou beneficio de natureza pecu-
nidria ou patrimonial.

Parégrafo Sexto - O Comité contaréd com uma Secretaria Exe-
cutiva que serd exercida pelo IDURB-ES, cujas atribuigdes se-
réo previstas no Regimento Interno do Comité.

Art.3° - Sob a supervisdo da SEDURB/ES o Programa “Morar
Legal” seré operacionalizado pelo IDURB/ES, conforme compe-
téncias elencadas no artigo 5° do presente decreto.

Art. 4° - A atuagdo do IDURB/ES quanto ao auxilio aos Muni-
cipios dependera da celebrag8o prévia de termo de coopera-
cao técnica a ser firmado entre a SEDURB/ES, o IDURB/ES e
o Municipio interessado.

Art. 5° - Na operacionalizagdo do Programa “Morar Legal” ao
IDURB/ES s&o atribuidas as seguintes competéncias:

Adotar as medidas necessérias para assegurar acompanha-
mento e fiscalizag8o da execuggo do Programa;

Auxiliar, com o acompanhamento da SEDURB, os Municipios
interessados, fornecendo-lhes orientagdes, capacitagdes e
apoio técnicos nas agdes municipais de regularizagdo de par-
celamentos do solo e de nicleos habitacionais, plblicos e pri-
vados e, em especial, aqueles promovidos pelo poder publico
e os previstos na legislag8o vigente;

Coordenar os trabalhos de orientag&o e apoio técnico nas
agdes municipais de regularizaggo;

Darapoioaostécnicos das Prefeituras naelaboragéo dosins-
trumentos administrativos e legais para possibilitar a regula-
rizag@o dos parcelamentos e nicleos habitacionais;



Auxiliar as prefeituras nos relacionamentos com os entes do
Poder Judicidrio, na busca de entendimentos, bem como na
elaboragé&o de instrumentos capazes de proporcionar a re-
gularizag&o dos nucleos habitacionais;

Fornecer suporte técnico aos municipios carentes de méo
de obra e de recursos financeiros;

Organizar e manter todos os documentos em arquivos
adequados;

Proporao SecretariodaSEDURB-ES, quando necessario,a
pactuagdo de acordos e termos aos Municipios, através de
instrumento juridico apropriado paraestabeleceras atribui-
¢Bes aos participantes que aderirem ao referido Programa;

Organizarotrabalho concernente aassinaturado Termo de Coo-
perag&go Técnicacomos Municipiosinteressados,desde os con-
tatos prévios até a consolidag&o da assinatura do instrumento;

Disponibilizar no que couber, ao Conselho Gestor do FEHAB
dados einformagdes que permitam o acompanhamento e ava-
liag8o da execugédo do Programa;

Propor,acompanhar e articular propostas de elaboraggo, re-
visdo e atualizagdo legislativa pertinente a regularizag&o fun-
didria urbana, para que posteriormente possa ser submeti-
da aos Org&os competentes para aprovagao;

Propor procedimentos que simplifiquem a regularizaggo fun-
didria sustentavel.

Propor ao Secretario de Saneamento, Habitag&o e Desen-
volvimento Urbano a assinatura de termos, ajustes e convé-
nios com 6rgéos e empresas federais e municipais para agi-
lizag8o das agdes necessarias as regularizagdes fundiarias
de parcelamentos do solo e nlcleos habitacionais.

15
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Art. 6° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao,
ficando revogado o Decreto n° 3016-R de 25 de maio de 2012.

Paldcio Anchieta, em Vitdria/ES

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado



Anexo Il - Termo de
Cooperacao Técnica

Processo n°
Termo n°®

TERMODE COODERAQ,&OTECNICAque entresice-
lebram a SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMEN-
TO, HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO -
SEDURBY/ES, INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO E HABITAGAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO- IDURB-ES e o MUNICIPIO )
objetivando a colaborag&o com vista a implementa-
cdo do PROGRAMA ESTADUAL DE REGULARIZA-
CAO FUNDIARIA - MORAR LEGAL.

O ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio da SECRE-
TARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITACAO E DE-
SENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB/ES, com sede a Rua
CEP ,Vitdria,neste
atorepresentadapelo Secretério
(nome e qualificagé&o completa), o INSTITUTO DE DESENVOLVI-
MENTOURBANOEHABITAQ,&O DOESTADO DOESPIRITOSAN-
TO - IDURB/ES com sede a Rua
CEP , Vitdria, neste ato representado pelo Di-
retor Presidente (nome e quali-
ficagg&o completa), e o (NOME DO MUNICIPIO)
, pessoa juridica de direito pu-

blico interno, com sede a
__,inscrita no CNPJ sob o n° , nes-
te ato representado por seu Prefeito,
(nome e qualificagdo completa), dora-
vante denominado simplesmente municipio, resolvem celebrar o

17
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presente Termo de Cooperagéo Técnica, nos termos da Lei Fe-
deraln®8.666/93, no que couber, e demais normas que regem a
espécie, mediante as cldusulas e condi¢gbes a seguir enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente termo de cooperagéo técnica tem como objeto
o detalhamento da colaborag8o entre os participes, em confor-
midade com o Programa Estadual de Regularizag&o Fundiaria -
Morar Legal, destinado aimplementar auxilio aos Municipios me-
diante a orientag&o e apoio técnicos as agdes municipais de re-
gularizagdo de parcelamentos do solo e de nilcleos habitacio-
nais, publicos ou privados, para fins residenciais, localizados em
drea urbana ou de expans8o urbana, assim definidas por legis-
lag&o municipal.

CLAUSULA SEGUNDA -DAS ATRIBUIQGES DOS PARTICIPES
2.1. S80 atribuicdes da SEDURB-ES:

Adotar as medidas necessdrias para assegurar a super-
visdo da execugdo do Programa

2.2. S8o atribuicdes do IDURB-ES:

Prestar assessoria, capacitagdo, orientagdo e apoio téc-
nico e administrativo, visando colaborar e auxiliar na im-
plementagdo de regularizagdo de parcelamentos do solo
e nucleos habitacionais promovidos pelos municipios;

Mobilizar e coordenar as atividades dos érgdos es-
taduais envolvidos na regularizagdo dos nicleos ha-
bitacionais, zelando pelos prazos e comunicag¢do en-
tre os mesmos.



2.3. S&o atribui¢des do Municipio:

Promover as agdes de regularizagdo dos parcelamentos
do solo, conjuntos habitacionais, condominios residen-
ciais, bem como a reurbanizagdo de assentamentos pre-
cdrios e favelas;

Acolher a orientagdo e apoio técnico fornecidos pela
Secretaria;

Criar instrumentos legais e regulamentares, em nivel mu-
nicipal, que viabilizem a execugdo do programa;

Integrar as a¢ées das Secretarias e érgdos municipais
envolvidos na execugdo do programa;

Expedir os atos pertinentes para a regularizagdo de cada
nucleo habitacional, tendo como parte integrante o cro-
nograma fisico e financeiro de obras complementares a
executar, se necessdrias;

Encaminhar ao IDURB-ES requerimento de cooperagdo
técnica para a regularizagdo dos nicleos habitacionais
de interesse, acompanhado das informagdes técnicas e
dos documentos necessdrios;

Fornecer todas as informagdes e copias de documentos
necessdrias a andlise da situagdo de regularizagdo;

Obter, quando pertinente, as anuéncias de érgdos fede-
rais ou estaduais necessdrias aos procedimentos de re-
gularizagéo dos nicleos habitacionais;

Divulgar a populagdo os niucleos habitacionais enquadra-
dos no programa, incluindo placa do programa, em mode-
lo a ser fornecido pelo IDURB-ES;

Quando realizada a regularizagéo do parcelamento ou nu-
cleo habitacional, promover o envio de toda a documen-
tagdo necessdria ao Registro de Imdveis competente, vi-
sando ao registro do nicleo habitacional.

19
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CLAUSULA TERCEIRA - DO PESSOAL

3.1. O pessoal utilizado por quaisquer dos participes na execugdo
das atividades decorrentes deste instrumento, na condicéo de
empregado, funcionario, autdnomo, empreiteiro ou contratado a
qualquer titulo, n&o tera qualquer vinculagdo em relagéo ao ou-
tro participe, ficando a cargo exclusivo de cada um deles a inte-
gral responsabilidade no que se refere a todos os direitos, mor-
mente as obrigagdes de natureza fiscal, trabalhista, tributaria e
previdenciéria, inexistindo solidariedade entre ambos.

CLAUSULA QUARTA-DA COORDENAGAOEFISCALIZAGAO

4.1.Cadaumdos participesindicara os responsaveis pelo desen-
volvimento dos trabalhos ajustados, que sejam de sua respon-
sabilidade, os quais dar&o o apoio necessario a consecuggo do
objeto do presente termo e sergo encarregados do controle e
da fiscalizag@o da sua execucgao.

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

5.1. O presente termo n&o implicara repasse de recursos finan-
ceiros entre os participes, respondendo cada qual pelas des-
pesas decorrentes das atividades assumidas, as quais onera-
réo as dotagdes préprias dos respectivos orgamentos esta-
dual e municipal.

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

6.1. O presente convénio de cooperagéo técnicaterd vigéncia de
04 (quatro) anos, a contar da data de sua assinatura.

6.2. O presente instrumento podera ser prorrogado por
iguais periodos até o maximo de ( ) anos.



6.3. Com antecedéncia de 60 (sessenta) dias do término de cada
periodo, qualquer dos participes podera manifestar por escrito,
desinteresse em sua continuidade.

CLAUSULA SETIMA - DA DENUNCIA

7.1.O presente termo de cooperagédo técnica podera ser denun-
ciado a qualquer tempo e por qualquer dos participes, mediante
notificag@o escrita e sera rescindido por infragéo legal ou des-
cumprimento de qualquer de suas clausulas.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

8.2.Paradirimir controvérsias derivadas daexecugéo do presen-
te ajuste, quando ndo comportarem solugdo administrativa, fica
eleito o Foro da Comarca da Capital do Estado do Espirito San-
to, com rendincia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

E, por estarem justos e acordados, assinam os participes o pre-
sente instrumento, em 02 (duas) vias de igual teor, na presenga
das testemunhas abaixo.

Vitéria, de de 2016.

Secretario de Estado de Saneamento,
Habitacao e Desenvolvimento Urbano
SEDURB/ES

Diretor Presidente do Instituto de
Desenvolvimento Urbano e Habitag&o
IDURB/ES

PREFEITO MUNICIPAL
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TESTEMUNHAS

Nome:

RG.:

CPF:

Nome:

RG.:

CPF:







GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitagdo e Desenvoivimento Urbano.

Instituto de Desenvoivimento Urbano
e Habitagdo do Espirito Santo.




