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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

PROCESSO n2: 2026-TFJHL
ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital de Concorréncia Eletronica N2 003/2026.
IMPUGNANTE: FOTOTERRA ATIVIDADES DE AEROLEVANTAMENTOS LTDA.

AO GABSEC,

I. SINTESE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacao impetrada tempestivamente pela empresa FOTOTERRA
ATIVIDADES DE AEROLEVANTAMENTOS LTDA, em referéncia ao Edital de Concorréncia
Eletrénica N2 003/2026, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGCAO DE
EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA A EXECUCAO INTEGRADA DE SERVICOS
TECNICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB) E DE SERVICOS
GEORREFERENCIADOS APLICADOS AO PLANEJAMENTO URBANO, ABRANGENDO, ENTRE
OUTROS, LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS, AEROFOTOGRAMETRIA, CADASTRO
TERRITORIAL MULTIFINALITARIO, MAPEAMENTO DA INFRAESTRUTURA URBANA E
PRODUCAO DE BASES CARTOGRAFICAS OFICIAIS, VOLTADO A GESTAO DA INFRAESTRUTURA
URBANA.

O edital foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo (DIOES),
Jornal de Grande Circulaggo (A  TRIBUNA), no site da  SEDURB

(https://sedurb.es.gov.br/licitacoes) e no Portal Nacional de Compras Publicas no dia

03/08/2026, cumprindo o que determina a Lei Federal n2 14.133/2021 e o Decreto Estadual
n2 5.352-R/2023. A sessdo publica estd agendada para o dia 18 de agosto de 2026, as 10:00

horas e correra na plataforma do Portal SIADES.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o disposto na Lei Federal n2 14.133/2021, especificamente no Art. 164, tém-

se por legitimados a impugnar o edital de licitacdo:
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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnag¢do ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

A impugnacdo foi recebida por e-mail (licitacao@sedurb.es.gov.br) no dia 12/08/2026,

10h36min, consoante prevé o edital em seu subitem 16.2: “A impugnac¢do e o pedido de
esclarecimento poderdo ser realizados pelo Sistema Administrativo Digital do Espirito Santo
— SIADES (https://portalsiades.es.gov.br/) ou protocolizados no orgdo realizador do
certame, de 8:00 as 17:00 horas, ou enviadas para o e-mail: licitacao@sedurb.es.gov.br.

Somente serdo aceitas impugnagdes protocolizadas se assinadas pelo impugnante.”.

Destarte, esta Agente de Contratagao recebe e conhece da impugnacao interposta, por

reunir as hipdteses legais de admissibilidade.

. DA FUNDAMENTACAO

O Art. 52 da Lei Federal N2 14.133/2021 disp&e que a Licitagdo obedecera “(...) os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacéo ao edital, do julgamento
objetivo, da seqguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel {(...).".

Precipuamente, importa ressaltar que os editais dos d6rgdaos do Governo do Estado do

Espirito Santo observam, como regra, as minutas padronizadas disponibilizadas no sitio
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eletrénico da Procuradoria Geral do Estado, érgao estadual que possui competéncia para
examinar e aprovar as minutas de editais de licitacdo dos 6rgaos da Administracdo Publica
estadual, em consonancia com o estabelecido na Lei Complementar n2 88/1996, no art. 39,
VIl, com redacdo da LC n? 666/20121, Enunciado CPGE n2 122 e Decreto Estadual n2 1.939-
R, de 16/10/20073, em seu art. 12.

Por outro lado, é preciso esclarecer que todos os questionamentos de ordem técnica
recebidos pela Comissdo de Contratacdo da SEDURB s3do encaminhados ao setor
requisitante para analise e manifestacdo visando subsidiar a equipe na formulacdo de

resposta eminentemente técnica.

Aimpugnante traz em seu bojo a alegacdo de que “(...) o Ato Convocatdrio deixa de requerer
a inscri¢éo/registro da atividade de aerofotogrametria junto ao Ministério da Defesa.” Logo,

subsidiados pela area técnica/setor requisitante, respondemos:

A pretensdo da Impugnante inverte a ldgica constitucional e legal da habilitac3do:
pede-se que a Administracao seja declarada em "ilegalidade" por haver DEIXADO DE

CRIAR uma barreira de participacdo. O exame se faz em quatro planos.

1 Art. 3° - A Procuradoria Geral do Estado, diretamente subordinada ao Chefe do Poder Executivo, tem a seguinte competéncia
fundamental: (...) VIl - examinar e aprovar previamente as minutas dos editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios, ajustes e
quaisquer outros instrumentos em que haja um acordo de vontades para formagéo de vinculo obrigacional, oneroso ou nédo, qualquer que
seja a denominagédo dada aos mesmos, celebrados por quaisquer 6rgdos ou entidades integrantes da Administracgo Direta e Indireta do
Poder Executivo, inclusive seus aditamentos, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal do dirigente do respectivo 6rgéo,
entidade ou Secretaria de Estado, salvo se dispensada a oitiva da Procuradoria Geral por Enunciado Administrativo aprovado pelo
Conselho da Procuradoria.

2 Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na analise juridica da fase interna dos procedimentos licitatérios.
Utilizagdo das minutas padronizadas”. I) Nos processos licitatérios, a andlise da Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/1993, incidira, exclusivamente, sobre os aspectos juridicos do instrumento convocatério do
certame (edital ou carta convite) e do respectivo termo de contrato, ndo sendo atribuicdo do Procurador analisar os atos procedimentais
da fase interna ou emitir juizo valorativo da pretensa pactuacdo, sendo de responsabilidade dos agentes publicos competentes a
regularidade dos atos do procedimento, a veracidade das informagées e justificativas postas nos autos e as demais providéncias
orgamentrias. Il) E obrigatéria a utilizagdo das minutas de editais, contratos, termos aditivos etc., padronizadas pela Procuradoria Geral
do Estado e disponibilizadas em seu site, ficando dispensado o encaminhamento do processo quando as alteragdes nelas realizadas
forem as seguintes: a) indicacdo das datas e horarios da licitacdo; b) indicagdo do objeto e sua descrigdo detalhada no “Termo de
Referéncia” (Anexo 1); c) indicagdo de obrigagdes contratuais especificas, referentes a formas e prazos de execugdo do objeto, que
deverdo constar, além de no Termo de Referéncia, na minuta de Termo de Contrato, se houver; d) exigéncia de amostras do arrematante,
para conferéncia do atendimento das disposi¢bes do edital; e) composigdo dos lotes da licitagdo; f) adequagao das clausulas apropriadas
ao caso concreto que siga as orientagbes que acompanham a propria minuta padronizada utilizada.

3 Art. 1° - E obrigatéria a adogdo das minutas de editais e contratos padronizadas e aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado pelos
orgéos e entidades integrantes da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, ressalvados os casos de impossibilidade, que deverdo
ser justificados nos autos pela autoridade competente.
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Primeiro, o rol de exigéncias de habilitacdo é taxativo, e ndo contempla a inscricdo no
Ministério da Defesa. A Constituicdo Federal (art. 37, XXI) somente admite "exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes". A Lei n? 14.133/2021 densifica o comando em rol fechado (arts. 62 a 70):
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, com os documentos
que ali se enumeram. O registro de que trata o Decreto-Lei n2 1.177/1971 n&o integra
esse rol. A auséncia de uma exigéncia que a lei ndo impde e que sé excepcionalmente
admitiria ndo é ilegalidade; ilegalidade haveria, isso sim, na criacdo de condicdo de
habilitagdo sem amparo no rol legal e sem demonstragdao de indispensabilidade. O

edital estd, nesse ponto, exatamente onde a lei manda que esteja.

Segundo a inscricdo no Ministério da Defesa é requisito de EXECUCAO da atividade de
aerolevantamento, e o instrumento convocatdrio a assegura no momento préprio. O
Decreto-Lei n? 1.177/1971 e a Portaria n2 953/MD disciplinam o EXERCICIO da
atividade vinculam quem executa o voo, ndo quem apresenta proposta em licitacdo.
E o Termo de Referéncia dd integral cumprimento a esse regime na fase em que ele
incide:

"9.8.6. Anteriormente ao inicio do aerolevantamento, a CONTRATADA

e/ou a subcontratada deverd apresentar, juntamente com os planos

de voo grdfico e analitico, a autoriza¢do para o aerolevantamento da

drea de interesse, emitida pelo Ministério da Defesa (AVOMD)."

A emissdo da AVOMD pressupde, por definicdo do prdprio regime invocado pela
Impugnante, entidade regularmente inscrita nas categorias do art. 62 do Decreto-Lei
n? 1.177/1971. Nenhum metro quadrado sera sobrevoado por executante ndo
inscrita: o cumprimento da legislacao federal estd garantido contratualmente, sob
fiscalizagdo, no momento em que a norma o exige antes do voo, e ndo antecipado,
sem necessidade, para a porta de entrada do certame. O item 11.3 do TR, ao descrever

a estrutura de custos, ja pressupde "mobilizacdao de aeronave homologada e inscrita
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no Ministério da Defesa". Nao ha, portanto, "auséncia de documento essencial": ha

alocacdo do requisito na fase a que ele pertence.

Terceiro, a jurisprudéncia do TCU veda precisamente o que a Impugnante postula. A
Simula n2 272 do TCU consolida que é vedado impor aos licitantes, antes da
contratacdo, Onus e custos desnecessarios a afericdo de sua capacidade e a
manutencdo de inscricdo na Categoria "A" é exatamente um 6nus pré-contratual que
nada acrescenta a selecdo da melhor proposta quando o edital ja exige:
(i) atestados de capacidade técnica pelas parcelas de maior relevancia,
inclusive aerofotogrametria com GSD e restituicdo em quantitativos minimos
(TR, item 21.8), aferindo a capacidade pelo PRODUTO executado (Sumula n2
263 do TCU), e
(ii) a autorizacdo do Ministério da Defesa na fase de execucao (TR, item 9.8.6).
Aplica-se, por identidade de razdes, o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido de que a comprovacdo de vinculo e de capacitacdo especificas ao
executor deve ser exigida do CONTRATADO por ocasido da contratacdo e da
execucgdo, ndo de todos os licitantes (Acorddo n2 2.353/2024-22 Camara, que
tratou de comprovacgdo de vinculo com responsavel técnico, principio aqui

aplicado por analogia a comprovacédo de registro aeronautico do executor).

Quarto, a exigéncia postulada RESTRINGIRIA a competi¢do, em prejuizo do interesse
publico que a Impugnante afirma tutelar. O edital admite consdrcios (objeto:
"empresa ou consorcio") e admite expressamente que a fase aérea seja executada
por SUBCONTRATADA (TR, itens 9.8.6 a 9.8.9), permanecendo a contratada
integralmente responsavel. Nesse desenho deliberado e pré-competitivo, podem
disputar o certame: empresas inscritas na Categoria "A"; consércios que contenham
uma inscrita; e empresas integradoras que subcontratem a fase aeroespacial de
executante inscrita. A exigéncia universal de inscricdo na habilitacdo eliminaria as
duas ultimas classes de licitantes encolhendo o universo competitivo a um punhado

de detentoras do registro pleno, entre as quais a prépria Impugnante. O "principio da
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ampla competitividade" invocado milita, portanto, CONTRA a pretensdo: a auséncia
da exigéncia amplia a disputa sem qualquer sacrificio da legalidade da execucao,
assegurada no item 9.8.6. Acolher o pedido criaria, isso sim, vicio de restricdo indevida

(art. 99, I, da Lei n2 14.133/2021), exatamente o que a jurisprudéncia censura.

Registre-se, por fim, que ndo hd "prejuizo ao ente publico" na configuracdo adotada:
a Administracdo ndo pagara por servico aéreo que ndo possa ser legalmente
executado a medicdo da etapa de cobertura aerofotogramétrica pressupde a AVOMD
apresentada e o voo regularmente realizado, sob pena de inadimplemento contratual,
sujeito as san¢Oes administrativas correspondentes (arts. 155 e seguintes da Lei n2
14.133/2021) e, se o caso, a extingdo do contrato por culpa do contratado (art. 137,
caput, c/c art. 138 da Lei n2 14.133/2021). A tese de "graves consequéncias ao Ente
Contratante" ndo aponta uma Unica consequéncia que o regime contratual do Termo

de Referéncia ja ndo previna.

IV. CONCLUSAO

Desta feita, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, esta Agente de Contratacdo
resolve CONHECER a presente impugnacdo para, no mérito, considera-la IMPROCEDENTE,
com subsidio nos argumentos legais e técnicos fornecidos pelo setor requisitante e pela
fundamentacdo ora alinhavada, deixando de dar provimento ao requerimento da empresa
FOTOTERRA ATIVIDADES DE AEROLEVANTAMENTOS LTDA, em referéncia ao Edital de
Concorréncia Eletrénica N2 003/2026.

Vitéria, 17 de agosto de 2026.

NETTIE ALVES PAULO DE MORAES
Agente de Contratagao
SEDURB/FEHAB
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DECISAO

RATIFICO, pelos seus proéprios fundamentos, a decisdo proferida pela Agente de
Contratacdo e DECIDO pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo da empresa ENGERON
FOTOTERRA ATIVIDADES DE AEROLEVANTAMENTOS LTDA, em face do Edital de

Concorréncia Eletrénica N2 003/2026.

Vitdria, 17 de agosto de 2026.

MARCOS AURELIO SOARES DA SILVA
Secretdrio de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
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