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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

PROCESSO n2: 2026-TFJHL
ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital de Concorréncia Eletronica N2 003/2026.
IMPUGNANTE: HF TOPOGRAFIA E GEODESIA LTDA.

AO GABSEC,

I. SINTESE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo impetrada tempestivamente pela empresa HF TOPOGRAFIA E
GEODESIA LTDA, em referéncia ao Edital de Concorréncia Eletrénica N2 003/2026, cujo
objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO
ESPECIALIZADO PARA A EXECUCAO INTEGRADA DE SERVICOS TECNICOS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB) E DE SERVICOS GEORREFERENCIADOS
APLICADOS AO PLANEJAMENTO URBANO, ABRANGENDO, ENTRE OUTROS,
LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS, AEROFOTOGRAMETRIA, CADASTRO TERRITORIAL
MULTIFINALITARIO, MAPEAMENTO DA INFRAESTRUTURA URBANA E PRODUCAQ DE BASES
CARTOGRAFICAS OFICIAIS, VOLTADO A GESTAO DA INFRAESTRUTURA URBANA.

O edital foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo (DIOES),
Jornal de Grande Circulaggo (A  TRIBUNA), no site da  SEDURB

(https://sedurb.es.gov.br/licitacoes) e no Portal Nacional de Compras Publicas no dia

03/08/2026, cumprindo o que determina a Lei Federal n2 14.133/2021 e o Decreto Estadual
n2 5.352-R/2023. A sessdo publica esta agendada para o dia 18 de agosto de 2026, as 10:00

horas e correra na plataforma do Portal SIADES.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o disposto na Lei Federal n2 14.133/2021, especificamente no Art. 164, tém-

se por legitimados a impugnar o edital de licitacdo:
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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéio
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnag¢do ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

A impugnacdo foi recebida via Portal SIADES no dia 13/08/2026, as 16h08min, consoante
prevé o edital em seu subitem 16.2: “A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo
ser realizados pelo Sistema Administrativo Digital do Espirito Santo — SIADES
(https://portalsiades.es.gov.br/) ou protocolizados no drgdo realizador do certame, de 8:00
as 17:00 horas, ou enviadas para o e-mail: licitacao@sedurb.es.gov.br. Somente serdo

aceitas impugnagdes protocolizadas se assinadas pelo impugnante.”.

Destarte, esta Agente de Contratacao recebe e conhece da impugnacao interposta, por

reunir as hipdteses legais de admissibilidade.

. DA FUNDAMENTACAO

O Art. 52 da Lei Federal N2 14.133/2021 disp&e que a Licitagdo obedecera “(...) os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacéo ao edital, do julgamento
objetivo, da seqguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel {(...).".

Precipuamente, importa ressaltar que os editais dos d6rgdos do Governo do Estado do
Espirito Santo observam, como regra, as minutas padronizadas disponibilizadas no sitio

eletronico da Procuradoria Geral do Estado, 6rgao estadual que possui competéncia para
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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

examinar e aprovar as minutas de editais de licitacdo dos 6rgaos da Administracao Publica
estadual, em consonancia com o estabelecido na Lei Complementar n2 88/1996, no art. 39,
VIl, com redagdo da LC n? 666/2012%, Enunciado CPGE n2 122 e Decreto Estadual n2 1.939-
R, de 16/10/20073, em seu art. 1°.

Por outro lado, é preciso esclarecer que todos os questionamentos de ordem técnica
recebidos pela Comissdo de Contratacdo da SEDURB sdo encaminhados ao setor
requisitante para analise e manifestacdo visando subsidiar a equipe na formulacdo de

resposta eminentemente técnica.

A impugnante traz em sua pega as seguintes observagdes, as quais respondemos,

subsidiados pela area técnica/setor requisitante, ponto a ponto:

(i) INCOMPATIBILIDADE METODOLOGICA ENTRE O MAPEAMENTO PARA
GESTAO DE INFRAESTRUTURA ("MACRO") E O LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO-CADASTRAL PARA REURB ("MICRO"), A EXIGIR
PARCELAMENTO

A distincdo metodoldgica apontada pela Impugnante ndo demonstra, por si so, a

necessidade de parcelamento do objeto. O Termo de Referéncia distingue expressamente

1 Art. 3° - A Procuradoria Geral do Estado, diretamente subordinada ao Chefe do Poder Executivo, tem a seguinte competéncia
fundamental: (...) VIl - examinar e aprovar previamente as minutas dos editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios, ajustes e
quaisquer outros instrumentos em que haja um acordo de vontades para formagéo de vinculo obrigacional, oneroso ou nédo, qualquer que
seja a denominagédo dada aos mesmos, celebrados por quaisquer 6rgdos ou entidades integrantes da Administracgo Direta e Indireta do
Poder Executivo, inclusive seus aditamentos, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal do dirigente do respectivo 6rgéo,
entidade ou Secretaria de Estado, salvo se dispensada a oitiva da Procuradoria Geral por Enunciado Administrativo aprovado pelo
Conselho da Procuradoria.

2 Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na analise juridica da fase interna dos procedimentos licitatérios.
Utilizagdo das minutas padronizadas”. I) Nos processos licitatérios, a andlise da Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/1993, incidira, exclusivamente, sobre os aspectos juridicos do instrumento convocatério do
certame (edital ou carta convite) e do respectivo termo de contrato, ndo sendo atribuicdo do Procurador analisar os atos procedimentais
da fase interna ou emitir juizo valorativo da pretensa pactuacdo, sendo de responsabilidade dos agentes publicos competentes a
regularidade dos atos do procedimento, a veracidade das informagées e justificativas postas nos autos e as demais providéncias
orgamentrias. Il) E obrigatéria a utilizagdo das minutas de editais, contratos, termos aditivos etc., padronizadas pela Procuradoria Geral
do Estado e disponibilizadas em seu site, ficando dispensado o encaminhamento do processo quando as alteragdes nelas realizadas
forem as seguintes: a) indicacdo das datas e horarios da licitacdo; b) indicagdo do objeto e sua descrigdo detalhada no “Termo de
Referéncia” (Anexo 1); c) indicagdo de obrigagdes contratuais especificas, referentes a formas e prazos de execugdo do objeto, que
deverdo constar, além de no Termo de Referéncia, na minuta de Termo de Contrato, se houver; d) exigéncia de amostras do arrematante,
para conferéncia do atendimento das disposi¢bes do edital; e) composigdo dos lotes da licitagdo; f) adequagao das clausulas apropriadas
ao caso concreto que siga as orientagbes que acompanham a propria minuta padronizada utilizada.

3 Art. 1° - E obrigatéria a adogdo das minutas de editais e contratos padronizadas e aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado pelos
orgéos e entidades integrantes da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, ressalvados os casos de impossibilidade, que deverdo
ser justificados nos autos pela autoridade competente.
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as duas escalas de atuacdo: de um lado, a base cartografica estadual de carater multiuso,
compreendendo aerofotogrametria, ortofotos e restituicdo planialtimétrica; de outro, o
levantamento topografico-cadastral individualizado, lote a lote, acompanhado das etapas
sociais, urbanisticas e juridicas préprias da REURB, previsto na composi¢do do item 1.10.
Nao ha, portanto, confusdo entre levantamento territorial em escala macro e levantamento

cadastral em escala local.

A questdo relevante para fins de parcelamento ndo é saber se tais atividades podem,
abstratamente, ser contratadas de forma independente, mas se, nas condi¢des concretas
desta contratacdo, a segregacdo apresenta vantagem técnica e econdmica para a
Administracdo. Os itens 11.1 a 11.7 do Termo de Referéncia justificam a opcdo pela
execucdo integrada a partir do aproveitamento comum da base territorial produzida, da
compatibilidade entre os produtos cartograficos, da padronizacdo do modelo de dados, da
reducdo de interfaces entre executores e da concentracdo da responsabilidade pela
consisténcia das informagdes que alimentardo tanto a plataforma territorial quanto os
produtos da REURB. A segregacao transferiria a Administracdo maior 6nus de coordenacao
e de tratamento das interfaces técnicas entre contratos distintos, com risco de

incompatibilidades, retrabalho e fragmentacdo de responsabilidades.

O Acordido n? 2.401/2006-Plenario, invocado pela Impugnante, examinou hipdtese de
natureza diversa, relativa a itens de informatica divisiveis e independentes, ndo afastando a
possibilidade de execugdo conjunta quando o planejamento demonstra interdependéncia

técnica e vantagens decorrentes da integracao.

(ii) INVERSAO NA QUALIFICACAO TECNICA DE EXIGENCIA DE 50% DO
QUANTITATIVO NA AEROFOTOGRAMETRIA (1.000 KM?, PARCELA QUE
ESTIMA EM 4,35% A 19,17% DO VALOR) CONTRA 10% NA REURB (5.000
LOTES, 45,43% DO VALOR), COM INVOCAGCAO DA SUMULA N2 263 DO TCU
E DO ACORDAO N2 584/2013-PLENARIO
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A tese de que o percentual quantitativo exigido em atestado deve guardar correspondéncia
matemadtica com o peso financeiro de cada parcela no orgamento ndo encontra respaldo no
art. 67 da Lein214.133/2021. O § 12 autoriza a exigéncia relativamente as parcelas de maior
relevancia ou de valor significativo, consideradas estas ultimas aquelas de valor individual
igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagdo, enquanto o § 22 admite
guantitativos minimos de até 50% da respectiva parcela. A legislacdo ndo estabelece,
portanto, regra segundo a qual uma parcela correspondente a determinado percentual

financeiro somente possa ensejar atestado no mesmo percentual.

No caso concreto, o bloco formado por aerofotogrametria, ortofoto e restituicdo
planialtimétrica representa 19,17% do valor estimado da contratagao e, além de possuir
valor significativo, exerce funcao tecnicamente relevante na formacao da base cartografica
que subsidia os demais produtos territoriais previstos no objeto. A exigéncia de experiéncia
anterior em 1.000 km?, correspondente a 50% dos 2.000 km? estimados, busca aferir
capacidade operacional em servico de escala compativel, envolvendo planejamento de voo,
captura, processamento e controle de qualidade de produtos cartograficos em extensao
significativa. O quantitativo permanece dentro do limite legal e guarda relacdo com a

dimensdo e a complexidade da parcela cuja capacidade se pretende aferir.

(iii)  SUPERDIMENSIONAMENTO DA COBERTURA AEREA (2.000 KM2 CONTRA
15 KM?2 DE AREA UTIL DOS 50.000 LOTES)

N3o constituiirregularidade a opcao por exigir, para a REURB, comprovacao correspondente
a 5.000 lotes, equivalentes a 10% do quantitativo mdaximo registrado. O limite de 50%
previsto no art. 67, § 22, constitui teto para a exigéncia de quantitativos minimos, e nao
percentual que a Administracdo esteja obrigada a reproduzir uniformemente em todas as
parcelas relevantes do objeto. A adocdo de percentual inferior na parcela de maior peso
financeiro reduz a barreira de habilitagdo e amplia o universo de competidores, sem afastar
a necessidade de comprovacao de experiéncia em REURB que abranja, de forma integrada,

medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais.
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Soma-se a isso a possibilidade expressamente prevista no item 21.9 do Termo de Referéncia
de somatdrio de atestados e de comprovacdo por empresas reunidas em consércio,
mecanismos que reduzem o efeito restritivo da qualificacdo sem afastar a demonstracao de
capacidade nas parcelas relevantes. Nao se verifica, portanto, a alegada “inversdo” ou
desproporcionalidade fundada apenas na compara¢do aritmética entre percentual

financeiro e percentual quantitativo dos atestados.

O calculo apresentado pela Impugnante parte de premissa que ndo corresponde a
modelagem da contratacdo: a de que os 2.000 km? de cobertura aerofotogramétrica teriam
sido dimensionados exclusivamente em funcdo dos 50.000 lotes de REURB. O objeto do
certame, entretanto, contempla expressamente duas finalidades complementares: a
Regularizacdo Fundiaria Urbana e a producdo de servicos georreferenciados aplicados ao

planejamento e a gestdo territorial.

Por essa razdo, ndo é tecnicamente adequada a conversdo dos 50.000 lotes em
aproximadamente 15 km?, seguida da aplicacdo de multiplicador arbitrado pela propria
Impugnante para concluir que seriam suficientes cerca de 75 km?. O quantitativo de 2.000
km? possui memdria de dimensionamento prépria no Termo de Referéncia, considerando a
area urbanizada e areas de expansdo urbana de interesse estadual, destinando-se a
formacdo de base cartografica de referéncia para as politicas de planejamento territorial, e

ndo apenas aos nucleos que venham a receber a¢des de REURB.

A comparacdo entre 15 km? ou 75 km? e os 2.000 km? registrados, portanto, confronta
grandezas  dimensionadas para finalidades distintas e n3dao demonstra
superdimensionamento. Acresca-se que a contratacao se estrutura por Sistema de Registro
de Pregos, com execuc¢do mediante ordens de servico, de modo que os quantitativos

registrados constituem limites maximos de demanda e nao obrigacao de execugdo integral.
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(iv) OMISSAO DE EXIGENCIA NOS ATESTADOS DE REURB, DE PROJETO
URBANISTICO APROVADO E REGISTRO EM CARTORIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS, A EXEMPLO DO TR DA PMV (PROC. 72240/2024) E DA
CONCORRENCIA FEHAB/SEDURB N2 001/2026

A Impugnante pede a inclusdo de uma nova exigéncia habilitatdria: que os atestados
de REURB comprovem projeto urbanistico aprovado e registro no Cartério de Registro
de Iméveis. O pedido, além de agravar a restricdo justamente no maior item do objeto
(na contramdo do que a mesma peca defende para o aerolevantamento), transferiria
ao licitante a comprovacdo de atos de terceiros: a Certiddo de Regulariza¢do Fundiaria
¢é ato do Poder Publico (como registra o préprio TR, item 14.27.1: "o altimo ato do
poder executivo" no processo), e o registro é ato do oficial registrador, etapas cuja
consumacdo depende do ente publico promotor e da serventia, ndo exclusivamente
do executor técnico. Condicionar a habilitacdo a resultados que ndo estdo sob o
controle do particular restringe indevidamente a competicdo (art. 37, XXI, da CF, que
admite apenas o indispensavel) e pune empresas com vasta execugdo técnica cujos

processos aguardam providéncias alheias.

O interesse publico no resultado, a titulacdo registrada, esta resguardado onde deve
estar: na execucdo contratual. A composicdo do item 1.10 traz etapas especificas de
elaboracdo, formalizacdo e aprovacdo da CRF (Etapa 5; Produto 9) e de apoio ao
registro, matricula e titulagdo, com protocolo junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis
(Etapa 6; Produto 10), produtos medidos e pagos apenas quando realizados. Quem
nao for capaz de conduzir a regularizacdo até o cartdrio ndo conclui as etapas, nem
recebe por elas. A referéncia a instrumentos de outros 6rgdos (PMV) ou a um certame
anterior de objeto e escala distintos (Concorréncia FEHAB n2 001/2026) n&o vincula o
desenho deste edital: cada objeto comporta calibragem prépria, e a opgdo por
habilitacdo menos restritiva, com resultado garantido na execug¢dao, é a mais

consentanea com a jurisprudéncia do TCU.
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(v) ILEGALIDADE DO LOTE UNICO (SUMULA N¢ 247; ACORDAO N¢
2.401/2006-PLENARIO)

A Impugnante afirma que a mensurabilidade individual dos onze itens da planilha
demonstraria a divisibilidade do objeto. O argumento prova demais: toda planilha de
empreitada por preco unitario, regime expressamente adotado neste certame
(minuta contratual, Cldusula Segunda, item 2.1) decompde o objeto em itens com
unidade, quantidade e preco proprios, porque é assim que a lei manda medir e pagar
(arts. 23,46 e 92 da Lein214.133/2021). Se a existéncia de itens mensuraveis bastasse
para impor o parcelamento, ndo existiria licitacdo legitima de objeto integrado, nem
obra com planilha orcamentdria. A questdo juridica ndo é a mensurabilidade das
parcelas, mas a existéncia de justificativa técnica e econ6mica para a execucdo

unificada e ela existe, é especifica e esta nos autos.

(vi)  RESTRICAO PELA ARQUITETURA NO-CODE/LOW-CODE ELIMINATORIA

A Impugnante questiona a exigéncia de arquitetura no-code/low-code prevista no
item 5.8.1 do Termo de Referéncia, sob o argumento de que a especificacdo
restringiria indevidamente o universo de solucdes tecnolégicas aptas ao atendimento
do objeto. A exigéncia, contudo, ndo se vincula a produto, marca, fabricante ou
solucdo proprietaria determinada, mas a uma caracteristica funcional e arquitetural

definida pela Administracdo para atendimento das necessidades da contratacao.

O requisito busca assegurar que usudrios autorizados possam configurar e evoluir
formularios, telas, fluxos de trabalho, regras de negdcio, modelos de dados e demais
elementos parametrizaveis da plataforma por meio de interface visual, sem
necessidade de intervencdao direta no cddigo-fonte. Trata-se de caracteristica
relacionada a autonomia operacional e evolutiva da Administracdo sobre a solucao,
especialmente diante da transferéncia tecnoldgica e da entrega do cddigo-fonte

previstas no Termo de Referéncia.
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A propria especificacdo técnica traduz essa arquitetura em funcionalidades
objetivamente verificaveis, a exemplo da criacdo e alteracdo visual de mddulos,
entidades e formularios, previstas no roteiro da Prova de Conceito. Assim, a exigéncia
nao se limita a ado¢do de determinada tecnologia em abstrato, mas estd vinculada a
resultados funcionais concretos considerados necessarios a utilizacdo e a evolucdo da

plataforma.

Registre-se, ademais, que a especificacdo técnica do item 5.8.1 ja constava do
conjunto de documentos técnicos apresentados aos agentes de mercado consultados
na fase de pesquisa de precos, sem que houvesse, por parte de qualquer deles,
guestionamento técnico quanto a sua viabilidade ou ao seu carater restritivo. Nao
tendo a Impugnante demonstrado que a especificacdo conduz a fornecedor, produto
ou solucdo determinada, ndo se verifica, apenas pela adocdo do requisito no-

code/low-code, a alegada restricdo indevida a competitividade.

(vii) DA HABILITAGAO TECNICA CUMULATIVA COMO CONSEQUENCIA DA
AGREGACAO DO OBJETO

A impugnacdo reune como se fossem um Unico prazo duas previsGes distintas do
Termo de Referéncia. Os 30 minutos previstos no item 19.10 destinam-se
exclusivamente a montagem do ambiente de apresentacdo no local da prova, e ndo a
instalacdo, desenvolvimento ou parametrizacdo integral da solugdo. O item 19.11
autoriza expressamente que a licitante demonstre a plataforma em seu préprio

ambiente de homologacdo e/ou producgdo, previamente preparado.

A realizacao da prova, por sua vez, nao se limita aos referidos 30 minutos. O Anexo |
do Termo de Referéncia prevé até 5 horas para execuc¢ao do roteiro, prorrogaveis por

mais 3 horas para demonstragao das funcionalidades classificadas como obrigatdrias.
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O roteiro, as funcionalidades e os critérios objetivos de avaliacdo integram o
instrumento convocatério desde sua publicacdo, permitindo que todos os
interessados conhecam antecipadamente o conteddo que serd submetido a

demonstracao.

Também ndo procede a atribuicdo ao Acérddo n2 2.640/2019-Plendrio de regra que
imponha prazo minimo especifico de preparacdo. O precedente consolida a
orientacdo de que a prova de conceito deve recair sobre o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, condicdo observada pelo Termo de Referéncia. A
jurisprudéncia que censura prazos exiguos exige exame das circunstancias concretas,
especialmente da necessidade de fabricacdo, transporte ou preparacao posterior a
convocacdo, circunstancias distintas da presente modelagem, em que se exige
demonstracao de solugdo tecnolégica existente em ambiente previamente preparado

e segundo roteiro conhecido desde o edital.

Assim, o prazo minimo de 3 dias Uteis entre a convocacdo e a realizacdo da prova,
considerado em conjunto com a prévia divulgacao integral do roteiro, a utilizacdo de
ambiente préprio de homologacdo ou producdo e o prazo efetivo de até 8 horas para
demonstracdo, ndo se mostra, por si s, desarrazoado, ndo tendo a Impugnante

demonstrado concretamente a impossibilidade de seu cumprimento.

Deste modo, ndo assistem as razdes alegadas pela Impugnante.

Rua Alberto de Oliveira Santos, n2 42, 202 e 212 andares, Ed. Ames - Centro, Vitdria/ES
CEP: 29.010-901 - Tel.: (27) 3636-5009
E-mail: licitacao@sedurb.es.gov.br / www.sedurb.es.gov.br

10

2026-0DXST7 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 17/08/2026 18:03 PAGINA 10/ 12


mailto:licitacao@sedurb.es.gov.br
http://www.sedurb.es.gov.br/

Ty

SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

IV. CONCLUSAO

Desta feita, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, esta Agente de Contratacgdo
resolve CONHECER a presente impugnacdo para, no mérito, considera-la IMPROCEDENTE,
com subsidio nos argumentos legais e técnicos fornecidos pelo setor requisitante e pela
fundamentacdo ora alinhavada, deixando de dar provimento ao requerimento da empresa
HF TOPOGRAFIA E GEODESIA LTDA, em referéncia ao Edital de Concorréncia Eletrénica N2
003/2026.

Vitdria, 17 de agosto de 2026.

NETTIE ALVES PAULO DE MORAES
Agente de Contratagao
SEDURB/FEHAB

DECISAO

RATIFICO, pelos seus proprios fundamentos, a decisdo proferida pela Agente de
Contratacdo e DECIDO pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo da empresa HF TOPOGRAFIA
E GEODESIA LTDA, em face do Edital de Concorréncia Eletronica N2 003/2026.

Vitéria, 17 de agosto de 2026.

MARCOS AURELIO SOARES DA SILVA
Secretdrio de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
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