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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

PROCESSO n2: 2026-TFJHL
ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital de Concorréncia Eletronica N2 003/2026.
IMPUGNANTE: HIPARC SISTEMAS E AEROLEVANTAMENTOS LTDA.

AO GABSEC,

I. SINTESE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo impetrada tempestivamente pela empresa HIPARC SISTEMAS E
AEROLEVANTAMENTOS LTDA, em referéncia ao Edital de Concorréncia Eletronica N2
003/2026, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA OU
CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA A EXECUCAO INTEGRADA DE SERVICOS TECNICOS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB) E DE SERVICOS GEORREFERENCIADOS
APLICADOS AO PLANEJAMENTO URBANO, ABRANGENDO, ENTRE OUTROS,
LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS, AEROFOTOGRAMETRIA, CADASTRO TERRITORIAL
MULTIFINALITARIO, MAPEAMENTO DA INFRAESTRUTURA URBANA E PRODUCAQ DE BASES
CARTOGRAFICAS OFICIAIS, VOLTADO A GESTAO DA INFRAESTRUTURA URBANA.

O edital foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo (DIOES),
Jornal de Grande Circulaggo (A  TRIBUNA), no site da  SEDURB

(https://sedurb.es.gov.br/licitacoes) e no Portal Nacional de Compras Publicas no dia

03/08/2026, cumprindo o que determina a Lei Federal n2 14.133/2021 e o Decreto Estadual
n2 5.352-R/2023. A sessdo publica esta agendada para o dia 18 de agosto de 2026, as 10:00

horas e correra na plataforma do Portal SIADES.

Il. DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o disposto na Lei Federal n2 14.133/2021, especificamente no Art. 164, tém-

se por legitimados a impugnar o edital de licitacdo:
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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéio
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnag¢do ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

A impugnacdo foi recebida via Portal SIADES no dia 12/08/2026, as 17h01min, consoante
prevé o edital em seu subitem 16.2: “A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo
ser realizados pelo Sistema Administrativo Digital do Espirito Santo — SIADES
(https://portalsiades.es.gov.br/) ou protocolizados no drgdo realizador do certame, de 8:00
as 17:00 horas, ou enviadas para o e-mail: licitacao@sedurb.es.gov.br. Somente serdo

aceitas impugnagdes protocolizadas se assinadas pelo impugnante.”.

Destarte, esta Agente de Contratacao recebe e conhece da impugnacao interposta, por

reunir as hipdteses legais de admissibilidade.

. DA FUNDAMENTACAO

O Art. 52 da Lei Federal N2 14.133/2021 disp&e que a Licitagdo obedecera “(...) os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacéo ao edital, do julgamento
objetivo, da seqguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel {(...).".

Precipuamente, importa ressaltar que os editais dos d6rgdos do Governo do Estado do
Espirito Santo observam, como regra, as minutas padronizadas disponibilizadas no sitio

eletronico da Procuradoria Geral do Estado, 6rgao estadual que possui competéncia para
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examinar e aprovar as minutas de editais de licitacdo dos 6rgaos da Administracao Publica
estadual, em consonancia com o estabelecido na Lei Complementar n2 88/1996, no art. 39,
VIl, com redagdo da LC n? 666/2012%, Enunciado CPGE n2 122 e Decreto Estadual n2 1.939-
R, de 16/10/20073, em seu art. 1°.

Por outro lado, é preciso esclarecer que todos os questionamentos de ordem técnica
recebidos pela Comissdo de Contratacdo da SEDURB sdo encaminhados ao setor
requisitante para analise e manifestacdo visando subsidiar a equipe na formulacdo de

resposta eminentemente técnica.

A impugnante traz em sua pega as seguintes observagdes, as quais respondemos,

subsidiados pela area técnica/setor requisitante, ponto a ponto:

1.1 - DA IDENTIFICAGCAO E DA ABRANGENCIA DO OBJETO

Nao procede a alegacdo de que parcelas relevantes da contratagao teriam sido ocultadas ou
inadequadamente divulgadas aos potenciais interessados. O Edital identifica
expressamente o objeto como contratacdo integrada de servicos técnicos de Regularizacao
Fundiaria Urbana e de servicos georreferenciados aplicados ao planejamento urbano,

mencionando, ja em sua abertura, levantamentos topograficos, aerofotogrametria,

1 Art. 3° - A Procuradoria Geral do Estado, diretamente subordinada ao Chefe do Poder Executivo, tem a seguinte competéncia
fundamental: (...) VIl - examinar e aprovar previamente as minutas dos editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios, ajustes e
quaisquer outros instrumentos em que haja um acordo de vontades para formagéo de vinculo obrigacional, oneroso ou nédo, qualquer que
seja a denominagédo dada aos mesmos, celebrados por quaisquer 6rgdos ou entidades integrantes da Administracgo Direta e Indireta do
Poder Executivo, inclusive seus aditamentos, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal do dirigente do respectivo 6rgéo,
entidade ou Secretaria de Estado, salvo se dispensada a oitiva da Procuradoria Geral por Enunciado Administrativo aprovado pelo
Conselho da Procuradoria.

2 Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na analise juridica da fase interna dos procedimentos licitatérios.
Utilizagdo das minutas padronizadas”. I) Nos processos licitatérios, a andlise da Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/1993, incidira, exclusivamente, sobre os aspectos juridicos do instrumento convocatério do
certame (edital ou carta convite) e do respectivo termo de contrato, ndo sendo atribuicdo do Procurador analisar os atos procedimentais
da fase interna ou emitir juizo valorativo da pretensa pactuacdo, sendo de responsabilidade dos agentes publicos competentes a
regularidade dos atos do procedimento, a veracidade das informagées e justificativas postas nos autos e as demais providéncias
orgamentrias. Il) E obrigatéria a utilizagdo das minutas de editais, contratos, termos aditivos etc., padronizadas pela Procuradoria Geral
do Estado e disponibilizadas em seu site, ficando dispensado o encaminhamento do processo quando as alteragdes nelas realizadas
forem as seguintes: a) indicacdo das datas e horarios da licitacdo; b) indicagdo do objeto e sua descrigdo detalhada no “Termo de
Referéncia” (Anexo 1); c) indicagdo de obrigagdes contratuais especificas, referentes a formas e prazos de execugdo do objeto, que
deverdo constar, além de no Termo de Referéncia, na minuta de Termo de Contrato, se houver; d) exigéncia de amostras do arrematante,
para conferéncia do atendimento das disposi¢bes do edital; e) composigdo dos lotes da licitagdo; f) adequagao das clausulas apropriadas
ao caso concreto que siga as orientagbes que acompanham a propria minuta padronizada utilizada.

3 Art. 1° - E obrigatéria a adogdo das minutas de editais e contratos padronizadas e aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado pelos
orgéos e entidades integrantes da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, ressalvados os casos de impossibilidade, que deverdo
ser justificados nos autos pela autoridade competente.
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cadastro territorial multifinalitdrio, mapeamento da infraestrutura urbana e producdo de
bases cartograficas oficiais. Os servicos de geotecnologia ndo aparecem exclusivamente em

anexos ou especificacdes secundarias, mas integram a prépria descri¢cdo publica do objeto.

A Regularizacdo Fundidria Urbana constitui, isoladamente, o maior item da planilha
estimativa e uma das principais aplicagdes finalisticas da base territorial produzida. A
reunido dos demais componentes ndo descaracteriza essa finalidade, tampouco permite

concluir que tenham sido ocultados servigos relevantes da contratagao.

1.2 - DA COMPETENCIA DA SEDURB E DA ATUAGCAO ESTADUAL

A participacdo do Estado em ac¢des de Regularizacdo Fundidria possui fundamento direto no
art. 14, 1, da Lei n2 13.465/2017, que inclui expressamente os Estados entre os legitimados
a requerer e a promover a REURB. O art. 35, |, da mesma Lei confirma que o levantamento
planialtimétrico e cadastral individualizado é elemento préprio e obrigatério do
procedimento, o que reforca a distingdo tratada no item IIl.3 entre esse levantamento e a

base cartografica de referéncia.

Isso ndo afasta as competéncias municipais legalmente preservadas. Os instrumentos de
cooperacdo necessdrios a execucdo concreta das acdes em cada Municipio serdo
formalizados na etapa de execucdo, a medida da adesado de cada ente, na forma do art. 241

da Constitui¢cao Federal.

Quanto aos servicos georreferenciados, sua finalidade consiste em gerar e organizar
informacGes territoriais destinadas as politicas de infraestrutura urbana, habitacdo,
saneamento, regularizacao fundidria e desenvolvimento urbano conduzidas pela Secretaria,
0 que nado se confunde com substituicdo do Municipio no exercicio de suas competéncias

legislativas, tributarias ou urbanisticas.
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111.3 - DA ALEGADA DUPLICIDADE NA CONTRATAGAO DA CARTOGRAFIA

A alegacdo de pagamento em duplicidade parte da equiparacao de produtos tecnicamente
distintos. Os itens 1.2 a 1.4 destinam-se a formacgao de base cartografica de referéncia, em
escala e precisdo definidas, mediante cobertura aerofotogramétrica, producao de ortofotos
e restituicdo planialtimétrica, para utilizacdo multifinalitaria nas politicas territoriais

conduzidas pela SEDURB.

O levantamento inserido na execucdo da REURB relaciona-se as atividades individualizadas
necessarias a caracterizacdo e regularizacdo do nucleo e de suas unidades imobiliarias,
exigidas pelo art. 35, I, da Lei n? 13.465/2017, incluindo levantamentos cadastrais, plantas,

memoriais e confrontacdes.

A existéncia de ortofotografia e restituicdo de referéncia ndo elimina a necessidade das
verificacGes e levantamentos individualizados exigidos para a instrucdo técnica e registral
da REURB. Em sentido inverso, os levantamentos produzidos para determinada
regularizacdo ndo equivalem a producdo de uma cobertura aerofotogramétrica
multifinalitdria de 2.000 km? destinada as diversas politicas territoriais estaduais. Os
produtos possuem funcdes complementares, ndo havendo contratacdo e pagamento em

duplicidade pelo mesmo servigo.

1.4 - DO ITEM 1.9: QUANTITATIVO E FINALIDADE

A premissa de que os 12.600 km lineares deveriam ser calculados em fung¢do dos 50.000
lotes estimados para a REURB ndo corresponde a finalidade definida para o item 1.9. O
mapeamento movel terrestre compde a politica de levantamento e gestdo da infraestrutura
urbana e destina-se a geracdo de inventdrio georreferenciado das vias, permitindo
identificar e registrar elementos como pavimentac¢ao, drenagem, sinalizacao, iluminagao

publica e mobilidrio urbano, sem prejuizo de sua utilizacao nos procedimentos de REURB.

O quantitativo possui fonte documental identificada no Estudo Técnico Preliminar. Para o

arruamento urbano dos 78 municipios capixabas foram utilizadas informacdes do Instituto
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Jones dos Santos Neves — IJSN, cuja base territorial totaliza aproximadamente 12.600 km
lineares de vias publicas, valor adotado para o subitem 1.9. Nao se trata, portanto, de
quantitativo arbitrado a partir da quantidade de lotes de REURB, mas de dimensionamento

de base de infraestrutura urbana com finalidade prépria e multifinalitaria.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos ndo obriga a execucdo integral do quantitativo
registrado. Nos termos do art. 83 da Lei n? 14.133/2021, a existéncia de precos registrados
implica compromisso de fornecimento, mas ndo obriga a Administracdo a contratar. Os
12.600 km representam, assim, quantitativo maximo de referéncia para atendimento das

demandas que venham a ser formalmente autorizadas durante a vigéncia da Ata.

Quanto a alegada sobreposicdo com o contrato do DER-ES, os objetos possuem referéncias
territoriais distintas: o item 1.9 utiliza como referéncia a camada de arruamento urbano do
IJSN, enquanto a atuacdo do DER-ES se dirige a malha rodovidria sob jurisdicdo estadual. As
ordens de servico deverao observar essa delimitagdao, de modo a impedir duplicidade

material de levantamento.

I1.5— DO ITEM 1.9: PRECO DE REFERENCIA

O preco de RS 3.130,00 por quildmetro linear ndo foi arbitrado pela Administracdo, nem
decorreu de redistribuicdo artificial de orcamento global. Na pesquisa realizada sobre o
objeto atualizado foram apresentados, para este item, trés precos unitarios, cuja média
aritmética corresponde exatamente ao valor adotado no orgamento estimado, conforme

demonstrado no item Ill.6.

O servico compreende captacdo de imagens panoramicas 3602 em resolucdo 8K,
perfilamento a laser terrestre e georreferenciamento dos dados coletados, além de
operacdo descentralizada no territéorio estadual. Compara¢des de preco somente sao
tecnicamente adequadas quando observada equivaléncia suficiente de escopo, precisao,

tecnologia e demais condigdes de execucao.
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111.6 — DO ITEM 1.10 E DA PESQUISA DE PRECOS

A alegacdo de que a pesquisa teria sido realizada exclusivamente mediante trés valores
globais decorre da andlise isolada do relatdrio extraido do SIADES. No SIADES, o objeto foi
cadastrado de forma agregada, razdo pela qual o relatdrio sistémico apresenta os valores
globais das propostas; essa forma de apresentacdo nao corresponde a integralidade da

documentacao utilizada para a formacdo do orcamento.

As propostas comerciais que instruem o processo apresentam os componentes da
contratacdo de forma individualizada, com unidades, quantitativos, precos unitdrios e
respectivos totais. Em 02/07/2026 foi formalizada a Matriz Financeira — Estimativa de
Custos, que consolida os onze itens, os valores unitarios e totais apresentados pelas trés
proponentes e a respectiva média aritmética. Os precos do Termo de Referéncia final sdo
diretamente rastredveis a essa matriz: no mapeamento madvel, a média dos trés precos
coletados resulta em RS 3.130,00/km; na REURB, a média dos trés precos coletados resulta
em RS 1.290,00 por unidade; o mesmo procedimento foi empregado para os demais nove

itens da planilha, todos com preco unitario préprio.

O valor global estimado de R$141.987.033,33 decorre da aplicacdo dessas médias aos
guantitativos previstos e da soma dos respectivos subtotais, ndo de rateio inverso de um

total predefinido.

Ndo corresponde aos autos a afirmacdo de que a Administracdo tenha ignorado fontes
publicas. A Andlise Critica de Pregos que instrui o processo registra consulta ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, ao TRANSFEREGOV e a contrata¢des similares da
Administracdao Publica, tendo sido localizado parametro publico aproveitavel para a
Regularizagdo Fundidria. Tal parametro, contudo, ndo contempla a execu¢cdao da REURB de
forma integrada as ferramentas tecnolégicas de geoprocessamento, mapeamento e sistema
informatizado que compdem o objeto deste certame, ndo refletindo o padrdo de
contratacao nem o custo real do servico tal como especificado no Termo de Referéncia. Por

essa impossibilidade de correspondéncia, devidamente justificada, optou-se pela pesquisa
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direta com fornecedores especializados também para esse item, uniformizando a
metodologia adotada para o conjunto da contratacdo, na forma do art. 23, §19, IV, da Lei n?

14.133/2021, combinado com o art. 35, Ill, do Decreto Estadual n? 5.352-R/2023.

Registre-se, ainda, que a Administracdo observou a prioriza¢do estabelecida pelo art. 36 do
Decreto Estadual n? 5.352-R/2023 antes de recorrer a pesquisa direta com fornecedores.
Em 19/03/2026, a Geréncia Administrativa da SEDURB formalizou consulta, por meio
eletronico, a mais de cinquenta 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual,
direta e indireta, indagando se haviam realizado contratagao do mesmo objeto ou de objeto
similar nos seis meses anteriores, com envio do Termo de Referéncia entdo vigente para
apreciacdo e prazo de resposta até 20/03/2026. Responderam negativamente, dentro do
prazo, entre outros, o DETRAN-ES, o SEBRAE-ES, a SECTI, a SETUR, a ESESP e o APEES, nao
havendo noticia, entre as respostas recebidas, de contratacdo de objeto igual ou
semelhante por qualquer 6rgdo estadual no periodo de referéncia. A diligéncia,
documentada nos autos, evidencia a impossibilidade de utilizacdo do parametro do inciso |
do art. 35 do mesmo Decreto e justifica, também sob esse aspecto, a op¢do pela pesquisa

direta com fornecedores especializados.

Quanto a classificagdo do objeto como servico comum de engenharia e a opgdo pela
metodologia geral de pesquisa em vez das tabelas de referéncia SINAPI/SICRO previstas no
art. 23, §29, da Lei n? 14.133/2021, a prdpria Analise Critica de Precos registra que a
natureza multidisciplinar e especifica do objeto ndo encontra correspondéncia direta nos
itens dessas tabelas, o que justifica a ado¢cdo da metodologia do art. 23, caput e §19, para a

integralidade da contratacao.

Registre-se, por precisdo, que a HIPARC ndo integrou a pesquisa direta de pregos realizada
pela Administracdo, ndo devendo ser considerada entre as empresas consultadas para
apresentacdo de orgcamento. As trés propostas comerciais que compdem a Matriz
Financeira foram utilizadas integralmente na forma¢dao das médias, ndo tendo ocorrido
descarte de qualquer uma delas; eventual meng¢do a saneamento ou tratamento de valores

discrepantes na documentacdo preparatdria refere-se ao universo mais amplo de
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referéncias analisadas na fase inicial de planejamento, ndo a exclusdao de propostas da

Matriz Financeira final.

11l.7 - DO LOTE UNICO

A Lei n2 14.133/2021 estabelece o parcelamento como principio das licitagdes de servigos
guando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 47, ll, e art. 40, V, “b”), ndo
como imposicdo absoluta dissociada das caracteristicas concretas da solucdo. A excecao,
consolidada na Sumula n2 247 do TCU, exige demonstracao de prejuizo ao conjunto ou de

perda de economia de escala.

O ndo parcelamento foi objeto de andlise especifica no Estudo Técnico Preliminar, que
identificou riscos de incompatibilidade de datum, escala, precisdo e modelos de dados entre
execucoes autdbnomas, além de potencial duplicacdo de mobilizaces, equipes e estruturas
de fiscalizacdo em cenario de multiplos contratos. Essa andlise constitui a demonstracdo de
inviabilidade técnica e de vantagem econémica exigida pelo art. 92 do Decreto Estadual n?

5.354-R/2023 para a adogdo do critério de julgamento por lote, tratado no item 111.13.

A multidisciplinaridade foi compatibilizada com mecanismos de preservacdo da
competitividade, notadamente a admissdo de consércios e do somatdrio de atestados,

permitindo a associacdo entre empresas de diferentes especialidades técnicas.

111.8 — DA QUALIFICACAO TECNICA

As exigéncias de qualificacdo foram estruturadas sobre as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo, nos termos do art. 67, §19, da Lei n? 14.133/2021 e do art. 79,
§19, do Decreto Estadual n? 5.352-R/2023, que fixam em 4% do valor total estimado o piso
de relevancia. A Justificativa Técnica das Exigéncias de Qualificagdo Técnica, que instrui o
processo, demonstra que as quatro parcelas exigidas em atestado — implantacdo e
transferéncia do sistema, mapeamento moével, cobertura aerofotogramétrica e REURB —

representam, em conjunto, 97,24% do valor estimado, ao passo que os itens excluidos da
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exigéncia (plano de trabalho, diagndstico, horas técnicas e microdatacenter) representam

2,76% e ndo atingem, isolada ou cumulativamente, o piso legal.

Os quantitativos minimos exigidos observam o teto de 50% fixado pelo art. 67, §29, da Lei
n? 14.133/2021: 1.000 km? de 2.000 km? para aerofotogrametria, 5.000 km de 12.600 km
para mapeamento moével e 5.000 lotes de 50.000 para REURB, este ultimo patamar
substancialmente inferior ao teto legal. A exigéncia de aerofotogrametria admite, ainda,
comprovacdo com GSD de até 10 cm, patamar menos restritivo que o exigido para a

execucdo (8 cm), ampliando o universo de experiéncias aproveitdveis.

Ndo se exige que uma Unica empresa detenha isoladamente todo o acervo técnico: a
participacdo em consdrcio é expressamente admitida e o instrumento permite o somatério
de atestados, circunstancias particularmente relevantes em objeto multidisciplinar, na
forma da Sumula n2 263 do TCU e do Acdrdido n? 1.153/2024-Plendrio, segundo o qual o
somatério de atestados constitui regra, e ndo excecdo, salvo vedagcdo tecnicamente

justificada.

11.9 — DA PROVA DE CONCEITO E DAS ESPECIFICAGOES TECNOLOGICAS

A Prova de Conceito destina-se a verificacdo objetiva da solucdo tecnoldgica ofertada e é
aplicada exclusivamente a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar, em
conformidade com o Acdrddo n? 2.763/2013-Plenario do TCU. O roteiro é previamente
publicado, com critérios objetivos de avaliacdo e registro em ata circunstanciada,
assegurando publicidade e acompanhamento pelas demais licitantes, na forma dos

Acord3os n2 1.823/2017 e n2 2.401/2019, ambos do Plendario do TCU.

N3o procede a atribuicdo ao Acérddo n2 2.640/2019-Plendrio de regra que imponha prazo
minimo especifico de preparacdo. O precedente consolida a orienta¢do de que a prova de
conceito deve recair sobre o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
condicao observada pelo Termo de Referéncia; a jurisprudéncia que censura prazos exiguos

exige exame das circunstancias concretas, notadamente a necessidade de fabricagao ou
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transporte de amostras fisicas, circunstancia distinta da demonstracdo de solucdo
tecnoldgica ja existente, em ambiente préprio de homologacdo ou producdo previamente

preparado.

O prazo de 15 dias Uteis previsto no Termo de Referéncia refere-se a disponibilizacdo
operacional inicial da plataforma no ambiente indicado pela Administracdo, apds o
fornecimento das bases de dados, e ndo se confunde com a implantacdo integral
remunerada pelo item 1.6, para a qual sdo previstos trés meses de execugao,

compreendendo parametrizagao, carga, integracao, validagao e capacitacao.

DA ARQUITETURA NO-CODE/LOW-CODE

A exigéncia prevista no item 5.8.1 do Termo de Referéncia ndo se vincula a produto, marca,
fabricante ou solucdo proprietaria determinada, mas a caracteristica funcional definida pela
Administracdo: permitir que usuarios autorizados configurem e evoluam formularios, telas,
fluxos de trabalho, regras de negdcio e demais elementos parametrizaveis da plataforma
por meio de interface visual, sem necessidade de intervencdo direta no cddigo-fonte,
assegurando autonomia operacional e evolutiva da Administracdo sobre a solucao recebida,

inclusive apds a transferéncia tecnoldgica prevista no instrumento.

Registre-se, ademais, que a especificacdo técnica do item 5.8.1 ja constava do conjunto de
documentos técnicos apresentados aos agentes de mercado consultados na fase de
pesquisa de precos, sem que houvesse, por parte de qualquer deles, questionamento
técnico quanto a sua viabilidade ou ao seu carater restritivo. Ndao tendo a Impugnante
demonstrado que a especificagdo conduz a fornecedor, produto ou solu¢do determinada,
ndao se verifica, apenas pela adocdo do requisito, a alegada restricio indevida a

competitividade.
DAS APIS, DO APLICATIVO MOVEL E DAS DEMAIS FUNCIONALIDADES
As funcionalidades de integracdo por APIs REST relacionam-se a necessidade de

interoperabilidade da plataforma com Geobases e outros sistemas estaduais e municipais,
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identificada no Estudo Técnico Preliminar como problema administrativo a ser equacionado,
nao constituindo finalidade auténoma da contratacdo. As funcionalidades de coleta mével
e de visualizacdo de produtos cartograficos e de nuvens de pontos vinculam-se diretamente

aos dados produzidos pelos préprios servicos contratados.

DO AMBIENTE DE DEMONSTRAGCAO

A expressdo “seu proprio datacenter”, constante do roteiro da Prova de Conceito, deve ser
lida em conjunto com as demais clausulas do mesmo roteiro, que admitem utilizacdo de
ambiente de homologacdo ou producdo da licitante. Esclarece-se, para os fins desta decisao,
que a expressdo designa ambiente computacional sob responsabilidade da licitante, prépria
ou contratada, local ou em nuvem, ndo constituindo exigéncia de propriedade fisica de

infraestrutura.

111.10 - DO PRECEDENTE TC 368/2026 DO TCE-ES

O precedente invocado pela Impugnante merece consideracdo e ndo é ignorado por esta
decisdo. Registre-se, contudo, que a medida cautelar ali deferida foi seguida da anulacdo do
procedimento municipal pela prépria Administracdo de origem, com a consequente
extincdo do processo sem resolucdo de mérito, circunstancia expressamente reconhecida

na documentacao apresentada pela prépria Impugnante.

Quanto aos trés fundamentos daquela cautelar: primeiro, o edital ali examinado exigia que
o licitante fosse proprietdrio ou detentor de autorizacdo de comercializacdo do sistema,
exigéncia que ndo consta deste certame, no qual a solugdo é apresentada pela licitante
provisoriamente vencedora e submetida a Prova de Conceito, com transferéncia tecnolégica
e entrega de cddigo-fonte apenas na fase de execugdo. Segundo o ndo parcelamento aqui
possui fundamentagao especifica e documentada no Estudo Técnico Preliminar, tratada no
item 1l.7, com identificacdo de riscos técnicos concretos, distinta da justificativa genérica

gue motivou a cautelar de Colatina. Terceiro, a Prova de Conceito deste certame possui
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roteiro publico, critérios objetivos previamente definidos e numeracao completa, tal como

exigido pela jurisprudéncia citada no item III.9.

As circunstancias concretas dos dois procedimentos sdo, portanto, distintas, devendo a
regularidade deste certame ser apreciada a partir de seu préprio planejamento e

instrumento convocatorio.

111.11 — DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DO APROVEITAMENTO DE PLATAFORMA DE
OUTRO ORGAO

N3o se identifica obrigacdo administrativa de adoc¢do automatica da plataforma contratada
pelo DER-ES. Trata-se de 6rgdo com competéncias e necessidades préprias, orientadas a
gestdo da infraestrutura rodovidria estadual, distintas do planejamento urbano, habitacao,

saneamento e regularizacao fundiaria de competéncia da SEDURB.

A prépria comparacdo apresentada pela Impugnante reconhece que parcela relevante dos
requisitos desta contratacdo ndo possui correspondente no instrumento do DER-ES,
classificando os demais apenas como equivalentes ou parcialmente equivalentes, o que
sustenta a opcao pela transferéncia tecnolégica com entrega de codigo-fonte, permitindo a
Administracdo internalizar e adaptar a solucdo as necessidades especificas do objeto ora

licitado.

111.12 — DAS COINCIDENCIAS REDACIONAIS E DA ALEGAGAO DE DIRECIONAMENTO

Registre-se que a elaboracdo das especificacdes técnicas do sistema valeu-se, em diversos
pontos, da consulta a instrumentos convocatérios publicos de objeto correlato, entre eles
os Termos de Referéncia do Pregdo Eletrénico DER-ES n2 001/2026 e do Pregdo Presencial
n? 004/2025 do Municipio de Vila Valério/ES, ambos de acesso publico e relativos a
plataformas de geoprocessamento com arquitetura e requisitos assemelhados. A consulta
a instrumentos convocatérios publicos anteriores, como referéncia técnica para a redagao
de especificacbes de objeto pouco usual no mercado, ndo constitui vicio de elaboragao; é

pratica que a propria Lei n? 14.133/2021 estimula, ao consagrar os principios da
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padronizac¢do e do aproveitamento de minutas e modelos na fase de planejamento (arts. 19

e 25, §19).

A Administracdo reconhece, e corrige nesta oportunidade, falha de revisdo na adaptacao de
parte desses textos de referéncia a realidade institucional da SEDURB, a exemplo da
expressao “servidores municipais” e de mengdes a instrumentos de politica urbana
municipal remanescentes da consulta a instrumentos de origem municipal, nao
integralmente ajustadas durante a elaboracdo do Termo de Referéncia. Tratam-se de falhas
de revisdo redacional, sem repercussdo sobre a definicdo do objeto, os quantitativos, os
precos ou as condicGes de participacdo, esclarecidas no item IV desta decisdo, sem

necessidade de republicacdo do instrumento.

N3o procede, a partir desses elementos, a conclusdo de que o instrumento careceria de
autoria administrativa. A consulta a modelos técnicos publicos subsidia, mas ndo substitui,
a elaboragdo da minuta pela equipe de planejamento da prépria SEDURB, responsdvel pela
definicdo do objeto, dos quantitativos, dos precos e das condicdes especificas desta
contratacdo, elementos ndo replicados em nenhum dos instrumentos citados pela
Impugnante, a exemplo da composi¢do da REURB (item 1.10), da memdria de calculo da
area de cobertura aérea (item 11.2) e da estrutura de precos que lhe é prépria, demonstrada

no item Ill.6.

Quanto a participacado de agente de mercado na pesquisa de precos, esclarece-se que isso
ndo se confunde, por si sd, com elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia ou do projeto da contratacdo. As hipdteses de impedimento estdo disciplinadas
no art. 14 da Lei n? 14.133/2021 e dependem de participagdo efetiva na fase preparatodria

apta a comprometer a isonomia do certame, matéria tratada no item II1.15.
11.13 — DA MODALIDADE, DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DO PRAZO DE DIVULGAGAO

A existéncia de referéncias a modalidade Pregdo em passagens do Termo de Referéncia

deve ser compreendida a luz da prépria disciplina legal aplicavel. O art. 58, paragrafo Unico,
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Il, do Decreto Estadual n2 5.352-R/2023 veda a adog¢do do Pregdo para obras e servigos de
engenharia. Classificado o objeto, em parcela relevante, como servico comum de
engenharia, na forma dos itens 26.3 a 26.5 do Termo de Referéncia, a modalidade Pregdo
nunca esteve legalmente disponivel para esta contratacdo, sendo a Concorréncia Eletronica,
prevista no art. 59 do mesmo Decreto para obras e servicos comuns e especiais de

engenharia, a modalidade juridicamente exigivel.

As referéncias ao Pregdo constantes de passagens do Termo de Referéncia refletem,
portanto, etapa preliminar de elaboracdo técnica, anterior a consolidacdo da classificacdo
do objeto, esclarecidas na forma do item IV desta decisdo. O Edital publicado estabelece,
desde sua abertura, a modalidade “CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA”, e a Lei n?
14.133/2021 estabelece rito procedimental comum para Concorréncia e Pregdo (art. 17), de
modo que a referéncia remanescente ndo acarretou, em nenhum momento, alteracdo do
rito competitivo concretamente definido no Edital, ndo se identificando prejuizo a

formulacdo das propostas.

Quanto ao critério de julgamento, o Edital publicado é inequivoco: o item 1.9 estabelece
julgamento pelo menor prego por grupo de itens, e o item 7.5 determina que o lance seja
ofertado pelo valor global do grupo. O Termo de Referéncia, em seu item 1.2, determina
gue os onze itens sejam agrupados em um Unico lote. Reconhece-se, contudo, que o item
26.6 do Termo de Referéncia contém redacdo tecnicamente incompativel com essa
definicdo, ao descrever beneficios do julgamento por item que ndo correspondem ao
critério efetivamente adotado. Trata-se de impropriedade redacional remanescente de
etapa anterior de elaboracdo do instrumento, esclarecida na forma do item IV desta decisdo,
sem prejuizo da demonstracdo de inviabilidade técnica e de vantagem do agrupamento ja

apresentada no item IIl.7 e exigida pelo art. 92 do Decreto Estadual n? 5.354-R/2023.

O prazo de divulgacao de 11 dias Uteis observa o minimo de 10 dias Uteis previsto no art.
55, II, “a”, da Lei n? 14.133/2021, aplicavel a servicos comuns e a obras e servicos comuns
de engenharia, classificagdo adotada para o objeto nos termos do item 26.3 do Termo de

Referéncia.
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111.14 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E DAS ADESOES

A contratacdo foi estruturada mediante Sistema de Registro de Precos em razdo da
execucdo sob demanda e da impossibilidade de assegurar, no momento da licitacdo, que
todos os quantitativos maximos registrados serdo efetivamente contratados, considerando
a dependéncia de disponibilidade orcamentaria e de priorizacdo de nucleos urbanos

informais ao longo da vigéncia da Ata.

A existéncia de quantitativos estimados ndo equivale a obrigacdo de execucdo integral. Nos
termos do art. 83 da Lei n? 14.133/2021, a existéncia de pregos registrados ndo obriga a
Administracdo a contratar. A auséncia de outros drgdos participantes na fase inicial da
Intencdo de Registro de Precos tampouco transforma os quantitativos registrados em
obrigacdo de consumo pela SEDURB, aplicando-se ao instituto a regulamentacdo prépria do

Decreto Estadual n2 5.354-R/2023.

Eventuais adesdes futuras deverdo observar os limites e condi¢cGes previstos na legislacdo e
no regulamento estadual, além da demonstracdo de vantajosidade no caso concreto, ndo
se confundindo o limite maximo de adesdo previsto em lei com obrigacdo orcamentdria de

contratagdo integral.

111.15 — DAS VEDAGOES DO ART. 14 QUANTO AS EMPRESAS CONSULTADAS

A participacdo de agente de mercado na pesquisa de precos ndo constitui, isoladamente,
hipdtese de impedimento. A Administracdo procedera, de oficio e antes da sessdo publica,
a verificagdo das vedacbes do art. 14 da Lei n? 14.133/2021 quanto as proponentes

consultadas na formagao do orcamento estimado, com registro da diligéncia nos autos.

111.16 — DAS IMPROPRIEDADES FORMAIS RESIDUAIS

Registram-se, por fim, impropriedades de menor porte, esclarecidas na forma do item IV
desta decisdo: a divergéncia entre o horario de encerramento do acolhimento de propostas

(09h40) e o horério de abertura da sessdo publica (10h00), que devem ser lidos de forma
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harmonica e sem prejuizo a tempestividade das propostas; e a remissao ao art. 62, Xll, da
Lei n? 14.133/2021 no item 26.6 do Termo de Referéncia, quando a definicdo de bens e

servigos comuns consta do inciso Xl do mesmo artigo.

Deste modo, ndo assistem as razdes alegadas pela Impugnante.

IV. DOS ESCLARECIMENTOS QUANTO A IMPROPRIEDADES REDACIONAIS

Nos termos da fundamentacdo que antecede, a Administracdo esclarece que as
impropriedades redacionais a seguir relacionadas, remanescentes de etapas anteriores de
elaboracdo do Termo de Referéncia, ndo comprometem a compreensdo do objeto, dos
guantitativos, dos precos, do critério de julgamento, da modalidade ou de qualquer
condicdo de participacdo pelos interessados, uma vez que os elementos necessdrios a sua
correta compreensdo ja constam, de forma suficiente e sistemadtica, do préprio instrumento

convocatério, conforme indicado em cada item:

a) item 26.6 do Termo de Referéncia: a primeira parte do item, ao mencionar a
competicdo “por item”, ndo reflete o critério efetivamente adotado, expressamente
definido no item 1.2 do Termo de Referéncia e nos itens 1.9 e 7.5 do Edital. J3 a
parte final do mesmo item 26.6, ao condicionar a adjudicacdo a preservagdo da
“coesdo técnica e metodoldgica necessaria ao conjunto da execu¢do”, antecipa a
propria preocupacdo que a andlise de economicidade do item 11.1.4 do Estudo
Técnico Preliminar veio a confirmar e a operacionalizar, na forma do item Ill.7 desta

decisdo e do art. 92 do Decreto Estadual n2 5.354-R/2023;

b) referéncias remanescentes a modalidade Pregdo em passagens do Termo de
Referéncia: nao prevalecem diante da modalidade Concorréncia Eletronica
expressamente definida, desde a abertura, na Capa da Licitacdo e em todo o Edital
publicado, modalidade que, ademais, é a juridicamente exigivel para o objeto, na

forma do item I11.13 desta decisdo;
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c) item 8.4.6 do Termo de Referéncia, que menciona “servidores municipais”: sua
leitura sistematica com o item 8.4.1 do mesmo instrumento, que corretamente se
refere a “servidores publicos”, e com a natureza de Secretaria de Estado da SEDURB,
evidenciada em todo o restante do Edital, ndo gera duvida razodvel sobre os

destinatarios da capacitacdo, na forma do item 111.12 desta decisao;

d) divergéncia de horario entre a Capa da Licitacdo e o item 1.7 do Edital, e a
remissdo ao art. 62, Xll, no item 26.6 do Termo de Referéncia: ndo geram duvida
operacional apta a afetar a formulacdo das propostas, a vista dos demais elementos

do Edital, na forma do item 111.16 desta decisdo.

Tais esclarecimentos ndo alteram nenhuma condicdo material da disputa e ndo exigem
republicacdo do instrumento ou reabertura de prazo, na medida em que os elementos
necessarios a correta compreensao do objeto e das regras do certame ja se extraem, de

forma suficiente, da leitura sistematica do Edital e de seus anexos.

V. DOS DEMAIS REQUERIMENTOS

(i) Quanto ao pedido de diligéncia sobre as empresas consultadas na pesquisa de precos:

atendido na forma do item II1.15.

(i) Quanto ao pedido relacionado a origem das especificacGes técnicas: os esclarecimentos
constam do item ll1.12, permanecendo os autos disponiveis as instancias de controle interno

e externo para exame que exceda o escopo desta decisao.

(iii) Quanto ao pedido de aproveitamento da plataforma do DER-ES: indeferido, nos termos

do item IIl.11.

(iv) Quanto a demonstracdo de ndo sobreposicdo das malhas vidarias: respondido no item
[1l.4; o quantitativo do item 1.9 utiliza como referéncia a camada de arruamento urbano do
IJSN, devendo as ordens de servico observar essa delimitacdo em relagdo ao Pregdo

Eletrénico DER-ES n2 001/2026.

Rua Alberto de Oliveira Santos, n2 42, 202 e 212 andares, Ed. Ames - Centro, Vitdria/ES
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(v) Quanto a juntada e disponibilizacdo de documentos: deverdo integrar formalmente os
autos, para os fins do art. 174 da Lei n2 14.133/2021, a Matriz Financeira, a Analise Critica
de Precos, a Justificativa Técnica das Exigéncias de Qualificacdo Técnica e os registros das

consultas de mercado realizadas.

(vi) Quanto ao Processo TC 368/2026: a manifestacdo expressa e fundamentada da

Administracdo consta do item I11.10 desta decisao.

(vii) Quanto ao pedido de publicacdo da decisdo com antecedéncia minima de trés dias Uteis
da sessdo: a presente resposta é publicada dentro do prazo do art. 164, paragrafo Unico, da

Lei n2 14.133/2021, com a antecedéncia requerida.

VI. CONCLUSAO

Desta feita, pelas razoes de fato e de direito acima expostas, esta Agente de Contratacao
resolve CONHECER a presente impugnacdo para, no mérito, considera-la IMPROCEDENTE,
com subsidio nos argumentos legais e técnicos fornecidos pelo setor requisitante e pela
fundamentacdo ora alinhavada, deixando de dar provimento ao requerimento da empresa
HIPARC SISTEMAS E AEROLEVANTAMENTOS LTDA, em referéncia ao Edital de Concorréncia
Eletrénica N2 003/2026.

Vitéria, 17 de agosto de 2026.

NETTIE ALVES PAULO DE MORAES
Agente de Contratagao
SEDURB/FEHAB

Rua Alberto de Oliveira Santos, n2 42, 202 e 212 andares, Ed. Ames - Centro, Vitdria/ES
CEP: 29.010-901 - Tel.: (27) 3636-5009
E-mail: licitacao@sedurb.es.gov.br / www.sedurb.es.gov.br

19

2026-9QC41X - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 17/08/2026 18:03 PAGINA 19/ 21


mailto:licitacao@sedurb.es.gov.br
http://www.sedurb.es.gov.br/

Ty

SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

DECISAO

RATIFICO, pelos seus préprios fundamentos, a decisdo proferida pela Agente de
Contratagdo e DECIDO pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo da empresa HIPARC SISTEMAS
E AEROLEVANTAMENTOS LTDA, em face do Edital de Concorréncia Eletrénica N2 003/2026.

Vitdria, 17 de agosto de 2026.

MARCOS AURELIO SOARES DA SILVA
Secretario de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
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