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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

PROCESSO n2: 2026-TFJHL

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital de Concorréncia Eletronica N2 003/2026.

IMPUGNANTE: SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE AQUITETURA E ENGENHARIA
CONSULTIVA - SINAENCO.

AO GABSEC,

I. SINTESE DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo impetrada tempestivamente pelo SINDICATO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE AQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA - SINAENCO, em referéncia ao
Edital de Concorréncia Eletronica N2 003/2026, cujo objeto é o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA A EXECUCAO
INTEGRADA DE SERVICOS TECNICOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA (REURB) E DE
SERVICOS GEORREFERENCIADOS APLICADOS AO PLANEJAMENTO URBANO, ABRANGENDO,
ENTRE OUTROS, LEVANTAMENTOS TOPOGRAFICOS, AEROFOTOGRAMETRIA, CADASTRO
TERRITORIAL MULTIFINALITARIO, MAPEAMENTO DA INFRAESTRUTURA URBANA E
PRODUCAO DE BASES CARTOGRAFICAS OFICIAIS, VOLTADO A GESTAO DA INFRAESTRUTURA
URBANA.

O edital foi devidamente publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo (DIOES),
Jornal de Grande Circulaggo (A  TRIBUNA), no site da  SEDURB

(https://sedurb.es.gov.br/licitacoes) e no Portal Nacional de Compras Publicas no dia

03/08/2026, cumprindo o que determina a Lei Federal n2 14.133/2021 e o Decreto Estadual
n? 5.352-R/2023. A sessdo publica esta agendada para o dia 18 de agosto de 2026, as 10:00

horas e correra na plataforma do Portal SIADES.
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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Il. DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o disposto na Lei Federal n2 14.133/2021, especificamente no Art. 164, tém-

se por legitimados a impugnar o edital de licitacdo:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo
por irreqularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta G impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data

da abertura do certame.

A impugnacdo foi recebida por e-mail no dia 13/08/2026, as 13h44min, consoante prevé o
edital em seu subitem 16.2: “A impugna¢do e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados pelo Sistema Administrativo Digital do Espirito Santo — SIADES
(https://portalsiades.es.gov.br/) ou protocolizados no érgéo realizador do certame, de 8:00
as 17:00 horas, ou enviadas para o e-mail: licitacao@sedurb.es.gov.br. Somente serdo

aceitas impugnagdes protocolizadas se assinadas pelo impugnante.”.

Destarte, esta Agente de Contratacao recebe e conhece da impugnacao interposta, por

reunir as hipdteses legais de admissibilidade.

lll. DA FUNDAMENTAGAO

O Art. 52 da Lei Federal N2 14.133/2021 disp&e que a Licitagdo obedecera “(...) os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacéo ao edital, do julgamento
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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel (...).”.

Precipuamente, importa ressaltar que os editais dos d6rgdos do Governo do Estado do
Espirito Santo observam, como regra, as minutas padronizadas disponibilizadas no sitio
eletronico da Procuradoria Geral do Estado, 6rgao estadual que possui competéncia para
examinar e aprovar as minutas de editais de licitacdo dos 6rgaos da Administracao Publica
estadual, em consonancia com o estabelecido na Lei Complementar n2 88/1996, no art. 39,
VIl, com redagdo da LC n2 666/2012%, Enunciado CPGE n2 122 e Decreto Estadual n2 1.939-
R, de 16/10/20073, em seu art. 12.

Por outro lado, é preciso esclarecer que todos os questionamentos de ordem técnica
recebidos pela Comissdao de Contratagdo da SEDURB s3ao encaminhados ao setor
requisitante para analise e manifestacdo visando subsidiar a equipe na formulacdo de

resposta eminentemente técnica.

A impugnante traz em sua pega as seguintes observagdes, as quais respondemos,

subsidiados pela area técnica/setor requisitante, ponto a ponto:

1 Art. 3° - A Procuradoria Geral do Estado, diretamente subordinada ao Chefe do Poder Executivo, tem a seguinte competéncia
fundamental: (...) VIl - examinar e aprovar previamente as minutas dos editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios, ajustes e
quaisquer outros instrumentos em que haja um acordo de vontades para formagéo de vinculo obrigacional, oneroso ou nédo, qualquer que
seja a denominagédo dada aos mesmos, celebrados por quaisquer 6rgdos ou entidades integrantes da Administracgo Direta e Indireta do
Poder Executivo, inclusive seus aditamentos, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e criminal do dirigente do respectivo 6rgéo,
entidade ou Secretaria de Estado, salvo se dispensada a oitiva da Procuradoria Geral por Enunciado Administrativo aprovado pelo
Conselho da Procuradoria.

2 Enunciado CPGE n° 12 - “Competéncia da Procuradoria Geral do Estado na analise juridica da fase interna dos procedimentos licitatérios.
Utilizagdo das minutas padronizadas”. I) Nos processos licitatérios, a andlise da Procuradoria Geral do Estado, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/1993, incidira, exclusivamente, sobre os aspectos juridicos do instrumento convocatério do
certame (edital ou carta convite) e do respectivo termo de contrato, ndo sendo atribuicdo do Procurador analisar os atos procedimentais
da fase interna ou emitir juizo valorativo da pretensa pactuacdo, sendo de responsabilidade dos agentes publicos competentes a
regularidade dos atos do procedimento, a veracidade das informagées e justificativas postas nos autos e as demais providéncias
orgamentrias. Il) E obrigatéria a utilizagdo das minutas de editais, contratos, termos aditivos etc., padronizadas pela Procuradoria Geral
do Estado e disponibilizadas em seu site, ficando dispensado o encaminhamento do processo quando as alteragdes nelas realizadas
forem as seguintes: a) indicacdo das datas e horarios da licitacdo; b) indicagdo do objeto e sua descrigdo detalhada no “Termo de
Referéncia” (Anexo 1); c) indicagdo de obrigagdes contratuais especificas, referentes a formas e prazos de execugdo do objeto, que
deverdo constar, além de no Termo de Referéncia, na minuta de Termo de Contrato, se houver; d) exigéncia de amostras do arrematante,
para conferéncia do atendimento das disposi¢bes do edital; e) composigdo dos lotes da licitagdo; f) adequagao das clausulas apropriadas
ao caso concreto que siga as orientagbes que acompanham a propria minuta padronizada utilizada.

3 Art. 1° - E obrigatéria a adogdo das minutas de editais e contratos padronizadas e aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado pelos
orgéos e entidades integrantes da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta, ressalvados os casos de impossibilidade, que deverdo
ser justificados nos autos pela autoridade competente.
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SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

I11.1 DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR MENOR PREGO

A controvérsia ndo reside em saber se as atividades contratadas exigem conhecimento
técnico especializado, equipes qualificadas ou emprego de tecnologias avancadas,
caracteristicas presentes em diversas atividades de engenharia e geotecnologia. O ponto
juridicamente relevante, para incidéncia do art. 37, §29, da Lei n? 14.133/2021, consiste em
verificar se o objeto possui natureza predominantemente intelectual e se efetivamente se
enquadra nas hipdteses previstas nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIIl do art. 62. A
complexidade do empreendimento, o vulto financeiro e a necessidade de profissionais

especializados, isoladamente considerados, ndo resolvem essa classificacao.

No presente caso, as prestacdes possuem desempenho, produtos e padrdes de qualidade
previamente definidos por pardmetros técnicos e critérios objetivos: GSD de 8 cm na
cobertura aerofotogramétrica; escala 1:1.000 e Padrao de Exatiddo Cartogréfica aplicavel a
restituicdo; resolucdo 8K e perfilamento a laser terrestre no mapeamento movel; além de
requisitos funcionais previamente especificados e objetivamente aferiveis quanto a
plataforma tecnolégica. A futura contratada n3do serd chamada a conceber livremente o
objeto, formular solugdo metodoldgica prépria ou apresentar projeto intelectual para
valoracdo comparativa pela Administracdo. Caber-lhe-a executar as prestacdes segundo os
requisitos, métodos, produtos e critérios de aceitacdo previamente estabelecidos no Termo

de Referéncia.

A Regularizacdo Fundiaria Urbana, embora envolva atuacdo multidisciplinar e andlise das
particularidades de cada nucleo, também possui etapas, produtos e pecas técnicas
previamente delimitados pela legislacdao aplicavel e pelo Termo de Referéncia. As futuras
ordens de servico ndo atribuirdo a contratada a formulagdo de novo escopo ou de
metodologia prépria a cada demanda, mas determinardo a aplicacdo das atividades e
produtos previamente especificados as condi¢gdes concretas de cada nucleo. A necessidade
de andlise técnica das situagdes encontradas ndo se confunde, por si sé, com predominancia

de concepcéo intelectual para fins do art. 37, §29, da Lei n® 14.133/2021.
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A Impugnante, ao invocar genericamente as alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do art. 69,
nao demonstra que a natureza predominantemente intelectual dessas atividades constitua
o elemento preponderante do objeto licitado. A existéncia, no conjunto da contratacao, de
determinadas atividades técnicas que possam envolver estudos, analises ou elaboracdo de
pecas de engenharia ndo conduz automaticamente ao enquadramento integral do objeto
no art. 37, §22. No presente certame, predomina a execugao de servicos e produtos segundo
padroes, métodos, especificacbes, etapas e critérios de aceitacdo previamente
estabelecidos, sem disputa entre diferentes concepc¢des intelectuais ou metodoldgicas

propostas pelos licitantes.

O Acérddo n2 2.381/2024-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, invocado pela
Impugnante, confirma a obrigatoriedade do art. 37, §29, quando efetivamente caracterizada
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual enquadrados nas alineas “a”, “d” e “h”. A controvérsia destes autos situa-se,
contudo, em premissa anterior: o enquadramento do objeto concreto nessa categoria. O
proprio debate travado naquele julgamento evidencia a necessidade de distinguir atividades
gue, embora tecnicamente especializadas e dotadas de conteldo intelectual, possam ser
executadas segundo normas técnicas, métodos, protocolos e técnicas previamente
estabelecidos, daquelas em que a concepcgdo intelectual assume carater efetivamente
preponderante. No presente caso, pelas razbes expostas nos itens anteriores, a

Administracdo ndo identifica essa predominancia no conjunto do objeto licitado.

A Administracdo concorda com a premissa de que a natureza juridica do objeto ndo decorre
de mera escolha discriciondria. A classificacdo adotada deve resultar das caracteristicas
concretas das prestacdes. No presente caso, o Termo de Referéncia define previamente os
servicos a serem executados, seus quantitativos, padrdes técnicos, produtos esperados,
requisitos minimos e critérios de aceitagcdo, ndao havendo espaco para que os licitantes
apresentem diferentes concepgdes técnicas ou metodoldgicas cuja superioridade deva ser

objeto de pontuacdao comparativa. Nesse contexto, entende-se adequado o critério de
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menor preco adotado no Edital, mediante o qual a disputa econdmica ocorre entre

propostas que atendam previamente aos requisitos técnicos exigidos pela Administracado.

1.2 DA ADEQUAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (ART. 85)

O art. 85 da Lei n? 14.133/2021 admite a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para
obras e servicos de engenharia desde que atendidos, cumulativamente, os requisitos de
existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, e de
necessidade permanente ou frequente do servico. A Administracdo reconhece a incidéncia
desses requisitos e entende que a modelagem adotada os atende, consideradas as

caracteristicas concretas das prestacdes que serdo demandadas por meio da Ata.

E necessario, nesse ponto, distinguir a complexidade global decorrente da escala e da
integracdo da contratacdo da padronizacao técnica das prestacdes que serdo demandadas.
O objeto abrange execucdo em escala estadual, diferentes disciplinas e integracdo entre
produtos cartograficos, levantamentos terrestres, Regularizacdo Fundiaria e plataforma
tecnoldgica, circunstancias que elevam a complexidade de logistica, coordenacdo,
governanca e integracdo do empreendimento. Isso ndo significa, contudo, que cada servico
objeto de ordem de execucdo dependa de nova concepc¢do técnica ou operacional. Os
produtos, requisitos, metodologias, unidades de medicdo e critérios de aceitacdo
encontram-se previamente estabelecidos no Termo de Referéncia e serdo replicados nas

demandas, variando essencialmente o local, o quantitativo e o momento de sua execucao.

A padronizacdo, para esses fins, ndo pressupde identidade fisica entre todos os locais em
que os servigcos serdo prestados. Um quildmetro de mapeamento mdvel serd executado
segundo os mesmos requisitos técnicos independentemente do Municipio demandante; a
aerofotogrametria obedecerd aos mesmos padrdes de GSD e processamento; a restituicao
seguird a mesma escala e os mesmos parametros de precisdo; e as atividades de REURB
observardo as mesmas etapas, produtos e critérios estabelecidos no instrumento

convocatério, aplicados as particularidades faticas de cada nucleo. As ordens de servico,
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portanto, ndo criardo novo objeto, nova metodologia ou projeto técnico autbnomo a cada

demanda.

A situacdo difere daquela apreciada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no
Acorddo n2 1.833/2026, invocado pela Impugnante. Conforme o préprio trecho reproduzido
na impugnacao, naquele caso o Sistema de Registro de Precos seria utilizado para futuras
contratacbes de projetos ainda ndo suficientemente delimitados, sendo a prdpria
concepgao do projeto produto posterior da atividade intelectual do contratado. No
presente certame ocorre situacdo distinta: o conteudo técnico das prestacdes, os
respectivos produtos, padrdes de desempenho e critérios de aceitacdo ja estdo definidos no
Termo de Referéncia. As futuras ordens de servico apenas individualizardo as demandas a

serem executadas segundo esse padrdo previamente estabelecido.

O segundo requisito do art. 85 também se encontra presente. A necessidade possui carater
frequente e serd atendida de forma gradual durante a vigéncia da Ata, mediante ordens de
servico emitidas conforme as demandas efetivamente apresentadas, a disponibilidade
orcamentdria e a programacdo das acbes abrangidas pela contratacdo. O atendimento
potencial aos 78 municipios torna invidvel antecipar, com precisao, o ritmo, a localizacdo e
o volume efetivamente executado durante a vigéncia do registro, embora tenham sido

estabelecidos quantitativos maximos para dimensionamento e controle da contratacao.

A utilizacdo de unidades previamente definidas, quildbmetro linear, quildbmetro quadrado,
unidade imobiliaria, més e hora técnica, ndo constitui, isoladamente, fundamento para
adocdo do SRP, mas, em conjunto com a descricdo detalhada dos produtos e métodos
estabelecida no Termo de Referéncia, demonstra a possibilidade de mensuracao, repeticao
e escalabilidade das prestagdes. Ndo se pretende registrar preco para futuras solugdes
intelectuais ainda a serem concebidas, mas para aplicacdo, sob demanda, de servicos

previamente especificados.
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Por essas razdes, ndo se identifica incompatibilidade entre a natureza das prestacdes
registradas e a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, razdo pela qual se indefere o

pedido.

111.3 DO PEDIDO DE SUSPENSAO DO CERTAME

Ndo reconhecidos, nos termos acima, os vicios de legalidade apontados pela Impugnante,
nao se verifica fundamento para suspensao do procedimento. A paralisacdo do certame,
sem demonstracdo de irregularidade que a justifique, retardaria a implementacdo das

politicas publicas a que a contratacdo se destina. Indefere-se o pedido.

Ndo assistem as razdes alegadas pela impugnante.

IV. CONCLUSAO

Desta feita, pelas razoes de fato e de direito acima expostas, esta Agente de Contratacao
resolve CONHECER a presente impugnacdo para, no mérito, considera-la IMPROCEDENTE,
com subsidio nos argumentos legais e técnicos fornecidos pelo setor requisitante e pela
fundamentacdo ora alinhavada, deixando de dar provimento ao requerimento do
SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE AQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA -
SINAENCO, em referéncia ao Edital de Concorréncia Eletrénica N2 003/2026.

Vitdria, 17 de agosto de 2026.

NETTIE ALVES PAULO DE MORAES
Agente de Contratagao
SEDURB/FEHAB
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DECISAO

RATIFICO, pelos seus préprios fundamentos, a decisdo proferida pela Agente de
Contratagdo e DECIDO pela IMPROCEDENCIA da impugnagdo do SINDICATO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE AQUITETURA E ENGENHARIA CONSULTIVA - SINAENCO, em face do Edital de

Concorréncia Eletrénica N2 003/2026.

Vitdria, 17 de agosto de 2026.

MARCOS AURELIO SOARES DA SILVA
Secretdrio de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
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