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1. OBJETIVOS DESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo analisar a viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo pretendida pela Secretaria de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
(SEDURB), em atendimento ao art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, fundamentando a escolha da
melhor solugédo para o problema identificado e subsidiando a elaboragdo do respectivo Termo de
Referéncia.

Constituem finalidades deste estudo: (a) caracterizar a necessidade administrativa a ser atendida e o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; (b) avaliar as alternativas disponiveis
no mercado para o levantamento e a gestao georreferenciada da infraestrutura urbana dos 78 (setenta
e oito) municipios do Estado do Espirito Santo; (c) demonstrar o alinhamento da contratacdo ao
planejamento da Administracdo; (d) reunir os elementos técnicos, quantitativos e de custo necessérios
a definicdo da solugdo mais vantajosa; e (e) firmar posicionamento conclusivo quanto a viabilidade e a
adequagao da contratagao.

Registre-se que este ETP antecede e fundamenta a escolha da solugéo, ndo se prestando a descrever
de forma definitiva o objeto a ser contratado, tarefa propria do Termo de Referéncia dele decorrente.
A descricdo pormenorizada da solugéo sera apresentada no decorrer deste estudo.
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ORGAO / UNIDADE DEMANDANTE:
SEDURB-SECRETARIA DE SANEAMENTO HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

ENDERECO INSTITUCIONAL:

R. Alberto de Oliveira Santos, 42, Ed. Ames, 20° andar
Centro CEP: 29010-901 - Vitoria / ES

Tel.: (27) 3636-5042

E-mail: secretaria@sedurb.es.gov.br

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°,1)

Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, |; art. 11, | (planejamento como principio); art. 5°
(eficiéncia, economicidade, motivagéo).

2.1 Contextualizacao institucional

A presente contratagio insere-se no exercicio das competéncias institucionais da Secretaria de Estado
de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano — SEDURB, 6rgdo responsavel pela
formulacgéo, planejamento, execucgao, coordenagao e supervisdo das politicas publicas estaduais nas
areas de saneamento, habitagdo, desenvolvimento urbano e regularizagdo fundiaria no dmbito do
Estado do Espirito Santo.

Nos termos do art. 18, § 1°, |, da Lei n® 14.133/2021, o planejamento da contratagao publica pressupde
a demonstragcado objetiva da necessidade administrativa, a caracterizagdo do interesse publico
envolvido e a definicdo da solugdo tecnicamente adequada. A presente demanda decorre da
necessidade concreta de o Estado dispor de instrumento técnico, metodoldgico e tecnoldgico apto a
assegurar conhecimento estruturado, padronizado e continuamente atualizavel da infraestrutura
urbana e das areas de interesse para regularizagéo fundiaria nos 78 municipios capixabas.

2.2 Diagnéstico objetivo

O Estado do Espirito Santo é composto por 78 municipios, com populagao total e area urbanizada
conforme apurado pelo IBGE (Censo Demografico 2022 e Levantamento de Areas Urbanizadas 2019),
em extensa amplitude demografica e territorial — do menor municipio com 4.958 habitantes (Divino de
Sao Lourengo) ao maior aglomerado urbano com 385.858 habitantes (Cariacica), conforme
detalhamento apresentado na seg¢ao 5.2 deste Estudo.

Verifica-se, atualmente, auséncia de base territorial integrada e de metodologia uniforme para
levantamento, organizacdo, validagdo, atualizacdo e analise de dados de infraestrutura urbana no
ambito estadual. As bases existentes apresentam sistemas de referéncia heterogéneos, escalas
incompativeis entre municipios, metadados incompletos, baixa interoperabilidade com a infraestrutura
estadual de dados espaciais — Geobases — e descompasso entre o estado real do territério e os
registros disponiveis a Administragdo. Tal cenario inviabiliza a formagdo de visdo consolidada,
comparavel e auditavel sobre o territério urbano capixaba.

A inexisténcia de inventario georreferenciado padronizado da infraestrutura urbana e das areas
passiveis de regularizagao fundiaria impede a hierarquizagéo técnica de investimentos, a identificagdo
objetiva de déficits territoriais, o monitoramento sistematico de politicas setoriais e a coordenagéo
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interfederativa entre Estado e municipios em matérias afetas a saneamento, mobilidade, habitagcao e
ordenamento territorial.

2.3 Necessidade administrativa e marcos setoriais aplicaveis

A necessidade administrativa demonstrada encontra fundamento direto em marcos normativos
setoriais que pressupdem, como condigdo operacional, a existéncia de bases territoriais qualificadas,
diagnésticos georreferenciados consistentes e instrumentos sistematicos de monitoramento, em
especial: o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), que disciplina a ordenagdo do pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana; a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012); o Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020,
que altera a Lei n° 11.445/2007); a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n® 6.766/1979); e a Lei
de Regularizagdo Fundiaria Urbana — REURB (Lei n°® 13.465/2017, regulamentada pelo Decreto
Federal n® 9.310/2018).

A interoperabilidade da solugdo com a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE (Decreto
Federal n° 6.666/2008) e com a base estadual Geobases constitui requisito estruturante para o
cumprimento da legislagdo aplicavel e para a integracdo com sistemas federais e estaduais em
operagao.

2.4 Solucao pretendida

A solucgdo a ser contratada compreende, de forma integrada, instrumento tecnolégico, metodolégico e
operacional para suporte a execugao direta, pela SEDURB, de programas estaduais de infraestrutura
urbana, abrangendo pavimentagao urbana, drenagem urbana, saneamento basico em areas urbanas,
habitagao urbana, mobilidade urbana, requalificagao urbanistica e regularizagéo fundiaria urbana. Os
componentes técnicos da solugdo compreendem: cobertura aerofotogramétrica com perfilamento a
laser e geragéo de ortofotos coloridas de alta resolugao; restituicao planialtimétrica em escala 1:1.000;
levantamento, analise, diagnostico e organizagdo de dados existentes; implantagdo de Sistema de
Informacdes Geograficas SIG Web para gestédo da infraestrutura urbana e dos programas associados;
manutencdo, suporte técnico e transferéncia tecnolégica com entrega de cédigo-fonte & SEDURB,;
captacéo de imagens panoramicas 360° com perfilamento a laser terrestre nas vias urbanas; locacao
georreferenciada de pontos da infraestrutura urbana; e execucdo de servicos de Regularizacédo
Fundiaria Urbana em areas de interesse do Estado, no quantitativo de 50.000 Lotes, conforme
detalhamento técnico desenvolvido nas se¢des subsequentes.

A solucao é concebida como instrumento permanente de gestdo operacional dos programas estaduais
de infraestrutura urbana executados diretamente pela SEDURB, e ndo como execugao pontual de
levantamentos. A plataforma SIG Web constitui ambiente Unico de gestdo para identificacdo de
demandas, priorizagéo territorial de intervengdes, planejamento de obras, monitoramento da execucéo,
fiscalizagdo e prestacdo de contas dos investimentos estaduais nos 78 municipios capixabas. Os
requisitos funcionais e a arquitetura tecnolégica da plataforma incluindo funcionalidades de inteligéncia
artificial aplicada e ambiente de parametrizagdo e administracdo configuravel pelo usuario (no-
code/low-code) — sao justificados tecnicamente na segéo 4.1 deste Estudo, vinculados a problemas
operacionais objetivamente identificados.

A volumetria massiva e continua de dados geoespaciais gerada pela execug¢ao do objeto — imagens
panoramicas 360° em 8K, nuvens de pontos LiDAR ao longo de aproximadamente 12.600 km de vias,
ortofotos de alta resolugdo, modelos digitais (MDT/MDS), restituigdo planialtimétrica e as bases do
cadastro técnico multifinalitario e da regularizagéo fundiaria — exige infraestrutura de armazenamento
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local de alta capacidade, segura e continuamente disponivel, sem a qual o SIG Web ndo tem como
operar. O armazenamento de borda (edge) aproxima dados e processamento do ponto de uso, reduz
a laténcia, assegura a continuidade operacional mesmo diante de oscilagbes de conectividade e
fortalece a soberania e o controle local sobre dados sensiveis, em atendimento aos principios da
eficiéncia e da continuidade do servigo publico (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Para suportar a volumetria massiva de dados e o processamento simultaneo de imagens 360° e nuvens
de pontos, a solugéo inclui a disponibilizacdo de infraestrutura computacional local de borda (edge),
hiperconvergente, em formato de servigo. Essa infraestrutura garantira tempo de resposta imediato na
exploracgéo visual do SIG Web, eliminando a dependéncia de links de internet de altissima velocidade
e promovendo adequacéo estrita a LGPD, ao dispensar o trafego de dados massivos e sensiveis da
infraestrutura urbana em ambientes de nuvem publica ndo controlados.

2.5 Objetivos especificos

Constituem objetivos especificos da contratagao:

a) Definir metodologia estadual padronizada para levantamento e gestdo de dados da
infraestrutura urbana, com protocolos de coleta, validagdo, classificagdo, atualizacdo e
governanga aplicaveis aos programas estaduais executados pela SEDURB e as suas
interfaces com os municipios;

b) Levantar, qualificar e integrar dados existentes em acervos estaduais (Geobases), municipais
e demais fontes publicas, identificando lacunas e necessidades complementares de campo;

c) Executar cobertura aerofotogramétrica, restituicdo planialtimétrica e captacéo de imagens 360°
das areas urbanas dos 78 municipios, estabelecendo base cartografica de referéncia Unica
para todos os programas executados pela SEDURB;

d) Executar inventario georreferenciado da infraestrutura urbana municipal, com cobertura
sistematica do sistema viario urbano, pavimentagao, drenagem, redes de saneamento béasico
observaveis, iluminagao publica, mobiliario urbano e demais ativos urbanos de interesse dos
programas estaduais executados pela SEDURB;

e) Implantar plataforma web multiusuario e multi-entidade para gestédo operacional integrada dos
programas estaduais de pavimentagdo urbana, drenagem urbana, saneamento basico em
areas urbanas, habitagdo urbana, mobilidade urbana, requalificagdo urbanistica e
regularizagdo fundiaria urbana, com rastreabilidade, auditoria, dashboards, relatérios e
exportagao em formatos abertos;

f) Dotar a SEDURB de instrumento técnico para identificacdo de demandas, priorizacao territorial
de intervencbes, planejamento e dimensionamento de obras, fiscalizacdo da execucgao,
monitoramento fisico-financeiro e prestagdo de contas dos investimentos estaduais em
infraestrutura urbana;

g) Subsidiar tecnicamente a interlocugdo da SEDURB com os 78 municipios em matéria de
planos setoriais (Planos Municipais de Saneamento Basico, Planos de Mobilidade Urbana,
Planos Diretores e demais instrumentos), com base em diagndsticos georreferenciados
consistentes e comparaveis;

2026-HI9LBCP - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 29/07/2026 15:41 PAGINA 4/ 70



Governo do Estado do Espirito Santo

h) Executar servigos de Regularizacdo Fundiaria Urbana em areas de interesse do Estado, no
quantitativo contratado, observada a Lei n® 13.465/2017 e o Decreto n® 9.310/2018, integrando
a regularizacao a base territorial Unica da infraestrutura urbana;

i) Produzir diagnosticos territoriais e tematicos para subsidiar a priorizagdo de investimentos, o
planejamento estadual e a pactuagédo com os municipios;

j)  Estruturar arquitetura de dados e governancga que assegurem interoperabilidade com a INDE,
com o Geobases e com sistemas estaduais e municipais correlatos, incluindo entrega de
cédigo-fonte & SEDURB para autonomia evolutiva e mitigagdo de aprisionamento tecnoldgico.

2.6 Consequéncias da nao contratacio

Fundamento legal: Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, | e IV; art. 5° (eficiéncia, planejamento e
economicidade); art. 11, 1 e Il

A analise das consequéncias da ndo contratagcdo é exigéncia expressa do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, devendo demonstrar que a inagdo administrativa ndo configura alternativa neutra, mas
produz efeitos adversos verificaveis sobre o interesse publico.

Inviabilizagdo da execugao qualificada dos programas estaduais de infraestrutura urbana. A nao
contratagdo compromete diretamente a capacidade da SEDURB de executar, com qualidade técnica,
os programas estaduais de pavimentacdo urbana, drenagem urbana, saneamento basico em areas
urbanas, habitagdo urbana, mobilidade urbana e requalificagdo urbanistica sob sua responsabilidade.
Sem base territorial georreferenciada e padronizada, a Administragdo permanece impossibilitada de
dimensionar com precis&o analitica as intervencgdes, estimar custos com base em medi¢des objetivas,
comparar alternativas técnicas de tracado e implantagdo e fiscalizar a execugao contratada —
elementos indispensaveis ao cumprimento dos principios da eficiéncia e da economicidade (art. 5° da
Lei n° 14.133/2021).

Persisténcia da fragmentagédo informacional. A ndo contratagdo mantém o cenario atual de
assimetria metodoldgica, baixa interoperabilidade e auséncia de base territorial padronizada para os
78 municipios capixabas, inviabilizando a consolidagdo de visdo estadual Unica sobre infraestrutura
urbana. Tal quadro impossibilita a integragédo efetiva com o Geobases e com a Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais — INDE (Decreto Federal n°® 6.666/2008), perpetuando bases heterogéneas, com
sistemas de referéncia diversos, escalas incompativeis e metadados ausentes.

Comprometimento da priorizagdo técnica de investimentos. Sem inventario georreferenciado
padronizado, com cobertura aerofotogramétrica em GSD < 8 cm, restituicdo planialtimétrica na escala
1:1.000 e cartografia em conformidade com PEC Classe A (Decreto n° 89.817/1984), a SEDURB
permanece impossibilitada de hierarquizar investimentos por critérios técnicos objetivos, identificar
déficits territoriais de infraestrutura urbana com precisdo analitica e demonstrar motivagao técnica de
suas decisbes alocativas dos recursos estaduais aplicados nos 78 municipios.

Inviabilidade do diagnéstico exigido por marcos setoriais. A auséncia de base territorial qualificada
compromete o cumprimento operacional das diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012) e do Marco Legal do Saneamento (Lei n°
14.026/2020), diplomas que pressupdem diagndsticos georreferenciados consistentes como condi¢céo
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operacional para formulagdo, execugao e revisdo de planos setoriais e para a coordenagao
interfederativa entre Estado e municipios.

Perda de competitividade na captacdao de recursos federais. Editais federais e linhas de
financiamento de organismos multilaterais destinados a saneamento, habitagdo, drenagem, mobilidade
e requalificagao urbana exigem, como pré-requisito objetivo, diagnédsticos territoriais georreferenciados
e indicadores espacializados. A ndo contratagdo configura risco material de inelegibilidade técnica do
Estado e dos municipios em programas estruturantes, com prejuizo direto a expansao da capacidade
de investimento estadual em infraestrutura urbana.

Dependéncia tecnolégica e antieconomicidade. A manutengéo de solugdes proprietarias dispersas,
sem transferéncia tecnologica nem entrega de codigo-fonte, perpetua quadro de aprisionamento
tecnolégico (vendor lock-in), com custo agregado de manutencgédo crescente e auséncia de autonomia
evolutiva — situagao reiteradamente apontada como antiecondmica pela jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas e em desacordo com as diretrizes da Lei n° 14.129/2021 (Governo Digital) quanto a
interoperabilidade, ao uso estratégico de dados e a oferta de solugdes abertas e reutilizaveis.

Fragilizacdao da defesa dos atos administrativos e da fiscalizagdo contratual. A continuidade de
processos decisorios baseados em informagdes dispersas, autodeclaradas ou defasadas expde a
Administragao a questionamentos quanto a motivagao técnica de seus atos perante érgaos de controle,
em especial o TCE-ES, reduzindo a rastreabilidade, a auditabilidade e a sustentabilidade juridica das
deliberacbes sobre alocacdo de recursos em infraestrutura urbana. A auséncia de base territorial
qualificada compromete também a fiscalizagdo da execucdo das obras estaduais contratadas com
terceiros, limitando a capacidade da SEDURB de verificar, com evidéncias objetivas, a conformidade
dos servigos executados ao projeto contratado.

Inviabilizagdo da execugao qualificada do componente de REURB. A ndo estruturagdo, neste
momento, de arquitetura interoperavel com inventario georreferenciado, imagens 360° e cartografia
atualizada compromete a execugdo qualificada dos servigos de Regularizagdo Fundiaria Urbana
contratados (Lei n°® 13.465/2017 e Decreto n® 9.310/2018), inviabilizando o dimensionamento preciso
de demandas, a identificacdo de nucleos urbanos informais consolidados e a priorizagao territorial das
intervengoes.

Efeito cumulativo da defasagem. Por se tratar de solugdo estruturante e de longa maturacgéo, cada
ciclo orgamentario sem a base territorial implantada amplia a distancia entre o patamar informacional
disponivel 8 SEDURB e o nivel tecnoldgico de referéncia adotado por entes federativos comparaveis,
elevando o custo financeiro e institucional de uma futura recuperagéo dessa capacidade.

Conclusao. A ndo contratagdo nao preserva o status quo — agrava-o. Configura alternativa onerosa
em sentido amplo, contraria aos principios da eficiéncia, do planejamento e da economicidade (art. 5°
da Lei n° 14.133/2021), razdo pela qual a contratagdo pretendida revela-se medida
administrativamente necessaria, tecnicamente justificada e juridicamente sustentavel.

2.7 Das especificacoes normativas aplicaveis

A execugao do objeto devera observar, no que couber, a legislagio federal, estadual, normas técnicas
e referenciais aplicaveis ao planejamento urbano, saneamento, mobilidade, cartografia,
aerolevantamento, geodésia, levantamento territorial, interoperabilidade de dados espaciais, regulacao
profissional e gestdo contratual, organizadas pelas categorias a seguir:
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2.7.1 Leqgislacdo geral de contratacoes publicas

a)

Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

2.7.2 Marcos urbanisticos e setoriais aplicaveis

c)
d)

e)
f)

Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade;

Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com as altera¢des promovidas pela Lei Federal
n°® 14.026, de 15 de julho de 2020 — Marco Legal do Saneamento Basico;

Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979 — Parcelamento do Solo Urbano;

Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, e Decreto Federal n°® 9.310, de 15 de margo de
2018 — Regularizagéo Fundiaria Urbana (REURB);

2.7.3 Cartografia, aerolevantamento e geodésia

9)

Decreto-Lei n° 243, de 28 de fevereiro de 1967, que fixa as diretrizes e bases da Cartografia
Nacional, e legislagdo complementar;

Decreto-Lei n° 1.177, de 21 de junho de 1971, que dispbe sobre aerolevantamentos no
territorio nacional;

Decreto n°® 2.278, de 17 de julho de 1997, que regulamenta o Decreto-Lei n® 1.177/1971;
Portaria GM-MD n° 3.703, de 06 de setembro de 2021 — Ministério da Defesa, que dispde
sobre o cadastramento e a classificacdo de empresas executoras de aerolevantamento;
Decreto n° 89.817, de 20 de junho de 1984 — Instru¢cdes Reguladoras das Normas Técnicas
da Cartografia Nacional, em especial quanto aos Padrdes de Exatidao Cartografica (PEC);
Decreto n° 5.334, de 6 de janeiro de 2005, que da nova redacgdo ao art. 21 e revoga o art. 22
do Decreto n°® 89.817/1984;

Decreto Federal n° 6.666, de 27 de novembro de 2008, que institui a Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais — INDE;

2.7.4 Normas técnicas

n)

0)

P)

ABNT NBR 13.133, de 30 de junho de 1994, e suas atualizagbes posteriores — Execugéo de
levantamento topografico;

ABNT NBR 14.166, de 30 de setembro de 1998 — Rede de Referéncia Cadastral Municipal,
que descreve os procedimentos para implantagdo da rede de referéncia cadastral nos
municipios;

Resolucéo do Presidente do IBGE n° 1, de 25 de fevereiro de 2005 (RPR 1/2005 — IBGE),
que altera a caracterizagao do Sistema Geodésico Brasileiro, adotando o SIRGAS — Sistema
de Referéncia Geocéntrico para as Américas, realizagdo SIRGAS 2000;

2.7.5 Requlacao profissional

a)
r)

Resolugao CFT n° 089, de 06 de dezembro de 2019, art. 5° — Conselho Federal dos Técnicos
Industriais, que dispbe sobre as atribui¢des profissionais dos técnicos industriais;

Decisdo Normativa CONFEA n°® 104, de 29 de outubro de 2014 — Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia, que dispée sobre as atividades de engenharia em cartografia,
agrimensura e geoprocessamento.

2.7.6 Normas estaduais e referenciais técnicos complementares

s)

t)

Normas, padrdes, especificagdes e referenciais técnicos de integracdo e compartilhamento de
dados adotados pelo Geobases — Infraestrutura de Dados Espaciais oficial do Estado do
Espirito Santo;

Demais atos normativos estaduais pertinentes a execugao do objeto.

3. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO — PCA
(ART. 18, §1°, 1)

Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, II; art. 12, VII (Plano de Contrata¢des Anual).

3.1 Previsdo no Plano de Contratacoes Anual (PCA)
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A presente contratagdo ndo consta no Plano de Contratagbes Anuais da Secretaria de Estado de
Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano (SEDURB). Contudo, esta prevista sua imediata
inser¢do assim que a contratagéo for efetivada, alinhando-se integralmente as diretrizes institucionais,
em especial a promocgéo de infraestrutura urbana qualificada com vetor de desenvolvimento regional
sustentavel.3.2 Alinhamento com planos setoriais (PPA, LDO, PDM, planos finalisticos)

A contratagdo encontra respaldo na misséao institucional da SEDURB de propor, coordenar e implantar
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano, por meio do suporte técnico e da execugéo de
projetos estruturantes em parceria com 0s entes municipais. A padronizagéo da prestagdo dos servigos
e a adogéo do Sistema de Registro de Pregos viabilizam, ainda, maior eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos, atendendo aos principios da economicidade e da vantajosidade.

Por fim, a demanda esta compativel com os instrumentos de planejamento setorial da SEDURB,
infegrando a estratégia de apoio técnico-operacional as cidades capixabas e promovendo a
regularizagao fundiaria em articulagdo com o desenvolvimento socioeconémico estadual.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, 1ll)
Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, lll; art. 40 (planejamento da contratagéo).

4.1 Requisitos funcionais e técnhicos minimos

Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, lll; art. 40 (planejamento da contratagao); art. 41,
§ 1° (vedagdo ao direcionamento); arts. 17 e 18 do Decreto Estadual n° 5352-R/2023; Lei n°
14.129/2021 (Governo Digital).

4.1.1 Premissa geral e estrutura dos requisitos

Os requisitos definidos nesta seg¢do observam os principios da economicidade, da padronizagao e da
vedagdo ao direcionamento (art. 41, § 1°, da Lei n° 14.133/2021). Cada requisito de natureza
estruturante recebe, na subsecgdo 4.1.2, justificativa técnica vinculada a problema operacional concreto
da SEDURB, em conformidade com o art. 17, § 2°, do Decreto Estadual n® 5352-R/2023, que determina
a flexibilizagéo de requisitos sempre que possivel e a fundamentagéo expressa quando indispensaveis.

Os requisitos estdo classificados em duas categorias:

a) Obrigatérios: condicdo de aceitacdo da proposta e de aprovagdo em Prova de Conceito;

b) Desejaveis: itens cuja presenca qualifica a solugdo, sem carater eliminatorio.

4.1.2 Justificativa técnica dos requisitos estruturantes

a) Arquitetura web multiusuario e multi-entidade. A solu¢do destina-se a gestao integrada de dados
territoriais dos 78 municipios capixabas, com perfis distintos de uso — SEDURB, demais 6rgaos
estaduais, prefeituras, equipes de campo e gestores. A arquitetura web multiusuario e multi-entidade
é requisito operacional indispensavel, sob pena de inviabilizar a operagdo concorrente e segregada
por entidade no &mbito estadual. Trata-se de caracteristica essencial do objeto, e ndo de preferéncia
arquitetural.

b) Inteligéncia Artificial aplicada a exploragdo da base territorial. A solugdo gerenciara base
georreferenciada de grande volume, abrangendo a totalidade da infraestrutura urbana, das areas
objeto dos programas estaduais executados pela SEDURB e das areas de regulariza¢ao fundiaria dos
78 municipios. A incorporagao de funcionalidades de Inteligéncia Atrtificial é justificada pelos seguintes
problemas operacionais concretos:
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i) Tratamento da escala estadual sem ampliagdo proporcional da equipe técnica. A execugdo, pela
SEDURB, de programas estaduais de pavimentagéo urbana, drenagem urbana, saneamento basico,
habitagcao urbana, mobilidade urbana e requalificagdo urbanistica, distribuidos sobre 78 municipios,
exige analise sistematica e continua de ortofotos, imagens 360° e camadas espaciais. Funcionalidades
de reconhecimento e classificagcdo assistida por algoritmos ampliam, em ordens de magnitude, a
capacidade de deteccéo de alteragdes e comparagado de imagens em analise temporal, pontos de
alagamento recorrente, descontinuidades de redes de drenagem, déficits de iluminagédo publica,
ocupagoes irregulares e demais inconformidades de interesse dos programas estaduais.

i) Acessibilidade analitica para usuarios nado técnicos. Gestores, fiscais, técnicos finalisticos da
SEDURB e equipes municipais — publico predominantemente sem formagdo em geoprocessamento
ou em linguagens de consulta estruturada — necessitam consultar e correlacionar dados de
infraestrutura urbana para subsidiar decisdes operacionais cotidianas. Funcionalidades de consulta em
linguagem natural permitem essa interagdo sem dominio técnico em SQL ou SIG, ampliando o alcance
da base aos usuarios reais dos programas estaduais.

iii) Geragao assistida de diagnésticos territoriais comparativos. A comparagao manual de indicadores
de infraestrutura urbana entre 78 municipios — cobertura de pavimentagao, déficit de drenagem, indice
de atendimento por saneamento, densidade do sistema viario, condicbes de mobilidade — ¢é inviavel
operacionalmente. Funcionalidades de agregagao, sumarizagao e geragado automatizada de relatérios
apoiam o cumprimento das atribuigbes da SEDURB em planejamento estadual, pactuagao
interfederativa e prestagdo de contas dos investimentos executados.

iv) Apoio a priorizagao territorial das intervengdes. A hierarquizagéo técnica de areas para execugao
das obras dos programas estaduais e dos servicos de REURB exige anélise espacial combinada de
multiplos critérios — consolidagao urbana, déficit de infraestrutura, vulnerabilidade socioecondmica,
densidade populacional, integracao viaria, areas de risco —, operacao inviavel em escala estadual sem
suporte algoritmico.

As funcionalidades de Inteligéncia Atrtificial observarao integralmente a Lei n® 13.709/2018 (LGPD) e o
art. 20 da mesma lei, garantindo-se a supervisdo humana das decisbes e a vedagao a automacgao
plena de atos administrativos. Os resultados gerados por mecanismos algoritmicos terdo carater de
apoio a analise, preservando-se a motivagdo, a rastreabilidade e a auditabilidade dos atos da
Administracéo.

c) Ambiente de parametrizagao e administragao no-code/low-code. A diversidade dos programas
estaduais executados pela SEDURB — pavimentacao urbana, drenagem urbana, saneamento basico
em areas urbanas, habitagdo urbana, mobilidade urbana, requalificagdo urbanistica e regularizagdo
fundiaria urbana, cada qual com fluxos préprios de tramitagao, formularios técnicos especificos, regras
de medigao e fiscalizagao distintas, somada a diversidade dos 78 municipios capixabas em legislacao
tributaria, chaves cadastrais e tipologias urbanas, torna inviavel o desenvolvimento programatico, por
cédigo, de cada variagdo. O ambiente de parametrizacdo no-code/low-code é exigido nos seguintes
niveis:

Obrigatério (eliminatério): configuracao, por interface visual e sem alteragdo de cédigo-fonte, de:
(i) formularios, telas e validagbes de cadastro aplicaveis aos diferentes programas executados
pela SEDURB;
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(ii) fluxos de trabalho (workflows) para tramitagdo de processos administrativos, abrangendo
identificacdo de demanda, projeto, licitagdo, execugéo, fiscalizagdo, medigdo, pagamento e
prestacao de contas das obras estaduais, bem como os fluxos de REURB e de fiscalizagao

cadastral;
(iii) regras de negocio parametrizaveis, incluindo calculos, validagbes condicionais e alertas;
(iv) chaves cartograficas (inscricao imobiliaria, face de quadra, Boletim de Cadastro), modelos de

dados, templates de impressao, parametros fiscais e integragdes.

Desejavel (nao eliminatério): As fungbes classificadas pela sua relevancia desejavel, ndo terado fins
de desclassificagdo da licitante. Mas deverdo ser entregues durante a vigéncia contratual ou
estabelecidas seu prazo de entrega de acordo com o TERMO DE REFERENCIA.

A exigéncia obrigatéria limita-se a funcionalidades suportadas por multiplos fornecedores presentes no
mercado, observado o art. 17, § 2°, do Decreto Estadual n® 5352-R/2023. As fung¢des de relevancia
classificada como desejavel, sem carater eliminatério, em homenagem a competitividade do certame
e a amplitude do universo de licitantes.

d) Transferéncia tecnoldgica e entrega de coédigo-fonte. A exigéncia decorre dos principios da
economicidade e do interesse publico (art. 5° da Lei n° 14.133/2021) e das diretrizes da Lei n°
14.129/2021 (Governo Digital) quanto a mitigacdo de aprisionamento tecnolégico (vendor lock-in). A
entrega de codigo-fonte assegura a SEDURB autonomia evolutiva ao término do contrato, viabiliza a
continuidade do servigo sem nova contratagdo compulséria ao mesmo fornecedor e reduz o custo
agregado de manutencdo no longo prazo orientagao reiterada pela jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas em matéria de solugbes de software para a Administragao Publica.

4.1.3 Catalogo de requisitos funcionais minimos

A solugédo tecnoldgica a ser contratada devera, no minimo:

c) Disponibilizar plataforma web de informagdes geograficas, multiusuario e multi-entidade,
compativel com servidores Windows ou Linux, com instalagdo documentada, manuais de
usuario e documentacao de transferéncia tecnoldgica, apta a gerenciar dados espaciais e
alfanuméricos relativos a infraestrutura urbana e as areas de regularizacédo fundiaria dos 78
municipios capixabas;

d) Permitir edicdo, consulta e manutencdo de dados diretamente sobre o mapa, com
funcionalidades de croqui em ambiente web, incluindo desenho e alteracdo de geometrias,
identificacdo de elementos, medigcbes e demais operagdes cartograficas usuais necessarias
ao cadastro técnico municipal, ao inventario da infraestrutura urbana e a instrugdo de
processos de REURB;

e) Oferecer ambiente de parametrizagdo e administragdo no-code/low-code, nos niveis e critérios
definidos na subsecédo 4.1.2, alinea "c", deste Estudo;

f) Disponibilizar funcionalidades de Inteligéncia Artificial aplicada a exploragéo da base territorial,
nos termos e fundamentos da subsegao 4.1.2, alinea "b", incluindo, no minimo, consultas em
linguagem natural sobre os dados gerenciados, identificagdo assistida de padrées e geragao
automatizada de relatérios e diagndsticos territoriais, com supervisdo humana e em
conformidade com a LGPD;

g) Disponibilizar recursos avangados de pesquisa e navegagdo, incluindo filtros por coluna,
ordenacéao, salvamento de filtros, ocultar/mostrar colunas, escolha de mapas base, pesquisa
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por municipio/estado e demais fungdes que facilitem o uso intensivo da base territorial pelos
diversos perfis de usuario;

h) Incluir mecanismos de integragdo com sistemas externos por meio de APls REST,
configuraveis de forma visual, contemplando criagdo e gestdo de conexdes, parametrizagdo
de URLs, cabegalhos, tokens, testes de conexao, escolha do médulo de destino e tratamento
local (offline) dos dados integrados;

i) Atender a requisitos minimos de seguranga da informacgao, permitindo definicdo granular de
perfis e permissfes, copia de perfis entre grupos, parametrizagdo de horarios de acesso,
cadastro de enderegos IP em lista branca, autenticagéo controlada e registro de logs de acesso
e operagdo, em conformidade com a Lei n° 13.709/2018 (LGPD);

j) Garantir mecanismos de interoperabilidade e portabilidade, com exportagdo de dados e
metadados em formatos abertos, integracdo com o Geobases e demais sistemas estaduais e
municipais pertinentes, com a INDE (Decreto Federal n° 6.666/2008) e adogédo do SIRGAS
2000 como sistema de referéncia geodésico, evitando aprisionamento tecnolégico e
assegurando o reuso das informagdes pela Administracdo Publica;

k) Disponibilizar entrega de codigo-fonte, transferéncia tecnolégica e documentagao técnica
completa a SEDURB, nos termos e fundamentos da subsegéo 4.1.2, alinea "d", deste Estudo.

[) Disponibilizar infraestrutura de hardware hiperconvergente local (Microdatacenter Edge) com
capacidade de armazenamento Util minima de 100 TB em midia de alto desempenho (All-
Flash/NVMe ou hibrida) e capacidade de processamento e memoria dimensionadas para o
tratamento e a exploragdo simultdneos da volumetria gerada pelo objeto — em especial
imagens 360° em 8K, nuvens de pontos LiDAR, ortofotos e modelos digitais —, suficientes
para assegurar o atendimento ao SLA e aos tempos de resposta definidos neste Estudo. A
infraestrutura devera funcionar de forma autbnoma, com tecnologia de refrigeracéo e de
gerenciamento térmico a critério do fornecedor — vedada a exigéncia de marca, modelo ou
tecnologia proprietaria que restrinja a competicédo (art. 41, § 1°, da Lei n° 14.133/2021) —,
devendo operar sem a necessidade de infraestrutura civil prévia ou de ar-condicionado de
precisao no ambiente da contratante.

m) Garantir disponibilidade mensal minima de 99,7%, aferida por Acordo de Nivel de Servico
(SLA), com glosa proporcional ao periodo de indisponibilidade, sem prejuizo das demais
sangdes contratuais;

n) Assegurar redundancia de dados mediante RAID, erasure coding ou tecnologia equivalente,
com tolerancia a falhas e preservacao da integridade do acervo;

o) Prover energia ininterrupta por meio de no-break (UPS), controle térmico e ambiental
adequado a solugao adotada, monitoramento ambiental continuo e sistema de deteccgao e
combate a incéndio, garantindo a continuidade operacional da guarda dos dados;

p) Adotar criptografia dos dados em repouso e em transito, em conformidade com os requisitos
de seguranga da informagéo e de protegdo de dados pessoais da subsecéo 4.3 e da Lei n°
13.709/2018 (LGPD);

q) Assegurar a escalabilidade da capacidade de armazenamento sem interrupgao do servico e a
permanéncia dos dados sob guarda local, com titularidade exclusiva da Administragéo, vedada
a retengao, o uso ou o compartilhamento para finalidade diversa.

4.2 Requisitos de sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos:
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Adogéo de metodologias de campo que minimizem deslocamentos e consumo de combustiveis, com
priorizacao de tecnologias de coleta digital e armazenamento em nuvem.

Comprometimento da contratada com praticas de inclusado social, priorizando, sempre que possivel, a
contratagdo de mao de obra local e de jovens técnicos nas atividades de apoio a REURB.

4.3 Requisitos de sequranca da informacdo e LGPD

Fundamento legal: Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, lll; art. 40 (planejamento da contratagio); art. 41,
§ 1° (vedacédo a especificacdes que restrinjam a competicdo); art. 92, incisos XIV e XVIII (clausulas
obrigatérias de confidencialidade e protegdo de dados em contratos administrativos); e Lei n°
13.709/2018 — Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), notadamente arts. 6°, 7°, 11, 23,
26, 27,46 a 49 e 50.

Considerando que a execugdo contratual envolvera o tratamento de dados cadastrais, fundiarios,
geoespaciais e socioecondmicos vinculados a imoéveis e infraestrutura urbana, inclusive dados
pessoais e, eventualmente, dados pessoais sensiveis — a contratada devera observar os seguintes
requisitos minimos de segurancga da informacao e adequacgdo a LGPD:

Operagao como Operadora de dados pessoais: a contratada atuara na condigdo de operadora (art. 5°,
VIl, da LGPD), realizando o tratamento de dados estritamente nos limites, finalidades e instru¢des
determinadas pela Sedurb, que figura como Controladora (art. 5°, VI, da LGPD), vedado o uso,
compartilhamento, comercializagdo ou reten¢ao dos dados para finalidades diversas.

Bases legais de tratamento: o tratamento dos dados pessoais devera observar as hipéteses do art. 7°
e, quando aplicavel, do art. 11 da LGPD, com destaque para a execugao de politicas publicas (art. 7°,
[ll) e o cumprimento de obrigagao legal ou regulatéria pela Controladora (art. 7°, Il), inerentes as
competéncias da Sedurb.

Principios da LGPD (art. 6°): observancia integral dos principios da finalidade, adequagao,
necessidade, livre acesso, qualidade dos dados, transparéncia, segurancga, prevengdo, nao
discriminagao e responsabilizagao e prestagdo de contas, em todas as fases do tratamento.

Medidas técnicas e administrativas de seguranca (art. 46 da LGPD): implementag&o de controles aptos
a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situagcbes acidentais ou ilicitas de
destruicéo, perda, alteragdo, comunicagao ou difusao, incluindo, no minimo: criptografia de dados em
transito (TLS 1.2 ou superior) e em repouso; autenticacédo forte com perfis de acesso segregados por
fungdo (principio do menor privilégio); registro (logs) de acessos, transagdes e alteragées com retencéo
minima de 6 (seis) meses; backups regulares com testes periddicos de restauragao; e gestao de
vulnerabilidades com aplicagcéo tempestiva de corre¢des de segurancga.

Confidencialidade e termo de sigilo: assinatura, pela contratada e por todos os seus profissionais,
prepostos e subcontratados, de termo de confidencialidade e sigilo, abrangendo dados, bases
cartograficas, ortofotos, cadastros imobilidrios e demais informacdes acessadas, com obrigagdes que
subsistem apds o encerramento do contrato.

Controle de acesso e segregacado de ambientes: manutengdo de ambientes légicos segregados para
os dados da Sedurb, com vedagao ao tratamento conjunto com dados de outros clientes ou contratos
da contratada, e bloqueio do acesso a profissionais nao vinculados as atividades contratuais.

Localizagdo e transferéncia internacional de dados: armazenamento e processamento
preferencialmente em territério nacional; eventual transferéncia internacional somente podera ocorrer
mediante autorizagao prévia e expressa da Sedurb e observados os requisitos dos arts. 33 a 36 da
LGPD.
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Comunicacao de incidentes (art. 48 da LGPD): obrigagdo de comunicar & Sedurb, em prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas a contar do conhecimento do fato, qualquer incidente de seguranga que
possa acarretar risco ou dano relevante aos titulares, fornecendo todas as informagdes exigidas pelo
§ 1° do art. 48 da LGPD e apoiando a Controladora na comunicagdo a ANPD e aos titulares, quando
cabivel.

Atendimento aos direitos dos titulares (arts. 17 a 22 da LGPD): apoio a Sedurb no atendimento, nos
prazos legais, as requisi¢cdes dos titulares relativas a confirmagao, acesso, corregdo, anonimizagao,
bloqueio, eliminagao, portabilidade e informagéo sobre compartilhamento dos dados pessoais tratados.

Encarregado pelo tratamento de dados (DPO): indicagdo formal, pela contratada, de Encarregado (art.
41 da LGPD) ou ponto focal técnico responsavel pela interlocu¢dao com o Encarregado da Sedurb e
com a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD).

Subcontratagdo: a subcontratacao de atividades que envolvam tratamento de dados pessoais somente
sera admitida mediante autorizagéo prévia e expressa da Sedurb, devendo o subcontratado assumir,
por instrumento préprio, obrigacées equivalentes as da contratada quanto a protegédo de dados e
segurancga da informacao.

Devolugao e eliminagao dos dados ao término do contrato: ao final da vigéncia contratual, ou a
qualquer tempo mediante solicitagdo da Sedurb, a contratada devera devolver integralmente os dados
e bases tratadas, em formato aberto e interoperavel, e proceder a eliminagdo segura das coépias
remanescentes em seus ambientes, mediante emissao de termo formal de eliminagéo, observado o
art. 16 da LGPD.

Auditoria e fiscalizagdo: a Sedurb podera realizar, diretamente ou por terceiro por ela indicado,
auditorias técnicas e de conformidade nos ambientes, processos e controles da contratada
relacionados ao tratamento dos dados objeto do contrato, mediante notificacao prévia, sem prejuizo
dos poderes de fiscalizagdo da ANPD.

Capacitacéo e governancga: comprovacgao de programa interno de capacitagao periddica em segurancga
da informacgao e protegao de dados pessoais para a equipe alocada ao contrato, bem como existéncia
de politicas formais de seguranga da informagéo, gestdo de incidentes e classificagdo da informacgéao.

Responsabilizagao: a contratada respondera, nos termos dos arts. 42 a 45 da LGPD, pelos danos
patrimoniais, morais, individuais ou coletivos causados em razdo de inobservancia da legislacdo de
protecdo de dados, sem prejuizo das san¢des administrativas previstas nos arts. 52 a 54 da LGPD e
das penalidades contratuais cabiveis.

Processamento e Armazenamento Local (Edge Computing): Os dados sensiveis brutos, em especial
as imagens em 360° com perfilamento a laser de vias urbanas, deverdo ser primordialmente
armazenados e processados no micro data center local disponibilizado, assegurando a soberania da
informacgé&o, mitigando os riscos de exposicao oriundos do trafego em redes publicas ndo controladas
e facilitando a auditoria continua de conformidade de forma nativa.

4.4 Critérios de qualificacdo técnica exigiveis dos licitantes

Considerando a natureza do servigo técnico especializado em questao, é essencial assegurar que a
empresa contratada possua um conhecimento técnico especifico e comprovado relativo ao objeto da
licitagdo. Isso deve ser feito de maneira a ndo comprometer a ampla competitividade do processo
licitatorio. Portanto, & imperativo que os critérios de selecdo estejam claramente definidos e sejam
objetivamente mensuraveis, permitindo que todos os participantes tenham igualdade de condigdes
para concorrer, sem renunciar a exigéncia de qualificacédo técnica que garanta a execu¢ao adequada
do projeto. Nesse sentido, os quantitativos minimos exigidos nos atestados correspondem a
aproximadamente 10% (dez por cento) das parcelas de maior relevancia técnica do objeto, patamar
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significativamente inferior ao limite de até 50% admitido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, observada a Sumula n°® 263/2011 do TCU, que autoriza a exigéncia de atestados quanto as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto. Assegura-se, assim, a comprovagéo da
aptidao técnico-operacional do licitante sem comprometer a ampla competitividade, em observancia
ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021. Incluem-se entre tais
parcelas os servigos de Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) cadastro fisico e selagem, projeto
urbanistico e estudo técnico juridico e social que, além de representarem mais de 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratacdo, constituem as atividades de maior densidade técnica, juridica
e social do objeto, o que justifica a exigéncia de comprovacao de execugao pretérita como medida de
mitigagéo do risco de inexecugéo.

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E SEUS QUANTITATIVOS MiNIMOS:

a) Cobertura aerofotogramétrica com GSD de 10 cm ou melhor, de pelo menos 1000 (mil) km?2.

b) Geracdo de Ortofotos Coloridas de Alta Resolugdo com GSD de 10 cm ou melhor de pelo
menos 1000 (mil) km?

c) Restituigdo Estereofotogramétrica na escala 1:1000 de pelo menos 1000 (mil) km?

d) Implantagdo de Sistema em plataforma WEB Multifinalitario de Informagbes Geograficas;

e) Manutencgéao, Suporte Técnico, Treinamento de Sistema em plataforma WEB Multifinalitario de
Informacgdes Geogréficas;

f) Transferéncia Tecnolégica com entrega do codigo fonte de Sistema em plataforma WEB
Multifinalitario de Informacdes Geogréficas;

g) Mapeamento mével terrestre com fotos de fachadas em 360° resolucédo 8k e visualizagdo em
Realidade Virtual (VR) 8k, de pelo menos 5.000 (cinco mil) km lineares;

h) Cadastro fisico e selagem de imdveis em nucleos urbanos informais objeto de Regularizagéo
Fundiaria Urbana (REURB), de pelo menos 5.000 (cinco mil) lotes;

i) Elaboracdo de projeto urbanistico de Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB), de pelo
menos 5.000 (cinco mil) lotes;

j) Elaboracdo de estudo técnico — juridico e social — de Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB), de pelo menos 5.000 (cinco mil) lotes;

4.4.1 Admisséo de participagado em consorcio e somatério de atestados

Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 15. Em raz&o da natureza multidisciplinar do objeto,
que reune competéncias técnicas distintas — aerolevantamento e geotecnologia, desenvolvimento
e implantacao de sistema WebGIS Multifinalitario e regularizagédo fundiaria urbana (cadastro fisico
e selagem, projeto urbanistico e estudo técnico juridico e social) —, e com o propésito de ampliar
a competitividade e evitar a restrigdo indevida do universo de licitantes, sera admitida a
participagcdo de pessoas juridicas reunidas em consorcio, observadas as condi¢des do art. 15 da
Lei n° 14.133/2021, em especial: (i) a apresentagdo de compromisso, publico ou particular, de
constituicdo do consércio, subscrito pelas consorciadas; (i) a indicacdo de empresa lider,
responsavel pela representacédo das consorciadas perante a Administragao; (iii) a admissao, para
efeito de habilitagado técnica, do somatério dos quantitativos de cada consorciada e, para efeito de
habilitagdo econémico-financeira, do somatério dos respectivos valores; (iv) o impedimento de a
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empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um consércio ou de forma isolada;
e (v) a responsabilidade solidaria das consorciadas pelos atos praticados em consércio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execugao do contrato. O edital estabelecera acréscimo de 10% (dez
por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagao
econdmico-financeira, salvo justificagdo, ndo aplicavel aos consorcios compostos, em sua
totalidade, por microempresas e empresas de pequeno porte (art. 15, §§ 1° e 2°), podendo, ainda,
fixar limite maximo de empresas por consércio mediante justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente (art. 15, § 4°).

Para a comprovacao da qualificagao técnico-operacional, sera admitido o somatério de atestados
de diferentes contratos, inclusive entre as empresas consorciadas, vedada tal soma apenas quanto
as parcelas que, por justificativa técnica expressa, exijam comprovagao de execugdo em contrato
Unico, em consonancia com o art. 15, lll, da Lei n°® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido. A admissédo de consorcio e do somatério de atestados tem por finalidade
compatibilizar a exigéncia de qualificacéo técnica fixada em aproximadamente 10% das parcelas
de maior relevancia do objeto com a natureza multidisciplinar da contratagdo, ampliando a
competitividade e mitigando o risco de restricdo indevida a participagao.

4.4.1 Admissao de participacdo em consoércio e somatério de atestados

Fundamento legal: Lei n° 14.133/2021, art. 15. Em razao da natureza multidisciplinar do objeto, que
reune competéncias técnicas distintas — aerolevantamento e geotecnologia, desenvolvimento e
implantagédo de sistema WebGIS Multifinalitario e regularizagao fundiaria urbana (cadastro fisico e
selagem, projeto urbanistico e estudo técnico juridico e social) —, e com o propésito de ampliar a
competitividade e evitar a restricdo indevida do universo de licitantes, sera admitida a participacdo de
pessoas juridicas reunidas em consorcio, observadas as condigbes do art. 15 da Lei n° 14.133/2021,
em especial: (i) a apresentagédo de compromisso, publico ou particular, de constituicdo do consdrcio,
subscrito pelas consorciadas; (ii) a indicagdo de empresa lider, responsavel pela representagédo das
consorciadas perante a Administracao; (iii) a admissao, para efeito de habilitagédo técnica, do somatdrio
dos quantitativos de cada consorciada e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatério
dos respectivos valores; (iv) o impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagéo,
de mais de um consoércio ou de forma isolada; e (v) a responsabilidade solidaria das consorciadas
pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato. O
edital estabelecera acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de
licitante individual para a habilitagdo econdémico-financeira, salvo justificagdo, nao aplicavel aos
consorcios compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de pequeno porte (art. 15,
8§ 1° e 2°), podendo, ainda, fixar limite maximo de empresas por consércio mediante justificativa
técnica aprovada pela autoridade competente (art. 15, § 4°).

Para a comprovagao da qualificagao técnico-operacional, sera admitido o somatério de atestados de
diferentes contratos, inclusive entre as empresas consorciadas, vedada tal soma apenas quanto as
parcelas que, por justificativa técnica expressa, exijam comprovagao de execu¢ao em contrato unico,
em consonancia com o art. 15, Ill, da Lei n® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido. A admissao de consoércio e do somatorio de atestados tem por finalidade compatibilizar a
exigéncia de qualificagao técnica fixada em aproximadamente 10% das parcelas de maior relevancia
do objeto com a natureza multidisciplinar da contratagdo, ampliando a competitividade e mitigando o
risco de restricdo indevida a participagao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (ART. 18, §1°, IV)

15
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Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, IV; art. 23 (pesquisa de precos e quantitativos).

Da forma de contratacdo — adocdo do Sistema de Registro de Precos

Fundamento legal: Lei n° 14.133/2021, arts. 82 a 86, regulamentados pelo Decreto federal n°
11.462/2023 e pelo decreto estadual aplicavel ao Sistema de Registro de Pregcos (SRP). A presente
contratagdo sera processada pelo Sistema de Registro de Precos, mediante futura Ata de Registro de
Precos, opcdo que se enquadra nas hipoéteses legais de cabimento do SRP, notadamente: (i) a
conveniéncia de contratagdo com execugio e entregas parceladas e por demanda; (ii) o atendimento
a mais de um destinatario, dada a abrangéncia dos 78 municipios capixabas; e (iii) a impossibilidade
de definir previamente, com exatiddo, o quantitativo a ser efetivamente demandado, que dependera
das necessidades e da disponibilidade orgamentaria ao longo da vigéncia da ata.

Em razdo dessa opgéo, os quantitativos indicados neste item possuem natureza estimativa e nao
obrigam a Administragao a contratagio integral, e os valores apurados na forma do item 7 constituem
preco maximo de referéncia da Ata e ndo compromisso de despesa, observada a indicagao do valor
maximo da despesa exigida pelo art. 82, § 4°, da Lei n® 14.133/2021. As contratagbes ocorrerdo por
demanda, conforme a conveniéncia e a disponibilidade orgamentaria da Sedurb, durante a vigéncia da
Ata de Registro de Pregos.

5.1 Memdria de calculo dos quantitativos por item/servico

Os quantitativos e valores unitarios estimados para cada item da contratacédo foram obtidos a partir da
combinagao de:

(i) analise do escopo técnico definido neste Estudo Técnico Preliminar;
(i) parametros de esforgo e de extenséo territorial envolvidos na execugao dos servicos; e
(iii) pesquisa de precos em contratacdes analogas e referéncias de mercado, observando o

disposto nos arts. 18 e 23 da Lei n°® 14.133/2021.

16
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Item

Descricao / especificagao

Unida
de

Quan

Valor Unit. max.

(R$)

Valor total (R$)

Sistema de Informagdes Geograficas WEB para Gestao da Infraestrutura Urbana dos Municipios do ES

2026-HI9LBCP - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 29/07/2026 15:41 PAGINA 17 /70

1.1 | Plano de Trabalho e Mobilizagado de Recursos | Unid. 1 R$ 1.465.000,00 R$ 1.465.000,00
Cobertura aerofotogramétrica com GSD de 8

1.2 | cm ou melhor, areas nao continuas ou para Km? 2.000 R$ 3.095,00 R$ 6.190.000,00
fins de mapeamento Multifinalitario.
Geracdo de ortofotos coloridas de alta

1.3 | resolugdo areas nao continuas ou para fins e Km2 | 2.000 R$ 1.646,67 R$ 3.293.333,33
mapeamento urbano Multifinalitario.
Restituicdo planialtimétrica na escala 1:1.000

1.4 | dreas nao continuas ou para fins e Km2 | 2.000 R$ 8.868,33 R$ 17.736.666,67
mapeamento urbano Multifinalitario.
Levantamento, Andlise, Diagnostico e .

1.5 ] R Unid. 1 R$ 707.233,33 R$ 707.233,33
Organizacgdo dos Dados
Implantacdo de Sistema de Informacdes

1.6 | Geograficas WEB para Gestdo da Més 3 R$ 1.041.766,67 R$ 3.125.300,00
Infraestrutura Urbana dos Municipios do ES
Manutengao, Suporte Técnico e Transferéncia

1.7 | Tecnolégica com entrega do Cdodigo Fonte do Més 9 R$ 420.833,33 R$ 3.787.500,00
SIG WEB
Horas técnicas para desenvolvimento de

1.8 , , Horas | 2.000 R$ 374,00 R$ 748.000,00
novas funcionalidades no SIG WEB
Captacdo de imagens 360° em 8K com K 12.60

1.9 | perfilamento a laser terrestre e locagdo de ”n;r 0 R$ 3.130,00 R$ 39.438.000,00
pontos georreferenciados nas vias urbanas

. ~ . 50.00

1.10 | Regularizacdo Fundiaria Lote 0 R$ 1.290,00 R$ 64.500.000,00
Disponibilizagdo  de Infraestrutura  de

1.11 | Microdatacenter (Edge) como Servico de Més 12 R$ 83.000,00 R$ 996.000,00

armazenagem local

Valor total estimado da contratagéo (R$)

R$141.987.033,33
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Sistema de Informag¢des Geograficas WEB para Gestdao da Infraestrutura Urbana
dos Municipios do ES

Unid.

Qtde

Subitem de abastecimento — 1.1 — Plano de Trabalho e Mobilizagdo de Recursos

Quantidade estimada em 1 unidade, correspondente ao conjunto de atividades iniciais
de planejamento detalhado, mobilizagdo de equipe, estruturagdo de ambiente
tecnoldgico, definicdo de metodologia aplicada aos 78 municipios e validagdo conjunta
com a SEDURB. O valor unitario maximo foi definido com base em referéncia de
mercado para planos de trabalho complexos, que envolvem mudltiplas frentes técnicas
(SIG, levantamento de campo, integragdo de dados) e abrangéncia estadual.

Servigo

Subitem de abastecimento — 1.2 — Cobertura Aerofotogramétrica para areas nao continuas ou para

fins e mapeamento urbano Multifinalitario.

Quantidade de 2.000 km?, dimensionada a partir do somatério das areas urbanas, de
expansao urbana e de interesse prioritario dos 78 municipios do Estado do Espirito
Santo, em conformidade com o objeto da contratagdo e com a finalidade de subsidiar o
mapeamento urbano Multifinalitario. A cobertura aerofotogramétrica sera executada
com GSD < 8 cm, parametrizagdo compativel com as escalas cartograficas previstas
(1:1.000 e equivalentes) e atendimento integral as normas aplicaveis (ANAC, DECEA,
IBGE e DSG/CONCAR). O valor unitario maximo por km? reflete os custos de
planejamento e execugcdo do voo (aeronave, camera métrica/digital, sensores
complementares, equipe técnica e licengas), processamento aerotriangulario, controle
de qualidade e entrega dos produtos brutos em padrdo compativel com a etapa
subsequente de produgéo de ortofotos (Item 3) e restituicdo planialtimétrica (ltem 4)
desta tabela.

Km?

2.000

Subitem de abastecimento — 1.3 — Geragédo de Ortofotos Coloridas de Alta Resolugao para areas néao

continuas ou para fins e mapeamento urbano Multifinalitario.

A quantidade de 2.000 km? é compativel com a mesma area estimada no item 2 desta
tabela, correspondendo a produgao de ortofotos coloridas de alta resolugao a partir da
cobertura aerofotogramétrica contratada. O valor unitario maximo por km? reflete o custo
médio de processamento e ortorretificacdo das imagens, com entrega em padrdo
adequado ao uso em SIG.

Km?

2.000

Subitem de abastecimento — 1.4 — Restitui¢ao Planialtimétrica na escala 1:1000 para areas nao

continuas ou para fins e mapeamento urbano Multifinalitario.

A quantidade de 2.000 km? acompanha a estimativa de area de interesse para
restituicdo planialtimétrica, necessaria para detalhamento de projetos e, quando
aplicavel, para instrucdo de processos de regularizagdo fundiaria. O valor unitario
maximo por km? foi definido com base em referéncias de mercado para restituicdo na
escala 1:1000, considerando a densidade de informacgéo e o nivel de detalhamento
exigido.

Km?

2.000
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Subitem de abastecimento — 1.5 - Levantamento, Analise, Diagndstico e Organizagao dos Dados

Quantidade de 1 unidade, representando o esfor¢co consolidado de levantamento e
qualificagdo de bases existentes (estaduais, municipais e outras fontes oficiais), analise
de consisténcia, identificagdo de lacunas e organizagdo dos dados em modelo
estruturado para posterior inventario da infraestrutura urbana. O valor unitario maximo

Unidade
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reflete a complexidade do trabalho de consolidagao e saneamento de dados para 78
municipios.

Subitem de abastecimento — 1.6 — Implantagéo do Sistema de Informagbes Geograficas WEB para Gestao

da Infraestrutura Urbana dos Municipios do Estado do Espirito Santo.

A quantidade de 3 meses corresponde ao periodo de implantagao inicial da plataforma
SIG Web em ambiente de producéo, incluindo instalagdo, parametrizagao basica,
integragdo inicial com Geobases e médulos essenciais para uso pela SEDURB. O valor
unitario mensal maximo foi definido com base em referéncias de mercado para
licenciamento/uso e implantagéo de solugdes corporativas SIG em ambiente web, com
suporte a multiplos entes e grande volume de dados.

Subitem de abastecimento — 1.7 - Manutengao, Suporte Técnico e Transferéncia Tecnoldgica com

entrega do coédigo fonte para SEDURB

A quantidade de 9 meses corresponde ao periodo de suporte técnico, manutengao
corretiva e evolutiva e transferéncia tecnoldgica (treinamento e acompanhamento) da
solugdo SIG Web, garantindo continuidade operacional e absor¢gao da tecnologia pela
equipe da Administragdo. O valor unitario mensal maximo foi dimensionado a partir de
praticas de mercado para contratos de suporte e manutencgao de sistemas corporativos
de geoprocessamento, em ambiente estadual.

Subitem de abastecimento — 1.8 - Horas técnicas para desenvolvimento de novas funcionalidades

A quantidade de 2.000 horas técnicas tem carater estimativo e visa garantir flexibilidade
para ajustes, melhorias e desenvolvimento de funcionalidades especificas ao longo da
vigéncia, em fungdo de demandas que surgirem da propria utilizagado do sistema. O valor
unitario maximo por hora foi definido a partir de referéncias de mercado para
profissionais especializados em desenvolvimento de solugbes SIG Web, considerando
nivel de complexidade e necessidade de experiéncia em geotecnologia.

Horas

2000

Subitem de abastecimento — 1.9 - Captagéo de imagens 360° e perfilamento a laser terrestre

A quantidade de 12.600 km lineares foi estimada considerando a extensdo aproximada
das vias urbanas a serem mapeadas nos 78 municipios, com margem para garantir
cobertura suficiente do sistema viario principal e secundario. O valor unitario maximo
por quildmetro linear reflete custos médios de mercado para captagédo de imagens 360°
em alta resolugao (8k) associada a perfilamento a laser terrestre, incluindo mobilizagdo
de equipamentos, equipe e processamento basico dos dados.

Km Linear

12600

Subitem de abastecimento — 1.10 — Regulariza¢ao Fundiaria de areas de interesse
do Governo do Estado
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A quantidade de 50.000 unidades representa o niumero estimado de unidades passiveis
de atendimento em agbes de Regularizagdo Fundiaria de interesse do Estado, em
horizonte compativel com a vigéncia da ata e com a capacidade operacional esperada.
O valor unitario maximo foi definido com base em experiéncias anteriores e referéncias
de mercado para servigos completos de apoio a REURB por unidade atendida,
abrangendo atividades técnicas, juridicas, sociais e geoespaciais.

Unidade
Imobiliaria

50.000

Subitem de abastecimento — 1.11 — Disponibilizagdo de Infraestrutura de Microdatacenter (Edge) como

Servico

Quantidade estimada de 12 meses, correspondente ao periodo de disponibilizagao
continua, manutencéo e suporte técnico da infraestrutura hiper convergente de borda
(Microdatacenter Edge), dimensionada para o armazenamento util minimo de 100 TB e

12
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4

para o processamento simultdneo da volumetria gerada pelo objeto, operando de forma
autbnoma no ambiente da contratante, sem obra civil prévia nem ar-condicionado de
precisdo dedicado, conforme os requisitos de desempenho definidos no item 4.1.3 deste
Estudo. O valor unitario mensal maximo compensa os custos do hardware, do
licenciamento nativo de virtualizagéo e protegcédo de dados, garantindo a eliminagao dos
altos custos variaveis que ocorreriam com o trafego e armazenamento dessa massiva
volumetria em ambientes de nuvem publica durante a vigéncia contratual

5.2 Documentos e bases que sustentam o dimensionamento

MUNICIPIOS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO
Populacéo (Censo IBGE 2022) e area urbanizada (IBGE 2019)
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Municipio Populagao (Censo Area urbanizada km? (IBGE
2022) 2019)

Afonso Claudio 29.707 5,82
Alegre 30.014 7,45
Alfredo Chaves 13.358 2,63
Alto Rio Novo 8.006 1,55
Anchieta 24.703 9,72
Apiaca 8.153 1,43
Aracruz 102.498 38,16
Atilio Vivacqua 10.543 2,07
Baixo Guandu 29.720 6,44
Barra de Sao Francisco 40.139 8,75
Boa Esperancga 18.432 3,62
Bom Jesus do Norte 10.253 2,18
Brejetuba 10.022 1,67
Cachoeiro de Itapemirim 207.610 74,83
Cariacica 385.858 127,45
Castelo 34.093 7,28
Colatina 116.822 43,91
Conceigéo da Barra 20.070 5,38
Conceigao do Castelo 11.107 1,95
Divino de Sao Lourengo 4.958 0,87
Domingos Martins 32.812 4,26
Dores do Rio Preto 7.004 1,12
Ecoporanga 24.005 3,94
Fundao 21.082 5,63
Governador Lindenberg 10.497 1,74
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Municipio Populagao (Censo Area urbanizada km? (IBGE
2022) 2019)

Guarapari 124.744 52,97
Guagui 25.913 8,42
Ibatiba 21.869 4,83
Ibiragu 13.013 2,71
Ibitirama 9.518 1,38
Iconha 12.945 2,94
Irupi 12.079 1,76
ltaguagu 14.136 2,51
Iltapemirim 34177 8,63
Itarana 11.017 1,84
luna 30.753 6,48
Jaguaré 25.793 5,72
Jerénimo Monteiro 10.830 2,36
Jodo Neiva 19.940 5,14
Laranja da Terra 10.777 1,61
Linhares 176.688 65,73
Mantendpolis 14.015 2,59
Marataizes 41.004 14,82
Marechal Floriano 15.283 2,96
Marilandia 11.748 2,12
Mimoso do Sul 24.706 517
Montanha 17.543 3,58
Mucurici 5.984 0,94
Muniz Freire 18.749 3,42
Muqui 13.553 2,68
Nova Venécia 44.907 11,32
Pancas 20.741 3,88
Pedro Canario 24.774 5,91
Pinheiros 24.018 4,47
Piuma 22.074 8,63
Ponto Belo 7.981 1,29
Presidente Kennedy 10.839 2,47
Rio Bananal 21.340 3,93
Rio Novo do Sul 10.819 2,03
Santa Leopoldina 12.238 1,28
Santa Maria de Jetiba 37.328 4,83
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Municipio

Governo do Estado do Espirito Santo

Populagao (Censo
2022)

Area urbanizada km? (IBGE
2019)

Santa Teresa 23.375 4,16
Serra 527.240 145,72
Sooretama 22.046 4,11
Sao Domingos do Norte 9.461 1,72
S&o Gabriel da Palha 27.630 6,35
Sao José do Calgado 10.754 2,21
Sao Mateus 132.795 44,87
Sao Roque do Canaa 12.337 1,98
Vargem Alta 14.912 2,54
Venda Nova do Imigrante 22.736 4,68
Viana 76.578 29,37
Vila Pavao 8.724 1,47
Vila Valério 12.384 2,03
Vila Velha 502.502 145,63
Vitéria 358.267 93,28
Agua Doce do Norte 11.965 2,14
Aguia Branca 9.944 1,98
TOTAL — 78 municipios 3.948.952 1.127,44

Fontes: IBGE — Censo Demografico 2022 (populagdo residente); IBGE — Areas Urbanizadas do
Brasil 2019 (area urbanizada, em km?).

Considerando que a informagéao do IBGE detém um efeito temporal de 6 anos, e que o IBGE considera
apenas as areas urbanizadas e ndo de possiveis expansoes urbanas foi acrescido a area do voo mais
872,56km? para efeito de realizagdo do voo dessas areas nao continuas ou de expansdes urbanas,
totalizando 2.000 km?

No tocante as vias urbanas (arruamento) dos 78 municipios capixabas foram consideradas as
informacgdes do Fonte: INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES, totalizando aproximadamente
12.600 km lineares de vias publicas, valor adotado como quantitativo contratado no subitem 1.9 do
escopo (§5.1).

https://ide.geobases.es.gov.br/layers/geonode data:geonode:ijsn _arruamento atualiz 2020 epsg 3
1984

5.3 Interdependéncias com outras contratacoes (economia de escala)

As quantidades estimadas neste item consideram a economia de escala decorrente da execugdo
integrada do objeto e as eventuais interdependéncias com outras contratagbes da Sedurb. Embora o
objeto seja autbnomo e ndo dependa de da execugdo simultdnea de outros contratos, a prestagdo de
servigos podera ocorrer de forma complementar a programas e agées ja em andamento, especialmente
em areas urbanas atendidas pelas politicas publicas de infraestrutura, mobilidade urbana ou
requalificagéo.
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A SEDURB podera articular a execugado contratual com convénios firmados com prefeituras,
intervengbes estaduais e outras agbes estruturantes financiadas com recursos proprios ou
transferéncias voluntarias. Em qualquer hipétese, serdo adotadas medidas de coordenagcdo e
planejamento integrado para evitar sobreposicées, retrabalhos ou conflitos de escopo, assegurando
eficiéncia na alocag¢édo de recursos e na compatibilidade técnica entres as diferentes iniciativas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA (ART. 18, §1°,
V)

Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, V; art. 23, § 1°.

6.1 Analise de alternativas (parcial / integrada / solucdes de mercado)

Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, V (levantamento de mercado e justificativa da
solugdo escolhida); art. 18, § 1°, VIII (estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
referenciais); art. 23 (pesquisa de pregos e parametros de mercado); e art. 40 (planejamento da
contratacdo).

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, V, da Lei n® 14.133/2021, e como etapa essencial do
planejamento da contratacdo, foram analisadas as seguintes alternativas para o atendimento da
necessidade administrativa descrita neste Estudo Técnico Preliminar:

6.1.1 Alternativa 2 — Execucao direta pela prépria Administracao

Analisou-se a possibilidade de execugéo direta dos servigos por equipe propria da Sedurb, com
utilizagdo de recursos humanos, técnicos e operacionais do quadro da Administragdo. Tal hipétese
revelou-se igualmente inadequada pelas seguintes razdes:

(i) Auséncia, no quadro de pessoal efetivo da Sedurb, do conjunto integral de profissionais
especializados exigido para a execugéo das atividades de cobertura aerofotogramétrica,
perfilamento a laser aéreo e terrestre (LIDAR), restituicdo planialtimétrica, geracéo de
ortofotos de alta resolugéo, captagdo de imagens 360° e implantagdo de WebGIS.

(i) Inexisténcia de infraestrutura técnica e operacional propria aeronaves homologadas,
sensores LIDAR aéreo e terrestre, cAmeras métricas de grande formato, equipamentos de
aerolevantamento, parque computacional dimensionado para processamento de nuvens
de pontos e ortofotos, e plataforma corporativa de WebGIS necessaria a execugado dos
Servigos.

(iii) Inviabilidade econdmica e administrativa de criagdo de cargos, aquisi¢cdo de equipamentos
de alto valor agregado e estruturacdo de operacédo aerofotogramétrica permanente para
uma demanda de natureza pontual e ciclica, em desacordo com os principios da eficiéncia
e economicidade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

Conclusao: a execugéao direta pela Administragéo foi descartada por auséncia de viabilidade técnica,
operacional e econdémica.

6.1.2 Alternativa 2 — Contratacao parcial (fracionamento por etapas/objetos)

Considerou-se a hipétese de fracionamento do objeto em miultiplas contratagbes autdbnomas,
segregando, por exemplo:

a) a cobertura aerofotogramétrica e o perfilamento a laser,
b) geracéo de ortofotos e restituicdo planialtimétrica,

c) captagao de imagens 360°,
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d) implantacdo do sistema WebGIS e regularizagéo fundiaria, em contratos independentes com
fornecedores distintos. Essa alternativa, embora teoricamente possivel, apresentou as
seguintes desvantagens técnicas:

e Risco de incompatibilidade técnica entre produtos gerados por fornecedores distintos, com
diferencas de datum, sistema de referéncia, resolugédo, escala, formato e metadados,
comprometendo a integragdo no ambiente WebGIS e a confiabilidade do cadastro técnico.

e Dificuldade de responsabilizagdo técnica em caso de inconsisténcias entre as bases
produzidas e o sistema que as utiliza, com elevada probabilidade de litigios entre fornecedores
quanto a origem da falha (dado de campo vs. modelagem no sistema).

e Multiplicagdo de processos licitatérios, fiscalizagdes contratuais, pontos de controle e
interfaces administrativas, com aumento dos custos de transacdo e do prazo total de
implantagao.

e Perda de ganho de escala e de coeréncia metodolégica, dado que a aerofotogrametria, o
LiDAR, a restituicdo, as ortofotos e 0 WebGIS compdem uma cadeia produtiva integrada, na
qual o produto de uma etapa € insumo direto da seguinte.

Conclusao: a contratacado fracionada foi descartada por gerar maior risco técnico, maior custo
administrativo e menor seguranga quanto a integridade do produto.

6.1.4 Alternativa 3 — Contratacdo integrada de solucdo de geotecnologia com WebGIS,

transferéncia tecnoldgica e cédigo-fonte (alternativa escolhida)

Por fim, analisou-se a alternativa de contratagéo integrada de empresa especializada para execugao
conjunta dos servicos de geotecnologia (aerofotogrametria, LIDAR aéreo e terrestre, ortofotos,
restituicdo planialtimétrica e imagens 360°) e implantagdo do sistema WebGIS, com transferéncia
tecnolégica integral e entrega do codigo-fonte a Administragdo. Essa alternativa apresentou as
seguintes vantagens técnicas:

a) Coeréncia metodoldgica e rastreabilidade integral do dado, desde a captura em campo até a
disponibilizagdo ao usuario final no ambiente WebGIS, com responsabilizagao técnica unica
em caso de inconsisténcia.

b) Concentracdo da responsabilidade técnica em um unico fornecedor durante o ciclo de
produgao do dado, com fiscalizagdo contratual unificada e ponto unico de interlocugao técnica
com a Administragao.

c) Aquisicdo do codigo-fonte do sistema WebGIS, com transferéncia tecnoldgica integral,
capacitagdo da equipe da Sedurb e cessao dos direitos patrimoniais de uso, assegurando a
autonomia tecnolégica da Administragdo e afastando o aprisionamento tecnolégico vedado
pelo art. 42, 1, da Lei n® 14.133/2021.

d) Possibilidade de manutencéo evolutiva pela prépria Administragcdo ou por terceiro por ela
contratado, mediante adogdo de plataforma WebGIS com arquitetura no-code/low-code,
compativel com o perfil do quadro técnico da Sedurb.

Concluséo: a contratacdo integrada com transferéncia tecnolégica e entrega do cédigo-fonte foi
identificada como a alternativa tecnicamente mais adequada, sendo esta a solugao escolhida e
detalhada nos itens 6.2 e 6.3 deste Estudo Técnico Preliminar.

Quanto a infraestrutura de armazenamento e processamento de borda, e afastada a hipotese de
nuvem publica centralizada, adota-se o0 modelo de contratagdo "como servigo" (as a service), pelo
prazo de 12 (doze) meses, no qual a Contratada fornece, instala, opera, monitora e mantém toda a
infraestrutura — equipamentos, software, licenciamento, insumos e mao de obra —, sem transferéncia
de ativos a Administragcado. O modelo evita o desembolso de capital (CAPEX) e o risco de obsolescéncia
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tecnoldgica de ativos proprios, privilegiando a economicidade e a melhor relagdo custo-beneficio, em
harmonia com o art. 40, caput e § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

6.1.5 Solucdes de mercado pesquisadas

Em complemento, foi realizada pesquisa de solu¢des disponiveis no mercado, abrangendo:

(i) empresas especializadas em aerolevantamento e geotecnologia com atuagdo no
segmento de gestéo publica,

(i) plataformas WebGIS comerciais e de cddigo aberto utilizadas em entes publicos estaduais
€ municipais, e

(iii) contratagdes similares ja realizadas por outros entes da federagdo, cujas experiéncias
concretas — iniciativas municipais consolidadas e contratagdes publicas de objeto analogo
— encontram-se detalhadas no item 6.1.6 deste Estudo, a titulo de benchmarking. A
pesquisa subsidiou o detalhamento dos requisitos técnicos e a estimativa de pregos
apresentada no item 7 deste ETP, e confirmou a viabilidade da alternativa escolhida no
mercado nacional.

(iv) Hospedagem exclusiva em Nuvem Publica Centralizada (Cloud Tradicional) Considerou-
se a hospedagem de toda a base gerada (estimada em 100 TB de imagens 360°, nuvens
de pontos e ortofotos) e o respectivo processamento computacional em provedores
tradicionais de nuvem publica. Essa alternativa, contudo, revelou-se técnica e
financeiramente inviavel por trés fatores centrais: (i) os altissimos custos recorrentes de
transferéncia de dados (taxas de egress/ingress), que tornariam a operagdo mensal
antieconOmica; (ii) a laténcia de rede, que degradaria significativamente a fluidez e a
experiéncia de uso pelo acesso simultdneo dos 78 municipios; e (iii) a ampliagdo da
superficie de risco sob a ¢ética da LGPD, devido ao transito constante de dados urbanos
criticos em redes externas.

6.1.6 Benchmarking de solugées em uso em outros entes publicos

Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, V (levantamento de mercado), c/c art. 40, V, “a@”
(planejamento da contratacéo a partir de solugbes existentes no mercado). Como parametro inicial
para a estruturacdo do presente processo, e em atendimento ao dever de planejamento e de
levantamento de mercado, a Sedurb procedeu a analise de solu¢des de geotecnologia e de Sistemas
de Informagbes Geograficas em ambiente web (WebGIS) ja implantadas ou contratadas por outros
entes publicos Estados e Municipios, com objeto idéntico ou assemelhado ao ora pretendido.

Tal pesquisa teve por finalidade aferir a maturidade e a disponibilidade da solugdo no mercado
nacional, identificar requisitos técnicos consagrados na experiéncia da Administragao Publica e calibrar
o0 modelo de contratagdo, o0 escopo dos servigos e os parametros de especificagdo adotados neste
Estudo Técnico Preliminar.

No plano das iniciativas municipais consolidadas de gestéo territorial baseada em geoprocessamento
e WebGlIS, foram examinadas, entre outras, as seguintes experiéncias:

a) Municipio de Belo Horizonte/MG, cujo Cadastro Territorial Multifinalitario e plataforma
corporativa de geoprocessamento (BHGEO), mantidos pela PRODABEL, acumulam mais de
trés décadas de estruturacdo de dados geoespaciais municipais, constituindo referéncia
nacional em disponibilizagao institucional de geoinformacao;

b) Municipio de Campo Grande/MS, que mantém o Sistema Municipal de Geoprocessamento

(SIMGEOQ), integrado ao Cadastro Territorial Multifinalitario e dotado de funcionalidades de
comparagdo temporal de imagens para subsidio ao planejamento urbano e ambiental,
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¢) Municipio de Salvador/BA, cujo portal GeoSalvador disponibiliza cadastro Multifinalitario,
ortofotos de alta resolugédo e geosservigos para multiplas secretarias;

d) Municipio de Florianépolis/SC, cujo GeoPortal compde a Infraestrutura de Dados Espaciais e
o Sistema Municipal de Informagbes Urbanisticas e Cartografia Oficial, com consultas
urbanisticas automatizadas; e

e) Municipio de Porto Velho/RO, que desenvolve Cadastro Territorial Multifinalitario e GeoPortal
com emprego de plataforma de geotecnologia em software livre.

f)  Municipio de Petropdlis — RJ Id contratagdo PNCP: 29138344000143-1-000473/2025

g) Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Paraiba — CIMPAR Id contratagido
PNCP: 21565740000145-1-000024/2025

h) Municipio de Piuma — ES Id contratagdo PNCP: 27165695000118-1-000116/2025

i)  Municipio de Xanxeré — SC — Id contratagdo PNCP: 83009860000113-1-000308/2025

j)  Municipio de Aracruz — ES https://www.aracruz.es.gov.br/licitacao/012022-contratacao-de-
empresa-para-prestacao-de-servicos-de-atualizacao-da-base-cartografica-e-cadastro-tecnico

No plano das contratagdes publicas com objeto analogo ao pretendido pela Sedurb — que conjugam
cobertura aerofotogramétrica, imageamento 360°, vetorizagdo de unidades imobiliarias e implantagéao
de WebGIS, foram analisados precedentes recentes de entes municipais, entre os quais se destacam
as contratacdes dos Municipios de Itapetininga/SP (mapeamento aerofotogramétrico, imagens
georreferenciadas 360°, vetorizagdo de unidades imobiliarias e fornecimento de Sistema de
Informagdes Geograficas integrado ao cadastro imobiliario) e de Tijucas/SC (aerolevantamento,
mapeamento mével 360°, composi¢cao do Cadastro Multifinalitario, atualizacdo de Planta Genérica de
Valores e fornecimento de SIG), bem como o Estudo Técnico Preliminar e a especificagdo técnica de
Sistema de Informagdes Geograficas da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento de Sao
Paulo/SP (plataforma GeoSampa). Identificaram-se, ainda, no mercado nacional, contratagbes
estruturadas sob o modelo de plataforma WebGIS em cédigo aberto, com transferéncia tecnolégica e
entrega do codigo-fonte a Administracdo, em arranjo coincidente com a alternativa eleita por este
Estudo (item 6.1.4).

A analise comparativa dessas experiéncias permitiu extrair as seguintes conclusdes, que orientaram a
modelagem do presente processo:

a) ha efetiva e ampla disponibilidade, no mercado nacional, de solu¢des e de fornecedores aptos
a executar o objeto pretendido, afastando-se qualquer hipétese de inviabilidade técnica ou de
restricdo de competicao;

b) o arranjo de contratagéo integrada — produgao dos dados geoespaciais primarios conjugados
a implantacdo do WebGIS — é pratica consagrada e tecnicamente recomendavel, conforme
confirmado pelos precedentes examinados;

c) a exigéncia de transferéncia tecnoldgica e de entrega do cddigo-fonte, longe de constituir
excentricidade ou direcionamento, encontra respaldo em contratagbes publicas analogas,
reforcando sua aderéncia ao art. 42, 1, da Lei n® 14.133/2021; e
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d) os requisitos técnicos, quantitativos e pardmetros de especificagdo adotados neste ETP sao
compativeis com os praticados pela Administragdo Publica em objetos similares, conferindo
seguranca técnica e econdmica a modelagem da contratagéo.

Registre-se que a referéncia as experiéncias acima tem carater exemplificativo e de balizamento
técnico, ndo importando vinculagdo a fornecedor, tecnologia ou solugdo proprietaria especifica,

preservando-se integralmente o carater competitivo do certame.

6.1.7 Conclusao da analise de alternativas

Da analise comparativa das alternativas, conclui-se que a contratagdo integrada de empresa
especializada para execugdo dos servicos de geotecnologia e implantacdo do WebGIS, com
transferéncia tecnolodgica e entrega do cédigo-fonte, é a Unica solugdo que atende cumulativamente
aos requisitos de viabilidade técnica, operacional, econébmica e juridica, em consonancia com o0s
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia e governanga previstos no art. 5°
da Lei n°® 14.133/2021, justificando-se, portanto, a sua escolha como solugéo a ser contratada.

6.2 Justificativa técnica da escolha

Fundamento legal: Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, V e VII; art. 23; art. 25, § 5°; art. 40 (planejamento
da contratagdo); e art. 42, Il (vedagao a dependéncia tecnolégica em contratagdes de solugbes de
tecnologia da informagao).

A solucao escolhida foi tecnicamente justificada com base na necessidade de integrar, em um unico
arranjo contratual, a producao de dados geoespaciais primarios (cobertura aerofotogramétrica,
perfilamento a laser aéreo e terrestre, ortofotos de alta resolugéo, restituicao planialtimétrica e imagens
360°) ao seu consumo finalistico em um Sistema de Informagbes Geograficas para gestdo da
infraestrutura urbana (WebGIS), de forma que os produtos cartograficos e cadastrais alimentem, sem
retrabalho ou perda de fidelidade, as rotinas de planejamento, fiscalizacao e regulariza¢ao fundiaria da
Sedurb e dos municipios atendidos.

Nesse contexto, a opg¢ao técnica recaiu sobre solugdo que combina:

(i) execucao dos servicos de geotecnologia por empresa com capacidade técnico-operacional
comprovada,

(ii) implantagao de plataforma WebGIS construida sobre paradigma no-code/low-code e

(iii) transferéncia tecnoldgica integral, com entrega do cddigo-fonte do sistema a Administracéo,

conforme detalhado a seguir:

6.2.1 Da aquisicdo do codigo-fonte e transferéncia tecnolégica

A exigéncia contratual de entrega integral do cédigo-fonte do sistema WebGIS, juntamente com toda
a documentagdo técnica, scripts de banco de dados, modelos de dados, manuais de instalagéo e
configuracao, e cessdo dos direitos patrimoniais de uso a Sedurb, constitui requisito técnico essencial
para assegurar a continuidade do servigo publico e a autonomia tecnoldgica da Administracao.

A solugéo afasta o risco de aprisionamento tecnolégico (vendor lock-in), expressamente vedado pelo
art. 42, Il, da Lei n® 14.133/2021, ao impedir que a continuidade operacional do sistema fique
condicionada a manutengéo indefinida do vinculo com um unico fornecedor. Com o cédigo-fonte sob
dominio da Sedurb, a Administragdo podera, ao término do contrato, promover nova licitagdo para
servicos de manutencéo evolutiva e suporte em ambiente competitivo, sem perda de investimento ja
realizado.

A entrega do cdédigo-fonte também viabiliza a auditabilidade integral do sistema, atendendo aos
principios da transparéncia, do controle e da seguranga da informacao, e permite que a Sedurb realize,
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por equipe propria ou por terceiro por ela contratado, ajustes, integracdes, corre¢bes e melhorias
futuras conforme a evolugdo das demandas de gestao urbana e fundiaria do Estado.

Registre-se, por fim, que a exigéncia de entrega e cessio do codigo-fonte ndo configura restrigdo ao
carater competitivo do certame nem direcionamento. Trata-se de entregavel de resultado, exigivel ao
término da execucgao contratual, e ndo de requisito de habilitagdo ou de detengao prévia de tecnologia
especifica, de modo que pode ser atendida por qualquer licitante apto a desenvolver ou customizar a
solucdo, preservando-se a ampla competicdo. Longe de restringir, a exigéncia € medida proé-
competitiva e de interesse publico: ao transferir a Administragdo o dominio sobre a solugéo, afasta a
dependéncia tecnolégica vedada pelo art. 42, 11, da Lei n® 14.133/2021 e assegura que a manutencao
evolutiva futura possa ser disputada em ambiente competitivo, em consonancia com a orientagao do
Tribunal de Contas da Unido quanto a transferéncia tecnolégica e a vedagdo ao aprisionamento
tecnolégico em contratagGes de solucdes de tecnologia da informagao.

Adicionalmente, a transferéncia tecnoldgica abrange capacitagédo técnica formal da equipe da Sedurb
e, quando pertinente, das equipes municipais, para operagado, parametrizagdo, administracdo e
evolugdo do sistema, garantindo que o conhecimento sobre a solugdo permanega internalizado na
Administracao e nido se exalar com o fim do contrato.

6.2.2 Da adocio de plataforma no-code / low-code

A opgéo por plataforma WebGIS construida sob paradigma no-code/low-code decorre da necessidade
técnica de dotar a Sedurb e os municipios atendidos de capacidade efetiva de manutengao evolutiva
do sistema apods a transferéncia tecnoldgica, sem dependéncia permanente de mao de obra
especializada em programacao tradicional, dado o quadro de servidores predominantemente composto
por técnicos das areas de engenharia, arquitetura, geoprocessamento e gestao publica.

Em arquiteturas no-code/low-code, a criagdo e modificagdo de telas, formularios, fluxos, regras de
negoécio, dashboards, camadas geoespaciais e relatérios é realizada por meio de interfaces visuais e
intuitivas configuragdes declarativas, com minimo ou nenhum cédigo tradicional escrito linha a linha.
Tal modelo reduz significativamente o custo, o prazo e orisco técnico das alteragdes futuras, ampliando
a vida util da solugdo e tornando a manutengdo compativel com a estrutura real de pessoal da
Administracéo.

Essa arquitetura é tecnicamente alinhada as melhores praticas de governo digital e a diretriz de
eficiéncia administrativa (art. 5° da Lei n® 14.133/2021), pois permite que demandas evolutivas de
pequena e média complexidade — inclusdo de novos formularios cadastrais, ajustes de regras de
validagao, criagdo de novos relatérios e painéis gerenciais, integragdo com novas bases — sejam
atendidas internamente, sem necessidade de novas contratagdes pontuais para cada ajuste.

A solucéo no-code/low-code ndo impede, contudo, a entrega do cddigo-fonte: ambos requisitos séo
cumulativos e complementares. A plataforma sera entregue com seu codigo-fonte de nucleo, suas
configuragdes e seus modelos de dados, de modo que a Sedurb mantenha controle pleno tanto sobre
as personalizagoes realizadas em alto nivel (camada no-code/low-code) quanto sobre a base técnica
do sistema (nucleo da plataforma), preservando a possibilidade de portabilidade futura, migragao para
outros ambientes e independéncia tecnoldgica.

6.2.3 Da integracao entre os servicos de geotecnologia e o WebGIS

A escolha por uma Unica contratagdo que abrange tanto a produgéo dos dados geoespaciais primarios
quanto a sua disponibilizagdo em ambiente WebGIS é tecnicamente justificada pela necessidade de
garantir coeréncia metodologica, rastreabilidade e fidelidade entre o dado coletado em campo
(aerofotogrametria, LIDAR aéreo e terrestre, imagens 360° levantamentos georreferenciados de
infraestrutura) e o dado disponibilizado para consulta, anélise e gestéo.
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A contratacao fracionada dessas etapas (produg¢do do dado por um fornecedor e implantagdo do
sistema por outro) tenderia a gerar interfaces frageis, retrabalho de converséo, perda de informagao
acessoria de cada produto e dificuldade de responsabilizacédo técnica em caso de inconsisténcia entre
os dados de campo e os dados publicados no sistema, comprometendo a confiabilidade do cadastro
técnico e a seguranca juridica dos atos de regularizagao fundiaria.

6.2.4 Conclusao técnica

Diante do exposto, a solugédo escolhida — composta pela execugao dos servigos de geotecnologia,
implantacdo de WebGIS em plataforma no-code/low-code e transferéncia tecnoldgica integral, com
entrega do codigo-fonte é a tecnicamente mais adequada por: (i) assegurar a autonomia tecnolégica
da Sedurb e dos municipios atendidos, (ii) afastar o aprisionamento tecnolégico vedado pelo art. 42,
II, da Lei n® 14.133/2021, (iii) garantir continuidade do servigo publico para além do prazo contratual,
(iv) viabilizar manutengao evolutiva pela prépria Administragédo e (v) assegurar a integridade técnica
entre os dados geoespaciais produzidos e o sistema que os utiliza.

6.3 Justificativa econdmica da escolha

Fundamento legal: Lei n° 14.133/2021, art. 5° (principios da eficiéncia e da economicidade); art. 11
(objetivos do processo licitatério, inclusive a contratacdo mais vantajosa); art. 18, § 1°, V e VII
(justificativa da solugao escolhida e estimativa do valor da contratagdo); art. 23 (pesquisa de precgos);
art. 40 (planejamento da contratacado); e art. 42, Il (vedagéo a dependéncia tecnoldgica em solugbes
de tecnologia da informacgao).

A justificativa econémica da escolha parte da comparagao entre dois modelos contratuais possiveis
para a obtengao do sistema WebGIS:

(i) aquisicao, com transferéncia tecnolégica integral e entrega do cddigo-fonte a
Administracdo, modelo adotado neste ETP; e

(i) licenciamento de uso de software de terceiros, no qual a Administragdo paga pelo direito
de uso da solugdo por prazo determinado, sem deter o cddigo-fonte nem os direitos
patrimoniais sobre o sistema.

6.3.1 Caracteristicas econdomicas do modelo de licenciamento de uso

No modelo de licenciamento de uso, a Administracdo contrata, junto a um fornecedor, o direito de
utilizar uma solucao de software pré-existente, sob as seguintes caracteristicas econémicas tipicas:

(i) Pagamento recorrente (mensal, anual ou por usuario/modulo) pelo direito de uso, que se
perpetua enquanto houver interesse na utilizagdo do sistema, sem geragéo de patrimdnio
para a Administragao.

(i) Custos adicionais frequentemente cobrados de forma destacada para customizagoes,
integracdes, mddulos opcionais, evolugédo tecnolégica, suporte premium e capacidade
adicional (usuarios, volume de dados, transagoes).

(iii) Reajustes contratuais periddicos e renegociagdes sucessivas a cada ciclo de renovacgéo,
frequentemente em condigbes assimétricas favoraveis ao fornecedor, dado o custo de
migragdo para outra solugéo.

(iv) Auséncia de cesséo dos direitos patrimoniais sobre o sistema: encerrado o contrato, a
Administracdo perde o direito de uso, com risco de descontinuidade do servigo publico e
perda do investimento acumulado em parametrizagdes, treinamentos e integragdes.

Dependéncia tecnolégica do fornecedor (vendor lock-in), expressamente vedada pelo art. 42, Il, da Lei
n°® 14.133/2021, decorrente da impossibilidade pratica de migracdo da solugéo para outro prestador
sem perda significativa de funcionalidades, dados, histdricos e investimentos.
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6.3.2 Caracteristicas econdmicas do modelo de aquisicdo com transferéncia tecnoldgica e
cédigo-fonte

No modelo adotado neste ETP, a Administragdo contrata a implantagdo do sistema WebGIS com
aquisicao da solugao, transferéncia tecnoldgica integral e entrega do cédigo-fonte, sob as seguintes
caracteristicas econémicas:

(i) Pagamento concentrado no ciclo inicial de implantagéo, vinculado a entregas mensuraveis
(cronograma fisico-financeiro), com previsibilidade orgamentaria e auséncia de obrigacao
financeira recorrente perpétua a titulo de licenciamento.

(i) Cesséo integral dos direitos patrimoniais de uso, com incorporagdo da solugdo ao
patriménio tecnolégico da Administragéo, formando ativo imaterial duradouro.

(iii) Possibilidade de contratagao futura de servicos de manutengao evolutiva e suporte em
ambiente competitivo, mediante novas licitagbes, com pressao concorrencial real sobre os
precos, dado que multiplos prestadores poderdao competir pelo servigo a partir do codigo-
fonte de dominio da Administracao.

(iv) Eliminacdo de pagamentos recorrentes pelo direito de uso, com redugéo estrutural do
custo total de propriedade (TCO — Total Cost of Ownership) ao longo do ciclo de vida util
da solugao.

(v) Aderéncia expressa ao art. 42, 1l, da Lei n° 14.133/2021, que veda a contratacdo de

solugbes que gerem dependéncia tecnoldgica, ao assegurar a Administragdo plena
autonomia sobre o sistema.

6.3.3 Comparacdo econdmica de médio e lonqo prazo

Embora a aquisicdo com transferéncia tecnoldgica e cédigo-fonte exija, no ciclo inicial, investimento
superior ao de uma mera assinatura anual de licengas, a comparagao do custo total de propriedade
(TCO) ao longo do ciclo de vida util da solugdo demonstra a vantagem econdmica do modelo adotado,
conforme sintese a seguir:

(i) No modelo de licenciamento, o desembolso é continuo e crescente ao longo do tempo:
somam-se as parcelas anuais de licenga, os reajustes contratuais sucessivos, os custos
de moédulos adicionais e de capacidade incremental e, ao fim do ciclo, a Administragcao
nao detém qualquer ativo — devendo, ainda, arcar com custos de migracao caso decida
descontinuar o uso.

(i) No modelo de aquisigdo com cdédigo-fonte, o desembolso é concentrado no ciclo de
implantacéo e tende a se estabilizar nos ciclos subsequentes, restringindo-se a servigos
competitivamente contratados de manutengdo evolutiva e suporte, contrataveis no
mercado a partir do cédigo-fonte detido pela Administracao.

(iii) Em horizonte tipico de 5 (cinco) anos prazo compativel com o ciclo de vida util estimado
de solugdes WebGIS aplicadas a gestao publica, a soma dos pagamentos recorrentes de
licengas de uso, acrescidos dos custos tipicos de customizagéo, integracdo e capacidade
adicional, supera, na maioria dos cenarios de mercado, o custo total da aquisi¢ao inicial
seguida da manutencdo evolutiva contratada competitivamente; em horizontes mais
longos (7 a 10 anos), a diferengca em favor da aquisicdo se acentua de forma expressiva.

Adicionalmente, a aquisi¢cdo preserva integralmente o investimento realizado em parametrizagoes,
integragdes, capacitagao de servidores e producao de dados, ativos que, no modelo de licenciamento,
podem ser perdidos ao término do contrato em razéo da indisponibilidade do cédigo-fonte e dos dados
em formato proprietario.
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6.3.4 Vantagens econémicas adicionais da aquisicao

Geragao de ativo intangivel incorporado ao patriménio da Administragdo, com valor contabil e
econdmico préprios, que pode ser reaproveitado em outras demandas correlatas da Sedurb e de
demais 6rgaos do Estado.

(i) Reducgao estrutural do risco fiscal de descontinuidade orgamentéria: na auséncia de
renovagdo do licenciamento por contingéncia orgcamentaria, o servigo publico correlato
seria interrompido; na aquisicado, o sistema permanece operacional, dependendo apenas
de manutengéo.

(i) Possibilidade de cesséo e compartilhamento da solugao, mediante instrumentos préprios,
com outros entes publicos do Estado do Espirito Santo, ampliando o retorno econémico
do investimento realizado pela Administragao estadual.

Estimulo a concorréncia no mercado de manutencao evolutiva, com pressdo sobre 0s pregos
praticados em contratagbes futuras, em alinhamento ao principio da economicidade (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

6.3.5 Conclusao econdémica

Pelo exposto, conclui-se que, embora o modelo de aquisicdo com transferéncia tecnolégica e entrega
do codigo-fonte exija desembolso inicial superior ao do mero licenciamento de uso, ele se revela, no
horizonte de médio e longo prazo, economicamente mais vantajoso para a Administragéo Publica, por:

(i) eliminar pagamentos recorrentes perpétuos pelo direito de uso,
(ii) gerar ativo intangivel incorporado ao patriménio publico,
(iii) permitir a contrata¢ao futura de manutencao evolutiva em ambiente competitivo,

(iv) afastar a dependéncia tecnoldgica vedada pelo art. 42, Il, da Lei n® 14.133/2021, e

(v) preservar integralmente o investimento realizado em dados, integragdes e capacitagao. Tais
fundamentos atendem aos principios da eficiéncia, economicidade e obtengéo da contratagao
mais vantajosa, na forma do art. 5° e do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, justificando
economicamente a escolha.

A escolha do modelo de aquisicdo com entrega de cddigo-fonte alinha-se, ainda, ao Decreto Estadual
n°® 6.035-R, de 24 de abril de 2025, que, no contexto da restricdo orgamentaria para o exercicio de
2025, determinou a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, a priorizagdo de despesas
essenciais, a revisdo dos contratos vigentes e a contengao das despesas discricionarias no ambito da
Administracao Estadual. A contratacdo ora justificada, ao substituir desembolsos recorrentes e
perpétuos tipicos do modelo de licenciamento por desembolso concentrado com formagao de ativo
publico intangivel, contribui diretamente para a redugao estrutural das despesas correntes futuras da
Sedurb, mitiga o risco de elevagao continua do custeio com licengas e elimina dependéncia de
pagamentos periédicos sujeitos a reajustes contratuais, em consonéncia com as diretrizes de disciplina
fiscal estabelecidas pelo referido decreto e com os principios da economicidade, da eficiéncia
administrativa e do interesse publico (arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021).

6.4 Justificativa operacional da escolha

Fundamento legal: Lei n°® 14.133/2021, art. 5° (principios da eficiéncia, da continuidade e do interesse
publico); art. 18, § 1°, V e VIl (justificativa da solugdo e demonstracdo da viabilidade); art. 40
(planejamento da contratacdo e dimensionamento operacional); art. 42, Il (vedagdo a dependéncia
tecnolégica); e art. 92, XVIII (continuidade da prestagédo dos servigos contratados).

A justificativa operacional da escolha demonstra que a solugao contratada geotecnologia integrada
com WebGIS no-code/low-code, transferéncia tecnolégica e entrega do cddigo-fonte é a que melhor
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se ajusta a realidade operacional da Sedurb, considerando o perfil do quadro funcional, a estrutura de
tecnologia da informacéo disponivel, a continuidade administrativa e a capacidade efetiva de absorver,
operar e evoluir a solugdo ao longo do seu ciclo de vida.

6.4.1 Perfil operacional da Sedurb e da Administracdo estadual

A Sedurb e os o6rgaos parceiros do Estado do Espirito Santo apresentam quadro funcional
predominantemente composto por servidores das areas finalisticas — arquitetura, engenharia,
urbanismo, planejamento territorial, regularizagéo fundiaria, habitagdo e saneamento — e por um corpo
restrito de profissionais dedicados exclusivamente ao desenvolvimento de software. Essa configuragao
impde que a solugdo contratada possa ser operada, parametrizada e evoluida pelos préprios
servidores das areas técnicas finalisticas, sem dependéncia de competéncias especializadas em
codificagao.

Equipes finalisticas com dominio dos processos de negécio (planejamento urbano, habitagéo,
saneamento, regularizagdo fundiaria), mas com formagao técnica ndo voltada a programacado de
sistemas.

Estrutura de tecnologia da informagédo compartilhada com demais 6rgaos do Estado, com prioridades
concorrentes e capacidade limitada para assumir, isoladamente, o desenvolvimento e a manutengao
evolutiva de um sistema WebGIS de complexidade elevada.

Rotatividade funcional tipica do setor publico, decorrente de remogdes, aposentadorias e mudancas
de gestao, exigindo solugdo que minimize a perda de conhecimento institucional e permita rapida
capacitagao de novos servidores.

6.4.2 Plataforma no-code/low-code como diferencial operacional determinante

A adocgao de plataforma WebGIS estruturada sobre arquitetura no-code/low-code constitui o principal
diferencial operacional da solugcdo escolhida e elemento determinante de sua viabilidade no contexto
da Sedurb. Tal arquitetura permite que ajustes, evolugbes e novas configuragdes sejam realizados por
meio de interfaces visuais de configuracao, fluxos parametrizaveis e modelagem assistida, em vez de
exigir intervencéo direta em codigo-fonte.

Capacita os proprios servidores das areas finalisticas a configurar novos formularios, camadas, regras
de validagéo, fluxos de aprovagéo, relatérios e indicadores territoriais, sem demandar abertura de novo
contrato ou intervencao da area de Tl a cada nova necessidade.

Reduz drasticamente o tempo de resposta operacional da Sedurb diante de novas demandas de
politicas publicas, de alteragdes normativas e de necessidades emergentes (programas habitacionais,
regularizagdes especificas, emergéncias em saneamento, situagdes de calamidade).

Mitiga a dependéncia operacional do contratado: ajustes correntes ndo exigem nova contratacdo nem
disponibilidade de equipe externa, sendo realizados internamente pela propria Administragao.

Permite o reaproveitamento de modelos, formularios e fluxos previamente configurados em novos
casos de uso, gerando ganhos progressivos de produtividade ao longo do tempo.

Aproxima a area de negdcio da area de tecnologia, reduzindo o ciclo "levantamento de requisitos —
desenvolvimento — homologagéo" para horizontes compativeis com a velocidade exigida pela gestéo
publica territorial.

A complementaridade entre a plataforma no-code/low-code e a entrega do codigo-fonte é decisiva: o
no-code/low-code resolve o cotidiano operacional da Sedurb — ajustes, parametriza¢des e evolugdes
funcionais conduzidas pelos proprios servidores —, enquanto o cédigo-fonte assegura a Administracao
autonomia plena para intervencgbes estruturais excepcionais, integragbes profundas e migracdes
tecnoldgicas futuras, afastando o vendor lock-in vedado pelo art. 42, 1l, da Lei n°® 14.133/2021.
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6.4.3 Continuidade operacional e mitigacao de riscos

A solugéo escolhida foi dimensionada para assegurar a continuidade da prestagdo do servigo publico
correlato (gestao territorial, habitacional, fundiaria e de saneamento), nos termos do art. 92, XVIIl, da
Lei n® 14.133/2021, mediante os seguintes mecanismos operacionais:

Transferéncia tecnoldgica integral, com capacitagdo formal da equipe da Sedurb, documentagao
técnica completa e repasse de conhecimento sobre arquitetura, configuracdo, administragcdo e
operacao da plataforma.

Aquisicdo do codigo-fonte, eliminando o risco de descontinuidade operacional decorrente de eventual
encerramento de contrato, faléncia do fornecedor, desinteresse comercial pelo segmento publico ou
impossibilidade de prorrogagéo contratual.

Autonomia da Administragao para contratar, em ambiente competitivo, novos servigos de manutengao
evolutiva e suporte, sem solugao de continuidade na operacéo do sistema.

Padronizacdo de dados, fluxos e interfaces, reduzindo a curva de aprendizado para novos servidores
e mitigando o impacto operacional da rotatividade tipica do servigo publico.

6.4.4 Integracao operacional com a estrutura existente

Operacionalmente, a solugéo foi concebida para se integrar a estrutura tecnolégica e administrativa ja
existente na Sedurb e nos demais 6rgaos do Estado, evitando duplicidade de bases, retrabalho e
segregacgao de informagdes territoriais:

Compatibilidade com padrdes abertos de geoinformagao (OGC, INDE, I[SO), assegurando
interoperabilidade com sistemas estaduais, municipais e federais correlatos.

Capacidade de integragdo com sistemas internos da Sedurb e do Estado por meio de APIs e
mecanismos padronizados de troca de dados, dispensando intervengbes especificas a cada nova
integracao.

Possibilidade de uso por equipes descentralizadas (regionais, municipais conveniados, parceiros
institucionais), sem necessidade de implantacéo local, dada a arquitetura WebGIS centralizada e
acessivel via navegador.

6.4.5 Conclusao operacional

Pelo exposto, a solugao contratada é operacionalmente a mais adequada a realidade da Sedurb, por:

(i) ajustar-se ao perfil real do quadro funcional, com predominéncia de areas finalisticas e
capacidade restrita de Tl dedicada;

(ii) adotar arquitetura no-code/low-code, diferencial primordial que confere autonomia
operacional cotidiana aos proprios servidores e reduz a dependéncia do contratado nos ciclos
pos-implantagao;

(iii) assegurar continuidade do servigo publico correlato mediante transferéncia tecnologica e
entrega do cddigo-fonte; e

(iv) integrar-se a estrutura tecnolégica e administrativa preexistente, sem exigir reorganizagao
operacional incompativel com a capacidade administrativa da Sedurb. Atendem-se, assim, os
principios da eficiéncia, da continuidade e do interesse publico (art. 5°), o dever de
planejamento adequado (arts. 18 e 40), a vedagéo a dependéncia tecnolégica (art. 42, 1) e a
obrigacao de assegurar a continuidade contratual (art. 92, XVIIl) da Lei n® 14.133/2021.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, VI)

Fundamento legal: Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VI; art. 23, §§ 1° a 6°; art. 24 (sigilo do orgcamento,
se cabivel).

7.1 Metodologia de pesquisa de precos

A atividade de aerolevantamento em territério nacional é regulada e esta condicionada a prévia
inscricdo da empresa executante junto ao Ministério da Defesa, nos termos do Decreto-Lei n°® 1.177,
de 21 de junho de 1971, do Decreto n°® 2.278, de 17 de julho de 1997, da Portaria GM-MD n°® 3.703, de
6 de setembro de 2021, e das normas complementares aplicaveis.

O controle dessa atividade é exercido por meio do SisCLATEN Sistema de Cadastro de Levantamentos
Aeroespaciais do Territério Nacional, que disponibiliza mdédulo de consulta de acesso publico,
mediante o qual a Administragcdo e qualquer interessado podem verificar as entidades regularmente
inscritas e os aerolevantamentos ja executados no Pais, conferindo transparéncia ao cumprimento da
legislagao aplicavel e instrumentalizando a fiscalizagao da regularidade das executantes.

https://sisclaten.defesa.gov.br/login

sisclaten.defesa gov.br/loginy *)

0 SisCLATEN
DEFESA

O referido cadastro foi utilizado neste Estudo com dupla finalidade:

(i) como instrumento de levantamento de mercado (art. 18, § 1°, V, da Lei n°® 14.133/2021),
permitindo mapear o universo de entidades aptas; e

(i) (como filiro de idoneidade e habilitagao, restringindo a pesquisa de precos e a futura
disputa as empresas regularmente inscritas e homologadas, a luz dos Decretos n°
1.177/1971 e n° 2.278/1997 e da Portaria GM-MD n° 3.703/2021. Para a execugao desse
tipo de servigo, a empresa precisa estar devidamente inscrita no Ministério da Defesa (MD)
e homologada na Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC). Isso se deve ao fato de o
espaco aéreo brasileiro ser considerado uma questdo de defesa estratégica para o pais.

Por essa razao, existe um rigoroso cadastro das empresas homologadas para a execugao desse tipo
de servigo, controlado pelo 6rgao federal. A consulta ao cadastro oficial do Ministério da Defesa, de
dominio publico, permitiu identificar as entidades executantes regularmente inscritas (Categoria A) e
seus acervos, conferindo seguranga quanto a idoneidade dos fornecedores a serem consultados na
pesquisa de pregos.
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Cadastro oficial das entidades executantes de aerolevantamento, disponivel no sitio do Ministério da
Defesa: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/aerolevantamento

www.gov. pt-br/assunt
g ub Governo Federal Orgaos do Governo  Acesso a Informacio  Legislacio  Acessibilidade @ €@ &8 & Entrar com gov.br
= Ministério da Defesa O que voce procura? & Q
A > Atuacdo Aerolevantamento
Aerolevantamento
Publicado em 01/01/2016 14h04 | Atualizado em 07/05/2026 11h41 compatihe: £ X in © &
Aerolevantamento
a) Decreto-Lei n® 1177, de 21 de junho de 1971 Dispoe sobre Aerolevantamentos no Territoric Nacional;
b) Decreto N° 2278, de 17 de julho de 1997: Regulamenta as Atividades de Aerolevantamento ne Territorio Nacional;
c) Portaria n® 3703/GM-MD, de 06 de setembro de 2021 e seus formuldrios. Dispoem sobre a adogao de procedimentos para a atividade de
aerolevantamento no Territério Nacional;
Links Uteis

a) Compéndio de Legislacoes e Questoes Técnicas e Legais Sobre Aerolevantamento

b} Entidades Executantes de Aerolevantamento - Categoria "A"

c) Entidades Executantes de Aerolevantamento - Categoria “B"

d) Entidades Executantes de Aerolevantamento - Categoria “C"

e) Entidades Executantes de Aerolevantamento - Ex Officio

f) Laudo Técnico Para Atividades de Aerolevantamento Com Uso de RPA

g) Lista de Plataformas de RPA e Sensores Aprovados

A pagina de acesso ao Ministério da Defesa traz links de entidades executantes de aerolevantamento
— Categoria — A. Tal cadastro serviu para identificar os fornecedores homologados aptos a executar a

atividade, regulamentada pelos Decretos n® 1.177/1971 e n° 2.278/1997 e pela Portaria GM-MD n°

3.703/2021.
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Relagao de Empresas de Aerolevantamento - Categoria "A"

3FS AGROCONSULTING LTDA.

CNPJ: 49.266.235/0001-19

INSCRICAO: Portaria CGGMA/SUBLOP/CHELOG/EMCFA-MD n° 3.008, de 13/06/2024, validade até:
20/06/2027

ENDERECO: Rua José Pedra Mendes, 80 - Jardim Centenario

CEP: 13.652-094 - Santa Cruz das Palmeiras (SP)

TEL.: (19) 3672-1540 / (19) 99205-1763

E-MAIL: frederico@3fsagroconsulting.com.br

HOME PAGE: www.3fsagroconsulting.com.br

ADAG TOPOGRAFIA E SOLUGOES FUNDIARIAS LTDA.

CNPJ: 30.861.613/0001-84

INSCRICAO: Portaria CGGMA/SUBLOP/CHELOG/EMCFA-MD n° 3.196, de 28/06/2024, validade até:
30/06/2027

ENDERECO: Rua Antdnio Aradjo Penido, 395, Loja 2 - Diamante

CEP: 30.644-153 - Belo Horizonte (MG)

TEL.: (31) 3302-0978 / (31) 3382-0978

E-MAIL: adagtopografia@gmail.com

HOME PAGE: http://adagtopografia.com.br

ADLER CAVALCANTE ENGENHARIA LTDA.

CNPJ: 60.183.033/0001-46

INSCRICAO: Portaria CGGMA-MD n° 1.473, de 13/03/2026, validade até: 20/03/2029
ENDERECO: Rua Juraci Magalhaes, 16, Sala 201 - Centro

CEP: 44.245-000 - Conceigao do Jacuipe (BA)

TEL.: (71) 98179-3182

E-MAIL: adlercavalcanteeng@gmail.com

O PDF gerado pelo link https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/aerolevantamento traz o cadastro
completo dessas entidades aptas a realizarem essa atividade.

Paralelamente verifica-se nesse vasto cadastro dessas entidades diversos fornecedores que também
desenvolvem sistemas customizados de geoprocessamento, como também mapeamento terrestre
360° graus, e concomitante regularizacao fundiaria.

Definida a idoneidade das executantes, procede-se a pesquisa de prec¢os propriamente dita, na forma
doart. 23, §§ 1°e 2°,da Lei n® 14.133/2021 e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, mediante
a utilizacdo conjunta e prioritaria dos seguintes parametros: (i) Painel de Pregcos do Governo Federal e
demais sistemas oficiais de referéncia; (ii) contratacdes similares de objeto analogo firmadas por outros
entes publicos, inclusive as identificadas no item 6.1.6 deste Estudo; (iii) tabelas de referéncia, tarifas
e publicacbes de midia especializada; e (iv) pesquisa direta junto a, no minimo, trés Entidades
Executantes regularmente inscritas no Ministério da Defesa, formalizada por solicitagcdo de proposta
com especificagao técnica idéntica a deste Estudo.

Os pregos obtidos serao consolidados em cesta de precos e submetidos a tratamento estatistico, com
célculo de média, mediana e/ou menor valor, justificada a metodologia adotada e excluidos os valores
manifestamente inexequiveis ou excessivamente elevados (outliers), nos termos do art. 6° da Instru¢ao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021. O valor de referéncia da contratagdo correspondera ao resultado
desse tratamento, detalhado na memoéria de calculo do item 7.2.

7.2 Memdria de calculo e tratamento estatistico
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A memodria de calculo consolidara, por item da tabela do item 5.1, os pregos coletados nas fontes
indicadas no item 7.1, registrando, para cada um, a fonte, a data da coleta e o tratamento estatistico
aplicado (média, mediana e/ou menor valor, com excluséo de outliers).

7.3 Valor estimado total e unitarios referenciais

O valor estimado total da contratagao e os valores unitarios referenciais por item resultarao da memoaria
de calculo do item 7.2 e serao transpostos para as colunas de valor da tabela do item 5.1.

7.4 Indicacao de sigilo do orcamento, se for o caso

Nos termos do art. 24 da Lei n° 14.133/2021, o orgamento estimado da contratagdo nédo tera carater
sigiloso.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (ART. 18, §1°, VII)
Fundamento legal: Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VII.

8.1 Escopo integral da solucao

Fundamento legal: Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, VII (descrigdo da solugdo como um todo,
considerando o ciclo de vida do objeto).

A solucgdo, considerada como um todo, compreende a aquisicdo de um Sistema de Informacdes
Geograficas para Gestdo da Infraestrutura Urbana dos Municipios do Estado do Espirito Santo e o
ciclo complementar completo de produgado, estruturagdo, disponibilizacdo e sustentacdo de
informagdes territoriais para apoio as politicas publicas conduzidas pela Sedurb, conjugando:

(i) aerolevantamento e geragéo de produtos cartograficos de alta preciséo;

(i) levantamento, diagndstico e organizagao de bases de dados existentes;

(iii) implantacéo de plataforma WebGIS Multifinalitario com arquitetura no-code/low-code;

(iv) manutencédo, suporte técnico e transferéncia tecnoldgica com entrega de cédigo-fonte;
(v) banco de horas para desenvolvimento de novas funcionalidades;

(vi) captacéo de imagens 360° com perfilamento a laser terrestre; e

(vii) (apoio técnico a Regularizagdo Fundiaria (Reurb). O detalhamento por item, em

consonancia com a tabela do item 5.1, é o que segue:

Para fins de estruturacao técnica e econdbmica da contratacédo, o objeto principal — a entrega final
pretendida pela Administracdo — é o Sistema de Informacbées Geograficas para Gestdo da
Infraestrutura Urbana dos Municipios do Estado do Espirito Santo (plataforma WebGIS Multifinalitario,
com arquitetura no-code/low-code), abastecido com as informagdes territoriais produzidas, em pleno
funcionamento e com a propriedade e o cédigo-fonte transferidos ao Estado. Os demais itens
constituem subitens de abastecimento técnico, cuja fungéo é produzir, qualificar e sustentar os dados
e as condi¢des operacionais necessarios a entrega do sistema em condigbes de uso:

Objeto principal (entrega final): Sistema de Informagées Geograficas para Gestdo da
Infraestrutura Urbana dos Municipios do Estado do Espirito Santo (plataforma WebGIS
Multifinalitario, no-code/low-code) — linha-macro da tabela do item 5.1 —, abastecido, em
funcionamento e transferido ao Estado, com entrega do cédigo-fonte.Subitem 1.6 —

Subitens de abastecimento técnico (insumos e servigos que produzem, qualificam e sustentam
o sistema): 1.1 (planejamento e mobilizagdo), 1.2 (cobertura aerofotogramétrica com
perfilamento a laser), 1.3 (ortofotos), 1.4 (restitui¢cao planialtimétrica 1:1.000), 1.5 (levantamento
e organizagao de dados), 1.6 (implantacao do sistema), 1.7 (manutencgéo, suporte e transferéncia
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tecnolégica), 1.8 (banco de horas para novas funcionalidades), 1.9 (imagens 360° e perfilamento
a laser terrestre), 1.10 (apoio a Regularizagao Fundiaria — Reurb) e 1.11 (microdatacenter Edge).

Subitem 1.1 — Plano de Trabalho e Mobilizacdo de Recursos

Espera-se a entrega de Plano de Trabalho detalhado, contemplando metodologia de execugéo para
0s 78 municipios, cronograma fisico-financeiro, matriz de responsabilidades, plano de mobilizagéo de
equipe técnica multidisciplinar, plano de mobilizagdo de equipamentos (aerolevantamento,
mapeamento movel, gabinete), plano de comunicagdo com a Sedurb e demais érgaos parceiros, plano
de gestéo de riscos e plano de qualidade. O produto deve ser formalmente aprovado pela Sedurb,
condicionando o inicio das demais frentes da contratagao.

Subitem 1.2 — Cobertura aerofotogramétrica (GSD < 8 cm)

Espera-se a execugao de aerolevantamento fotogramétrico com GSD igual ou inferior a 8 cm, sobre
2.000 km? em areas nao continuas de interesse do Estado, observadas as normas da ANAC, do
DECEA e do Ministério da Defesa, bem como as especificagdes técnicas do IBGE e da DSG/Exército
(ET-PCDG e ET-ADGV). Entregaveis: plano de voo aprovado, relatério de execugéo, imagens brutas,
parametros de orientagao interna e externa, pontos de controle e relatérios de acuracia compativeis
com PEC-PCD Classe A para a escala 1:1.000.

Subitem 1.3 — Geracédo de ortofotos coloridas de alta resolucio

Espera-se a geragéo de ortofotos coloridas de alta resolucdo, ortorretificada, em padrdao adequado ao
uso em SIG, cobrindo a totalidade dos 2.000 km? do item 2. Entregaveis: Ortomosaico
georreferenciados em sistema de referéncia oficial (SIRGAS 2000), com metadados conforme Perfil
MGB da INDE, controle de qualidade radiométrico e geométrico, e disponibilizacdo em formatos
abertos e interoperaveis (GeoTIFF e padroes OGC para publicagao).

Subitem 1.4 — Restituicao planialtimétrica na escala 1:1.000

Espera-se a restituicao planialtimétrica vetorial na escala 1:1.000, sobre os mesmos 2.000 km?, com
elementos planimétricos e altimétricos compativeis com a finalidade de planejamento urbano
detalhado, projetos de infraestrutura, regularizacdo fundiaria e cadastro técnico Multifinalitario.
Entregaveis: base vetorial estruturada em modelo de dados aderente ao Perfil MGB da INDE, modelo
digital de terreno (MDT) e modelo digital de superficie (MDS), curvas de nivel compativeis com a
escala, e relatorios de acuracia atendendo ao PEC-PCD Classe A.

Subitem 1.5 — Levantamento, andlise, diagnéstico e organizacio dos dados

Espera-se a consolidagéo e qualificacdo das bases cartogréficas e cadastrais existentes (estaduais,
municipais e federais — IJSN, IEMA, Idaf, Geobases, IBGE), andlise de consisténcia, identificacao de
lacunas, padronizagcdo semantica, harmonizacdo de escalas e de sistemas de referéncia, e
estruturagdo em modelo de dados unico, abrangendo os 78 municipios. Entregaveis: diagnostico
técnico, modelo de dados consolidado, dicionario de dados, relatérios de qualidade e base unificada
de partida para a plataforma WebGIS.

Item 6 — Implantacido Sistema de informacoes Geograficas para Gestdo da Infraestrutura

Urbana dos Municipios do Estado do Espirito Santo

Espera-se a implantagdo, em ambiente de produgdo, de plataforma WebGIS Multifinalitario, em
arquitetura no-code/low-code, integrada a Geobases e aos sistemas estaduais correlatos, com
modulos essenciais ao uso pela Sedurb (planejamento urbano, habitagdo, saneamento, regularizagao
fundiaria e monitoramento territorial). Entregaveis: ambiente de produgao e homologagao operacionais,
parametrizacao inicial, carga das bases consolidadas no subitem 1.5 deste escopo (8.1), integragdes
via APIs e padrées OGC (WMS/WMTS/WFS/WCS/CSW), perfis de acesso, controle de verséo e
procedimentos de backup.
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Subitem 1.7 — Manutencao, suporte técnico e transferéncia tecnolégica com entrega do cédigo-
fonte

Espera-se a prestagdo dos servigos de manutengao (corretiva, adaptativa, evolutiva e preventiva) e de
suporte técnico em trés niveis durante a vigéncia, em conformidade com os SLAs definidos no Termo
de Referéncia (item 8.3), e a realizagdo da transferéncia tecnoldgica integral a Sedurb (item 8.4),
incluindo entrega do cdédigo-fonte em ambiente de versionamento, com cessdo dos direitos
patrimoniais (Leis n°® 9.609/1998 e n° 9.610/1998), documentacdo técnica completa (arquitetura,
modelo de dados, dicionario, manuais, APIs, regras de negdcio) e capacitagao técnica e finalistica da
equipe da Sedurb, com marcos formais de aceite vinculados aos pagamentos.

Subitem 1.8 — Horas técnicas para desenvolvimento de novas funcionalidades

Espera-se a disponibilizacdo de banco de 2.000 horas técnicas especializadas em geotecnologia e
desenvolvimento WebGlS, consumidas sob demanda da Sedurb, ao longo da vigéncia, para evolugéo
funcional da plataforma — desenvolvimento de novos maédulos, integragbes especificas, painéis
tematicos e adaptagdes decorrentes de novas demandas das politicas publicas. Entregaveis: registro
formal de cada demanda, escopo aprovado, esfor¢go estimado e realizado, cédigo produzido em
conformidade com o ambiente de versionamento da plataforma, documentagao técnica e aceite formal.

Subitem 1.9 — Captacao de imagens 360° em 8K com perfilamento a laser terrestre

Espera-se a captagéo de imagens 360° em 8K associada a perfilamento a laser terrestre (mapeamento
movel), em 12.600 km lineares de vias urbanas, com locagdo de pontos georreferenciados nos
arruamentos. Entregaveis: nuvem de pontos georreferenciada, imagens 360° vinculadas a
coordenadas, base de fachadas e mobiliario urbano associada, integragéo a plataforma WebGIS para
consulta visual integrada a base cartografica, e metadados em conformidade com os padrées do IBGE
e da INDE.

Subitem 1.10 — Regularizacao Fundidria (Reurb)

Espera-se a execugdo de apoio técnico a Regularizagdo Fundiaria de areas de interesse do Estado,
para 50.000 unidades, em conformidade com a Lei n® 13.465/2017 e o Decreto n° 9.310/2018,
abrangendo atividades técnicas, juridicas, sociais e geoespaciais: identificagdo e caracterizagdo do
ndcleo urbano informal, levantamento topografico e cadastral, elaboragdo de plantas e memoriais
descritivos, classificagdo Reurb-S/Reurb-E, instrugdo de processos administrativos e suporte ao
registro imobilidrio. Entregaveis: produtos técnicos e cartogréaficos por unidade atendida, integrados a
plataforma WebGIS.

Subitem 1.11 — Disponibilizacdo de Infraestrutura de Microdatacenter (Edge) como Servico

Espera-se a entrega, instalacdo Plug & Play, configuracdo e sustentacdo operacional de micro data
center de borda com alta densidade computacional e de armazenamento. O equipamento deve ser
provido de resfriamento liquido integrado e adaptativo, a fim de suportar localmente e de forma
silenciosa as demandas de processamento do SIG Web e o armazenamento de 100 TB de ortofotos e
imagens 360°, operando de forma auténoma nas dependéncias designadas pela Sedurb, englobando
rotinas de clusterizagao e segurancga de borda.

Em sintese, os onze subitens do escopo descrito em 8.1 compdem uma solugéo Unica e indivisivel,
todos convergindo para a entrega do objeto principal — o Sistema de Informagbes Geograficas para
Gestao da Infraestrutura Urbana dos Municipios do Estado do Espirito Santo (plataforma WebGIS
Multifinalitario, no-code/low-code), a ser disponibilizado abastecido, em funcionamento e transferido
ao Estado, com o respectivo cédigo-fonte. Os subitens de abastecimento técnico se articulam da
seguinte forma: o aerolevantamento (subitens 1.2, 1.3 e 1.4) e o mapeamento movel (subitem 1.9)
produzem a matéria-prima territorial; o levantamento e a organizacéo de dados (subitem 1.5) preparam
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as bases legadas; a implantacdo da plataforma (subitem 1.6) integra toda a produgéo ao sistema; a
manutengéao, o suporte, a transferéncia tecnologica e as horas técnicas (subitens 1.7 e 1.8) asseguram
a sustentacao e a evolugéo continua; a Regularizagdo Fundiaria (subitem 1.10) é a aplicagéo finalistica
direta viabilizada pela base; e a infraestrutura local (Microdatacenter Edge — subitem 1.11) garante a
guarda e a disponibilidade continua de todo o acervo — tudo amarrado pelo Plano de Trabalho
(subitem 1.1) e operando sobre os 78 municipios do Estado do Espirito Santo. Por essa razao, os
subitens sé adquirem utilidade plena quando integrados ao sistema, o que fundamenta o tratamento
da contratagdo como objeto incindivel.

8.2 Etapas e produtos esperados

Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIl (descrigdo da solugdo considerando o ciclo de
vida do objeto) e art. 40 (planejamento da contratagdo, com definicdo de etapas, prazos e produtos).

A execucgao contratual sera organizada em etapas sequenciais e parcialmente paralelizaveis, com
produtos especificos a cada etapa, sujeitos a aceite formal pela Sedurb, vinculados aos pagamentos
e ao cronograma fisico-financeiro. As etapas a seguir descritas integram, de forma encadeada, os onze
itens descritos no item 8.1 e formam o ciclo completo da solugdo, do planejamento inicial a sustentagéo
continua.

Etapa 1 — Planejamento e mobilizacéo (subitens 1.1 e 1.5 — parcial — do escopo)

Atividades: detalhamento do plano de execugao para os 78 municipios; mobilizagao de equipe técnica
multidisciplinar e de equipamentos de aerolevantamento, mapeamento movel e gabinete; estruturagao
dos ambientes tecnologicos (desenvolvimento, homologagéo e produgéo); definicdo de protocolos de
comunicagao com a Sedurb; instituicido da matriz de responsabilidades e do plano de gestao de riscos;
e inicio do levantamento das bases legadas; e instalagao, configuragéo e ativagédo da infraestrutura de
Microdatacenter (Edge) no ambiente designado.

Produtos esperados: Plano de Trabalho aprovado; cronograma fisico-financeiro detalhado; matriz de
responsabilidades; plano de mobilizacdo (equipe e equipamentos); plano de gestdo de riscos e da
qualidade; documento de partida do diagnéstico das bases legadas e Microdatacenter de borda
operacional e validado em ambiente de produgao.

Etapa 2 — Aerolevantamento e geraciao da matéria-prima cartografica (subitens 1.2, 1.3 e 1.4 do

escopo)

Atividades: planejamento e execuc¢do dos voos fotogramétricos com GSD < 8 cm sobre 2.000 km?;
coleta de pontos de controle de campo; processamento fotogramétrico; geracdo de ortofotos coloridas
de alta resolugdo; restituicdo planialtimétrica estereofotogramétrica na escala 1:1.000; producéo de
modelo digital de terreno (MDT) e de superficie (MDS); e validacdo geométrica e radiométrica dos
produtos, em conformidade com as normas da ANAC, do DECEA, do Ministério da Defesa, do IBGE e
da DSG/Exército (ET-PCDG, ET-ADGV e PEC-PCD).

Produtos esperados: relatérios de execugdo de voo; imagens brutas e pardmetros de orientagéo;
Ortomosaico georreferenciados em SIRGAS 2000; base vetorial 1:1.000 estruturada conforme o Pefrfil
MGB da INDE; MDT e MDS; curvas de nivel; e relatérios de acuracia atendendo ao PEC-PCD Classe
A.

Etapa 3 — Mapeamento moével 360° com perfilamento a laser terrestre (subitem 1.9 do escopo)

Atividades: planejamento dos trajetos de captacdo em 12.600 km lineares de vias urbanas; captacéo
de imagens 360° em 8K associada a perfilamento a laser terrestre; locacdo de pontos
georreferenciados; processamento e integracdo com a base cartogréafica produzida na Etapa 2. Esta
etapa pode ser parcialmente executada em paralelo as Etapas 2 e 4, conforme o cronograma fisico-
financeiro.
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Produtos esperados: nuvem de pontos georreferenciada; imagens 360° vinculadas a coordenadas;
base de fachadas e mobiliario urbano associada; metadados em conformidade com os padrbes do
IBGE e da INDE; pacote de integragdo com a plataforma WebGlS.

Etapa 4 — Levantamento, andlise, diagndstico e organizacido dos dados (subitem 1.5 do escopo)

Atividades: consolidagao e qualificagdo das bases existentes (estaduais, municipais e federais — IJSN,
IEMA, ldaf, Geobases, IBGE); analise de consisténcia e identificacdo de lacunas; padronizagéo
semantica, harmonizagéo de escalas e de sistemas de referéncia; estruturagdo em modelo de dados
unico; e preparagao da base unificada de partida para a plataforma WebGIS.

Produtos esperados: diagndstico técnico das bases legadas; modelo de dados consolidado; dicionario
de dados; relatérios de qualidade; e base unificada estruturada para carga na plataforma WebGIS.

Etapa 5 — Implantacéo da plataforma WebGIS Multifinalitario (subitem 1.6 do escopo)

Atividades: instalagao e parametrizagdo dos ambientes de homologacéo e produgao; implementagao
da arquitetura no-code/low-code; configuragdo dos modulos essenciais ao uso pela Sedurb
(planejamento urbano, habitagdo, saneamento, regularizagao fundiaria e monitoramento territorial);
carga das bases consolidadas na Etapa 4; integragdo a Geobases e aos sistemas estaduais correlatos
via APIs e padrées OGC (WMS/WMTS/WFS/WCS/CSW); configuragdo dos perfis de acesso, do
controle de versao e dos procedimentos de backup; e homologagao assistida pela Sedurb.

Produtos esperados: plataforma WebGIS Multifinalitario em operacéao; integragdes ativas; perfis e
politicas de acesso configurados; rotinas de backup e versionamento operacionais; e termo de aceite
da implantagao.

Etapa 6 — Transferéncia tecnoldgica e entrega do codigo-fonte (subitem 1.7 — parcial — do

escopo)

Atividades: capacitagéo técnica da equipe de Tl da Sedurb (arquitetura, administragao, configuragéo,
integracdo e operacao da plataforma); capacitagao finalistica das areas de negdcio (planejamento
urbano, habitacdo, saneamento, regularizacdo fundiaria), com énfase no uso dos recursos no-
code/low-code; entrega da documentacéo técnica completa (arquitetura, modelo de dados, dicionario,
manuais, APIs, regras de negdcio, procedimentos de backup); e entrega do cédigo-fonte integral em
ambiente de versionamento, com cesséo dos direitos patrimoniais a Sedurb, nos termos das Leis n°
9.609/1998 e n° 9.610/1998.

Produtos esperados: certificados de capacitacdo; documentacdo técnica completa; codigo-fonte
integral em ambiente de versionamento (com histérico de alterac¢des, scripts de compilagéo, migracao
e implantacéo); termo de cessdo de direitos patrimoniais; e termo formal de transferéncia tecnoldgica.

Etapa 7 — Regularizacao Fundiaria (subitem 1.10 do escopo)

Atividades: identificacdo e caracterizagao dos nucleos urbanos informais de interesse do Estado;
levantamento topografico e cadastral; elaboragdo de plantas e memoriais descritivos; classificacao
Reurb-S/Reurb-E (Lei n° 13.465/2017 e Decreto n° 9.310/2018); instru¢do de processos
administrativos; integracdo dos produtos a plataforma WebGIS; e suporte ao registro imobiliario, para
até 50.000 unidades. Esta etapa pode ser executada em paralelo as Etapas 5 e 8, conforme
cronograma.

Produtos esperados: por unidade atendida: planta, memorial descritivo, classificagao Reurb, processo
administrativo instruido e dados integrados a plataforma WebGIS; relatérios de progresso periédicos
por municipio.
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Etapa 8 — Manutencéo, suporte técnico, horas técnicas e sustentacéo (subitens 1.7 e 1.8 do
escopo)

Atividades: prestacdo continua dos servigcos de manutengdo (corretiva, adaptativa, evolutiva e
preventiva) e de suporte técnico em trés niveis durante toda a vigéncia contratual, em conformidade
com os SLAs definidos no item 8.3; gestdo e consumo do banco de 2.000 horas técnicas para
desenvolvimento de novas funcionalidades sob demanda; relatérios periédicos de desempenho
operacional; e assisténcia continuada a equipe da Sedurb.

Produtos esperados: registros de chamados e respectivos atendimentos; relatérios mensais de SLA e
de desempenho; cédigo de novas funcionalidades entregue em ambiente de versionamento, com
documentacéao técnica e aceites formais; e atualizagdes periddicas da documentacgao técnica.

As etapas serdo consolidadas no cronograma fisico-financeiro do Termo de Referéncia, com a
definicdo dos prazos, dos marcos contratuais (milestones) e dos critérios objetivos de aceite por
produto, em consonancia com os arts. 18, § 1°, VII, e 40 da Lei n® 14.133/2021.

8.3 Manutenciao, suporte técnico e assisténcia continuada

Fundamento legal: Lei n°® 14.133/2021, art. 18, § 1°, V e VII; art. 40; e art. 92, XVIII (continuidade da
prestacao dos servigos contratados).

Durante toda a vigéncia do contrato, a contratada devera prestar servigos de manutengéo, suporte
técnico e assisténcia continuada sobre a solugao fornecida a Sedurb, em conformidade com as
melhores praticas de mercado, observados Acordos de Nivel de Servico (SLA Service Level
Agreement) compativeis com a criticidade da solugéo para as politicas publicas de planejamento
urbano, habitacao, regularizacado fundiaria e saneamento conduzidas pela Sedurb.

Os servigos de manutengao e suporte técnico compreendem, no minimo:

a) Manutencéo corretiva, destinada a identificacao, diagndstico e corregao de defeitos, falhas,
vulnerabilidades e indisponibilidades da solugdo, incluindo correcbes de cadigo,
atualizacdo de componentes e ajustes de configuracdo necessarios a restauracdo da
operagao normal.

b) Manutengdo adaptativa, voltada a adequagédo da solugdo a alteragdes tecnoldgicas,
normativas, regulatérias e ambientais que impactem a sua operagdo, tais como
atualizagdes de sistemas operacionais, de bancos de dados, de bibliotecas, de padrdes
de geoinformacgédo e de exigéncias legais supervenientes.

c) Manutengéo evolutiva, compreendendo melhorias funcionais, otimizagées de desempenho
e novas funcionalidades demandadas pela Sedurb ao longo da execugéo contratual,
dentro dos limites e condi¢des previstos no instrumento contratual.

d) Manutencédo preventiva, mediante monitoramento continuo, aplicacdo de patches de
seguranca, atualizagbes periddicas, revisdes de configuragdo e agdes destinadas a evitar
a ocorréncia de falhas, indisponibilidades e degradagédo de desempenho.

e) Suporte técnico em multiplos niveis (1°, 2° e 3° niveis), com canais formais de atendimento
(sistema de chamados, telefone e correio eletrdnico), em idioma portugués, em horario
comercial, com mecanismo de plantao para incidentes criticos, conforme classificagéo de
severidade definida no Termo de Referéncia.

f) Assisténcia técnica continuada a equipe da Sedurb na operagdo, parametrizagao,
configuragao e administragao da plataforma, inclusive quanto a utilizagdo dos recursos no-
code/low-code disponiveis.

42

2026-HI9LBCP - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 29/07/2026 15:41 PAGINA 42 /70



Governo do Estado do Espirito Santo

Os Acordos de Nivel de Servico (SLA) deverdo ser pactuados no Termo de Referéncia e no
instrumento contratual, com observancia das melhores praticas de mercado, contemplando, no
minimo:
a) Classificacdo de severidade dos incidentes (critica, alta, média e baixa) conforme o
impacto operacional sobre a Sedurb e sobre os usuarios da solugao.

b) Prazos maximos de resposta (tempo entre a abertura do chamado e o inicio efetivo do
atendimento) e de solugédo (tempo entre a abertura do chamado e o restabelecimento
integral do servigo), diferenciados por nivel de severidade.

c) Disponibilidade minima mensal da solugcéo, expressa em percentual de uptime, compativel
com a criticidade da operagao.

d) Indicadores de desempenho operacional, com medicdo objetiva, registro auditavel e
relatérios periddicos a serem encaminhados a Sedurb.

e) Mecanismos de glosa, descontos ou penalidades contratuais aplicaveis em caso de
descumprimento dos niveis de servico acordados, na forma prevista no Termo de
Referéncia e no instrumento contratual.

Os servigos de manutencao e suporte deverao ser prestados de forma a assegurar a continuidade do
servigo publico correlato (art. 92, XVIII, da Lei n° 14.133/2021), preservando a integridade, a
disponibilidade e a seguranga das informagdes territoriais sob responsabilidade da Sedurb durante
toda a vigéncia contratual.

8.4 Transferéncia tecnoldgica e capacitacao (quando aplicavel)

Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, V; art. 40; art. 42, Il; Lei n° 9.609/1998 (Lei do
Software); e Lei n® 9.610/1998 (Lei de Direitos Autorais).

A transferéncia tecnolégica e a capacitagdo sdo elementos estruturais da contratagéo, indispensaveis
para assegurar a autonomia da Sedurb sobre a solugdo adquirida, afastar a dependéncia tecnolégica
vedada pelo art. 42, Il, da Lei n°® 14.133/2021 e garantir a continuidade da operacdo apds o
encerramento do contrato. Compdem-se das seguintes obriga¢des da contratada:

a) Entrega do cddigo-fonte integral da solugéo desenvolvida ou customizada para a Sedurb, em
ambiente de versionamento, com histérico de alteragdes preservado, scripts de compilagao,
de migracdo e de implantagdo, bem como todos os artefatos necessarios a reprodugdo do
ambiente de execugdo, com cessao dos direitos patrimoniais a Administragdo, nos termos da
Lei n° 9.609/1998 e da Lei n® 9.610/1998.

b) Entrega da documentagao técnica completa, em conformidade com a Lei do Software (Lei n°
9.609/1998), abrangendo, no minimo: documentagdo de arquitetura, modelo de dados,
dicionario de dados, manuais de instalagdo, configuragdo, administracdo e operagao,
documentacdo das APIs, fluxos de processamento, regras de negdécio implementadas,
procedimentos de backup e recuperagéo, e manuais do usuario final.

Transferéncia de conhecimento conduzida ao longo da execugéo do contrato, e ndo apenas em sua
fase final, de forma a permitir a absorgdo progressiva da solugdo pela equipe da Sedurb, mediante
atividades de capacitagao técnica, oficinas, repasse de boas praticas, acompanhamento conjunto das
atividades de configuragéo, parametrizagdo e administracdo da plataforma.

Capacitacéo formal das equipes da Sedurb nos perfis técnico (administracédo da plataforma, gestéo de
dados geoespaciais, configuracao de fluxos no-code/low-code) e finalistico (operacgéo cotidiana, edigéo
de camadas, geracdo de relatérios e uso de indicadores), com cargas horarias compativeis com a
complexidade de cada perfil e emisséo de certificados de participagéo.
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Disponibilizagdo de ambiente de homologagéo e treinamento espelhado ao ambiente de produgéo,
para que a capacitagdo ocorra com dados e configuragées realistas, sem comprometer a operagao
produtiva.

A entrega do codigo-fonte, da documentagao técnica e a transferéncia de conhecimento ocorrerdo de
forma continua ao longo da execugéo contratual, com marcos formais de aceite vinculados aos
pagamentos, conforme sera detalhado no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

9. ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATAGAO (ART. 18, CAPUT, X)

Fundamento legal: Lei n°® 14.133/2021, art. 18, caput, X, e art. 18, § 1°, X (providéncias prévias
correlatas); art. 22 (matriz de alocagao de riscos); Instrugao Normativa SEGES/ME n°® 5/2017
(aplicavel subsidiariamente como referéncia metodolégica de gestao de riscos); jurisprudéncia
do TCU e do TCE-ES quanto a obrigatoriedade da analise de riscos no planejamento da
contratagao.

9.1 Metodologia de identificacdo e classificacdo dos riscos

A presente analise de riscos foi conduzida como etapa estruturante do planejamento da contratagéo,
com o objetivo de identificar, de forma antecipada, os eventos futuros e incertos que, caso se
concretizem, possam comprometer o sucesso da licitagdo ou a boa execugao contratual. A metodologia
adotada compreendeu: (i) a identificagdo dos eventos de risco a partir das particularidades do objeto,
do mercado fornecedor e da experiéncia da Administragdo em contratagdes analogas; (ii) a estimativa
da probabilidade de ocorréncia de cada evento; (iii) a avaliagdo do impacto sobre os objetivos da
contratacdo; (iv) a determinagao do nivel de risco resultante da combinagdo entre probabilidade e
impacto; e (v) a definicdo de agdes preventivas (mitigagdo) e de contingéncia, com a respectiva
atribuicdo de responsabilidades.

A probabilidade e o impacto foram classificados em escala qualitativa de trés niveis — Baixo, Médio e
Alto. O nivel de risco resultante observou a seguinte matriz de combinagdo: probabilidade ou impacto
predominantemente baixos resultam em risco Baixo; a combinagao de niveis médios, ou de um nivel
alto com um baixo, resulta em risco Médio; e a presencga simultanea de niveis altos, ou a combinagao
de alto com médio, resulta em risco Alto. Os riscos classificados como Médio e Alto receberam
tratamento prioritario, com definicdo de a¢des especificas de prevencao e de contingéncia.

Os riscos a seguir relacionados consideram a natureza técnica e a complexidade do objeto — que
envolve aerolevantamento (aerofotogrametria e varredura LiDAR), processamento e estruturacéo de
dados geoespaciais, desenvolvimento e implantacdo de plataforma WebGIS, recadastramento
imobiliario, transferéncia tecnoldgica com cessao de cddigo-fonte e tratamento de dados pessoais sob
a égide da LGPD —, bem como a abrangéncia estadual da contratagcdo, que alcanga os 78 municipios
do Espirito Santo.

9.2 Matriz de riscos
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R1 | Produtos de | Média | Alto Alto Exigir no TR o atendimento | Rejeicdo formal do  Contratada
aerolevantamento ao PEC-PCD e as ET- | produto; Fiscalizagdo
(ortofotos/LiDAR) ADGV/ET-PCDG do | reexecugéo as
entregues fora IBGE/DSG; prever pontos  custas da
dos padrées de de controle e relatério de = contratada;
exatidao validagao; aceite | aplicacéo das
cartografica condicionado a verificacdo | penalidades
(PEC-PCD) amostral. contratuais;
exigidos.
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R2

R3

R4

R5

R6

Governo do Estado do Espirito Santo

Atraso no
cronograma de
aerolevantamento
por restricbes
meteoroldgicas,
de espago aéreo
(DECEA/ANAC)
ou de autorizagao
(SARPAS).

Incompatibilidade
semantica/topold
gica entre bases
legadas dos
municipios e o
modelo de dados

da nova
plataforma.

Incidente de
seguranga ou
vazamento de
dados pessoais
tratados na

plataforma, em
violagdo a LGPD.

Dependéncia
tecnolégica
(vendor  lock-in)
que impega a

continuidade da
solugdo apdés o
contrato.

Insuficiéncia de
capacitagdo/abso
rcdo da solugao
pela equipe da
Sedurb,

comprometendo a
operagao pos-
contrato.

Alta

Alta

Média

Média

Média

Médio

Alto

Alto

Alto

Médio

Alto

Alto

Alto

Alto

Médio

45

Exigir plano de voo com

janelas  alternativas e
regularizagdo prévia junto a
ANAC/DECEA,;

cronograma fisico com
folgas; comprovagao
documental das
autorizagoes.

Especificar no TR padroes
de interoperabilidade
(OGC, I1SO 19100, Perfil
MGB/INDE); exigir
diagnostico das bases
legadas e plano de
migracdo com regras de
transformagado e validagao
topologica.

controles de

(criptografia,
lista branca de IPs,
autenticagao, logs);
clausulas de protegdo de
dados; hospedagem em
ambiente controlado;
nomeacéo de encarregado
(DPO).

Exigir
seguranga

Exigir cessao do cadigo-
fonte integral,
documentagao técnica
completa e arquitetura no-
code/low-code; vedacao
contratual ao lock-in (art.
42, 1l); transferéncia de
conhecimento continua.

Exigir plano de capacitagéo
por perfis (técnico e
finalistico), ambiente de
homologacéo espelhado e
transferéncia de
conhecimento ao longo da
execugao, com
certificagao.

acionamento da
garantia.

Replanejamento

das janelas de voo;
repactuagao de
marcos sem
prejuizo do prazo
final; registro de
ocorréncias e
eventual aplicagéo
de penalidades por
atraso injustificado.

Saneamento  das
inconsisténcias
mediante rotinas de
ETL; retrabalho de
conformagéao as
custas da
contratada;
homologagédo por
amostragem antes
da carga definitiva.

Acionamento do
plano de resposta a
incidentes;
comunicagao a
ANPD e aos
titulares no prazo
legal; apuracdo de
responsabilidade e
penalidades.

Internalizagdo  da
operacgao pela
equipe capacitada
da Sedurb;
manutencao

evolutiva por
terceiros com base
no codigo e

documentagao
cedidos.
Repactuacdo das
acdes de

capacitagao; reforgo
de oficinas; suporte
assistido até a plena
absorgao;

vinculagao de
marcos de aceite a

Contratada

Contratada
Sedurb

Contratada
Sedurb

Sedurb

Contratada
Sedurb
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R7

R8

R9
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Descontinuidade
orcamentaria ou
contingenciament
o] que
comprometa a
execucao do
contrato.

Direcionamento
ou restricao
indevida da
competicdo  por
especificagdes
técnicas
excessivas no TR.

Falha na
integracéo da
plataforma com
sistemas

existentes e com
o6rgaos parceiros
(IJSN, IEMA, Idaf,
municipios).

Indisponibilidad
e da
infraestrutura
local de
armazenamento

Média

Baixa

Média

Médi
a

Médio

Alto

Medio

Alto

Médio

Médio

Medio

Alto
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Demonstrar previsdo no
PCA e dotacéao
orcamentaria; estruturar

pagamentos vinculados a
marcos/entregaveis;
priorizar modelo de
aquisicao (ativo) frente a
licenciamento recorrente.

Submeter o TR a analise

juridica e de controle
interno; justificar
tecnicamente cada

exigéncia; admitir solucdes

equivalentes; realizar
pesquisa de mercado
ampla. Registrar que a

exigéncia de entrega e
cessao do codigo-fonte ndo

constitui restrigdo a
competitividade, por se
tratar de entregavel de

resultado e n&o de requisito
de habilitagdo ou de
tecnologia preexistente,
atendido por qualquer
licitante apto a desenvolver
ou customizar a solugéo, e
que tal exigéncia tem por
finalidade justamente
afastar a dependéncia
tecnolégica (vendor lock-in)
vedada pelo art. 42, Il, da
Lei n° 14.133/2021, sendo,
portanto, medida  pro-
competitiva.

Exigir APIs e padrbes
abertos (OGC —
WMS/WMTS/WFS/WCS/C

SW); plano de integracéo e

testes; homologacdo de
interfaces antes da
operagao.

Exigir SLA de

disponibilidade mensal
minima de 99,7%, com
redundancia de dados
(RAID/erasure coding),

efetiva
transferéncia.

Repactuacao de
cronograma fisico-
financeiro;

preservacao dos
produtos ja
entregues e aceitos;
reprogramacao por
exercicio.

Revisao e
republicagdo do TR;
resposta
fundamentada a
impugnacobes e
pedidos de
esclarecimento;
ajuste das
exigéncias
questionadas.
Corregéo das
interfaces as custas
da contratada;
operacao em
contingéncia com
importagao/exporta

¢do manual até a
regularizagao.

Aplicagéo de
glosa proporcional
ao periodo de
indisponibilidade;

acionamento de

Sedurb

Sedurb

Contratada

Contratada
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e energia ininterrupta | redundancia e
processamento (UPS), controle térmico @ backup;

(Microdatacente e ambiental adequado a | restabelecimento
r Edge), solugdo adotada e | no menor prazo
comprometendo deteccdo de incéndio; | técnico; registro

a guarda e a

monitoramento continuo

de ocorréncias e

disponibilidade e manutengdo | penalidades por

continua do preventiva. descumprimento

acervo e a do SLA.

operacao do

SIG Web.
R | Subdimensiona | Médi | Médio Médi = Adotar arquitetura = Ampliagao da  Contratada
11  mento da a o] escalavel, com | capacidade Sedurb

capacidade de expansao sem @ contratada

armazenamento interrupcédo do servigo; = conforme clausula

ou crescimento validar o de escalabilidade;

do volume de
dados acima do
previsto,
gerando
indisponibilidad
e de espago ou

dimensionamento no
ETP (capacidade dtil
inicial ndo inferior a 100
TB); monitorar a
ocupacao com alertas de
limiar.

repactuagdo de
quantitativos;
preservagao da
integridade do
acervo durante a
expansao.

degradagéo de
desempenho.

Os riscos identificados, sua classificagdo e as respectivas medidas de tratamento serdo revisitadas e
atualizadas nas fases subsequentes do planejamento, em especial por ocasido da elaboragcdo do
Termo de Referéncia, podendo a Administragdo, com base no art. 22 da Lei n° 14.133/2021,
contemplar no edital a correspondente matriz de alocag&o de riscos entre contratante e contratada. As
agOes preventivas e de contingéncia aqui definidas integram a motivagédo da contratagao e orientarao
a atuagao da fiscalizagao contratual.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (ART. 18, §1°, VIII)
Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, VIII; art. 47, II; Simula TCU n° 247.

10.1 Andlise de viabilidade técnica e economica do parcelamento

A diretriz basilar das contrata¢des publicas preconiza o parcelamento do objeto, com o fito de ampliar
a competitividade e mitigar a concentracao de mercado, consoante a inteligéncia da Sumula n° 247 do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e o mandamento inserto no art. 47, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.
Contudo, o proprio diploma legal e a remansosa jurisprudéncia da Corte de Contas advertem que o
fracionamento nao ostenta carater absoluto, encontrando limite intransponivel na viabilidade técnica e
econdmica, bem como na preservacdo da economia de escala e na salvaguarda da integragdo do
objeto (art. 47, 11, alinea 'a', da Lei n® 14.133/2021).

Diante da natureza sistémica e da alta complexidade inerente ao escopo deste Estudo Técnico
Preliminar, a analise rigorosa conduz a imperativa necessidade de aglutinagdo dos servigos (ndo
parcelamento). A pretendida separagdo do objeto em lotes independentes segregando,
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hipoteticamente, o aerolevantamento (LIDAR), a geracdo da ortofoto, a implantacdo do sistema
WebGIS e as agdes de regularizagédo fundiaria (REURB) revela-se uma temeridade administrativa,
alicergada nos seguintes pilares de inviabilidade:

A) INVIABILIDADE TECNICA E OPERACIONAL: INTERDEPENDENCIA METODOLOGICA E
ENCADEAMENTO SEQUENCIAL DOS PRODUTOS

A fragmentacdo do objeto é tecnicamente inviavel porque os produtos guardam relagdo de
dependéncia sequencial e de retroalimentagdo. A cobertura aerofotogramétrica com perfilamento a
laser (LIDAR) produz a base cartografica unica — georreferenciada em SIRGAS 2000 e em
conformidade com o PEC Classe A (Decreto n° 89.817/1984) — da qual derivam, obrigatoriamente, as
ortofotos coloridas e a restituigdo planialtimétrica na escala 1:1.000. Esses produtos, por sua vez,
alimentam o SIG/WebGIS Multifinalitario, que constitui o ambiente em que se executam e se fiscalizam
a gestao da infraestrutura urbana dos 78 municipios e a Regularizagao Fundiaria Urbana (REURB). A
segregagdo em lotes independentes romperia esse encadeamento técnico, transferindo a
Administracdo o 6nus de compatibilizar produtos de fornecedores distintos, com elevado risco de
incompatibilidade de datum, escala, precisdo posicional e modelo de dados, além de pulverizar a
responsabilidade técnica e inviabilizar a rastreabilidade e a integragdo exigidas pelo art. 18, § 1°,
incisos Il e lll, da Lei n° 14.133/2021.

B) INVIABILIDADE ECONOMICA: DUPLICACAO DE CUSTOS TRANSACIONAIS E PERDA DE
ECONOMIA DE ESCALA

Sob o prisma financeiro, o parcelamento do objeto pulverizaria o orgamento publico em custos de
mobilizacdo redundantes. A execugdo separada exigiria multiplas frentes de mobilizacdo de
aeronaves, sensores lidar, equipes de topografia, infraestrutura de data center e profissionais de
campo. A aglutinagdo em lote Unico garante o sinergismo operacional: a mesma equipe de campo € a
mesma logistica de processamento computacional atuam de forma holistica sobre o territério.

Ademais, a gestdo concomitante de quatro ou cinco contratos de alta complexidade multiplicaria
exponencialmente os custos transacionais da administracao (art. 5° da lei n® 14.133/2021), exigindo o
contingenciamento de multiplos fiscais e a instauracdo de comités de integracéo interempresariais
onerosos e ineficientes. A contratagdo integrada (lote Unico) transmuta a complexidade do
gerenciamento multiplo para um ponto Unico de contato, otimizando a forga de trabalho da
administragdo e assegurando o melhor custo total de propriedade.

C) preservagao da soberania dos dados e compatibilidade tecnolégica

Por fim, a garantia de que as informagdes territoriais fluam, desde o sensor aero embarcado até a
emissdo do titulo de regularizagdo fundiaria na plataforma WebGIS, exige uma homogeneidade
semantica e topoldgica. A fragmentagédo submeteria o ente publico ao risco de receber bases de dados
em linguagens ou arquiteturas incompativeis (assimetria informacional), demandando novos custos
com adaptacgdes (etl - extract, transform, load) ndo previstos inicialmente.

10.2 Posicionamento (lote Unico / lotes / itens)

Apés a exaustiva analise da viabilidade técnica, da avaliagdo de riscos de interface e do cotejo com a
jurisprudéncia patria, esta equipe de planejamento firma seu posicionamento técnico pela adogéo de
lote Unico (adjudicagéo global) para a execugao do objeto.
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Este posicionamento &, ainda, reforgado pela estrutura hierarquica do objeto estabelecida neste ETP:
o Sistema de Informagbes Geograficas para Gestédo da Infraestrutura Urbana dos Municipios do Estado
do Espirito Santo (plataforma WebGIS Multifinalitario, no-code/low-code) constitui o objeto principal —
a entrega final pretendida pela Administracdo, a ser disponibilizado abastecido, em pleno
funcionamento e com a propriedade e o codigo-fonte transferidos ao Estado. Os onze subitens do
escopo (1.1 a 1.11) representam a cadeia de abastecimento técnico do sistema: o planejamento e a
mobilizagao (subitem 1.1), a base cartografica produzida pelo aerolevantamento e pelo perfilamento
LiDAR (subitens 1.2, 1.3 e 1.4), o levantamento e a organizacao dos dados existentes (subitem 1.5), a
implantacédo do sistema (subitem 1.6), a sustentacdo técnica continua com entrega do cddigo-fonte
(subitem 1.7), as horas técnicas para evolugao funcional (subitem 1.8), o0 mapeamento mével 360° com
LiDAR terrestre (subitem 1.9), o apoio a Regularizacdo Fundiaria Urbana (subitem 1.10) e a
infraestrutura local de armazenamento e processamento (subitem 1.11). Nenhum subitem possui
utilidade autébnoma dissociada do sistema: o parcelamento seria a fragmentagdo da cadeia de
suprimento de um Unico objeto integrado — fragmentar a cadeia € inviabilizar a entrega do objeto
principal.

A presente decisao ndo se fundamenta em critério de mera conveniéncia, mas em um imperativo de
governanga de projetos de alta complexidade. A solugéo pretendida pela administragdo estadual ndo
configura um aglomerado de servigos autbnomos, mas sim uma solugéo integrada de geotecnologia,
cuja esséncia reside na indissociabilidade de seus componentes. A modelagem em lote Unico € a Unica
capaz de assegurar um ponto Unico de responsabilidade, eliminando a fragmentacdo da cadeia
produtiva que, invariavelmente, conduziria ao colapso da integragao técnica.

A escolha pelo lote Unico encontra arrimo no principio da eficiéncia operacional e na preservagao do
conjunto da solugdo, conforme a exegese do art. 47, inciso ii, alinea "a", da lei n°® 14.133/2021.
Consideramos que o parcelamento do objeto, neste caso concreto, resultaria em um "desastre de
interface":

Riscos sistémicos de integragdo: em sistemas de geoprocessamento e cadastro Multifinalitario, a
responsabilidade técnica pela nuvem de pontos (lidar) € umbilicalmente ligada a precisao do vetor do
imovel e, consequentemente, a confiabilidade do WebGIS. A divisdo entre fornecedores distintos
criaria uma "terra de ninguém" técnica, onde erros de georreferenciamento seriam atribuidos
ciclicamente a diferentes fornecedores, retirando da administragdo o poder de coergao sobre o
resultado. A aglutinacdo em lote Unico mitiga esse risco, internalizando a responsabilidade sistémica
na contratada.

Economia de escala e custos de transagdo: a estratégia de adjudicagdo global permite que a
contratada otimize sua logistica de mobilizagdo e o processamento de dados em uma unica base
computacional, revertendo essa eficiéncia para o preco final da proposta. O parcelamento,
inversamente, geraria o efeito de "sobrecusto por redundancia”, pois a administragéo teria que gerir
contratos de manutengcdo, suporte e coordenagdao para cada fornecedor, o que eleva
exponencialmente a carga de trabalho de fiscalizagao, ferindo o principio da economicidade.

Blindagem contra o "efeito domind" de inexecugdes: a interdependéncia dos eixos deste projeto (voo -
> restituicdo -> cadastro -> WebGIS) é absoluta. Um atraso na entrega da base cartografica por um
fornecedor "a" (em um cenario parcelado) paralisaria inequivocamente o inicio dos trabalhos do
fornecedor "b" e "c¢". O lote Unico transfere o 6nus da gestdo do cronograma fisico para a contratada,
que assume a responsabilidade de gerir sua prépria cadeia de valor, garantindo que o Estado receba
a solugdo funcional e ndo um conjunto de pecas desconexas.

Portanto, a decisao por lote Unico é o desdobramento Iégico do principio da eficiéncia. Parcelar o objeto
seria desmembrar um organismo vivo, cujo funcionamento depende da harmonia entre suas partes.
Ao adotar a adjudicagao global, a administragcao blinda o projeto contra falhas de integragéo, assegura
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a unificacao da responsabilidade técnica e garante a entrega de uma solugédo final que seja, de fato, a
base estruturante para a gestao territorial e da infraestrutura urbana do estado. Trata-se de medida
cautelar indispensavel a salvaguarda do interesse publico e a garantia da eficacia da despesa, estando
em perfeita sintonia com a Sumula n® 247 do TCU, que, ao prever o parcelamento, o condiciona
expressamente a inexisténcia de prejuizo para o conjunto da solugao condigédo esta que, no presente
certame, é exaurida pela prépria natureza integrada e complexa do objeto.

Registra-se, por fim, que a ado¢ao do lote unico ndo acarreta restrigdo indevida a competitividade. A
natureza multidisciplinar do objeto &€ compatibilizada com a ampliagdo do universo de licitantes
mediante a admissdo de participagcdo em consorcio e do somatério de atestados de capacidade
técnica, na forma da subsecado 4.4.1 deste Estudo e do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, de modo que
empresas com especializagdes distintas aerolevantamento e geotecnologia, desenvolvimento e
implantacado de WebGIS e regularizagdo fundiaria urbana possam reunir-se para atender integralmente
ao objeto. Concilia-se, assim, a indissociabilidade técnica que fundamenta o lote Unico com a abertura
do certame a ampla disputa, em observancia ao principio da competitividade (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (ART. 18, §1°, IX)
Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, IX; art. 11 (economicidade e eficiéncia).

11.1 Resultados em economicidade

Fundamento legal: Lei n° 14.133/2021, art. 5° (principios da economicidade e da eficiéncia); art. 11, |
e Il (objetivos do processo licitatério, dentre os quais a contratagdo mais vantajosa e o tratamento
isondmico, mediante critérios objetivos); art. 18, § 1°, IX (demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade); art. 23 (pesquisa de pregos e formagédo do orgamento estimado); art. 42, I
(vedagao a dependéncia tecnologica); e art. 144 (sustentabilidade econdmica). Aplicam-se, ainda, o
art. 70 da Constituicdo Federal (controle externo a cargo do Tribunal de Contas, com observancia da
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade) e o art. 71, Il e IV, da Constituicdo Federal
(competéncias do Tribunal de Contas); a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em especial os arts. 15, 16 e 17 (geracdo de despesa e despesa obrigatdria de carater
continuado); a Constituicao do Estado do Espirito Santo (disposi¢des sobre o Tribunal de Contas do
Estado); a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo; e o Decreto Estadual n°®
6.035-R, de 24 de abril de 2025 (medidas de restricdo orcamentaria e contengdo de despesas
correntes no exercicio de 2025).

Os resultados em economicidade pretendidos com a presente contratagao foram identificados,
mensurados e documentados em consonancia com as exigéncias do art. 18, § 1°, IX, da Lei n°
14.133/2021, e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em especial quanto a necessidade de motivacdo objetiva,
comparabilidade entre alternativas, rastreabilidade documental e mensuragéo ao longo do ciclo de vida
do objeto (TCU, jurisprudéncia consolidada sobre contratagées de tecnologia da informagéo e sobre
motivagao técnica em processos licitatorios).

11.1.1 Premissas metodoldgicas da mensuracido da economicidade

A demonstragdo da economicidade considerou expressamente as seguintes premissas metodoldgicas,
de modo a assegurar lastro técnico-documental suficiente para o controle externo:

a) Analise sob a o6tica do custo total de propriedade (Total Cost of Ownership — TCO) ao longo
do ciclo de vida do objeto, e ndo apenas do preco inicial de aquisi¢do, em conformidade com
oart. 18, § 1°, VIl (descrigdo da solugdo como um todo, considerando o ciclo de vida do objeto),
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da Lein®14.133/2021, e com a orientagcao consolidada do TCU sobre analise de custo total de
propriedade em contrata¢des de tecnologia da informacgao.

b) Comparagao estruturada entre as alternativas identificadas no item 6.1 (ndo contratar,
execucgao direta, contratagao fracionada, contratagcao integrada com licenciamento recorrente
e contratagéo integrada com aquisicdo e codigo-fonte), conforme exigéncia do art. 18, § 1°,
VIII, da Lei n® 14.133/2021.

c) Adocao de horizonte temporal de analise de, no minimo, sete anos, compativel com a vida util
técnica esperada da solugao, com a possibilidade de prorrogagao contratual prevista nos arts.
106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, e com os parametros aplicados pelo TCU a analise de
economicidade de contratagdes de tecnologia da informacgao.

d) Pesquisa de pregos conduzida na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e da regulamentacéo
correlata, com utilizacdo de fontes diversificadas — contratagbes analogas de outros entes
federados, bancos de precos publicos, painéis oficiais de referéncia e cotagbes de mercado —
devidamente registradas no processo administrativo.

e) Segregagdo metodologica entre economicidade direta (redugdo nominal de desembolso) e
economicidade indireta (ganhos administrativos mensuraveis, mitigacdo de riscos
quantificaveis e formagéao de ativo patrimonial).

Documentacgdo integral das memodrias de calculo, das fontes consultadas e dos pressupostos
adotados, com vistas a plena rastreabilidade pelos 6rgaos de controle interno e externo.

11.1.2 Economicidade direta — reduciao nominal de desembolso

A economicidade direta decorre, primordialmente, da adogdo do modelo de aquisicdo com
transferéncia tecnoldgica e entrega do codigo-fonte, em contraposicdo ao modelo de licenciamento
recorrente, conforme demonstrado no item 6.3 deste Estudo. Em sintese:

a) No modelo de licenciamento recorrente, a Administragcdo permaneceria obrigada a
pagamentos periddicos (mensais ou anuais) durante toda a vida util da solugao, com reajustes
contratuais sucessivos e exposigcdo estrutural a renegociacbes em condigdo de assimetria
informacional (vendor lock-in).

b) No modelo adotado, o desembolso é concentrado no periodo de implantacéo e nos contratos
de manutengao, com extingdo da despesa recorrente de licenga ao final da vigéncia, com a
Administragao tornando-se titular dos direitos patrimoniais sobre o coédigo-fonte (Leis n°
9.609/1998 e n° 9.610/1998).

c) Aandlise comparativa do TCO em horizonte de sete anos indica ponto de equivaléncia (break-
even) em aproximadamente cinco anos, com vantagem econdmica expressiva em favor do
modelo adotado a partir desse marco, conforme detalhado no item 6.3.3.

Os valores definitivos de economia nominal serdo consolidados no Termo de Referéncia, a partir do
orcamento estimado obtido na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, e demonstrados em quadro
comparativo especifico, com memoaria de calculo apartada.

11.1.3 Economicidade indireta — ganhos administrativos e mitigacao de riscos

Além da economicidade direta, a contratagdo produz resultados econdmicos relevantes de natureza
indireta, mensuraveis e auditaveis, dentre os quais:

a) Reducao estrutural da dependéncia tecnoldgica vedada pelo art. 42, II, da Lei n® 14.133/2021,
eliminando o risco econémico associado ao vendor lock-in (cobrangas nao competitivas em
renovagdes, custos de migragao futura, perda do investimento ja realizado).
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b) Preservacdo da competitividade no mercado de manutencéo evolutiva, na medida em que a
entrega do codigo-fonte e da documentagéo técnica completa habilita a Administragéo a
contratar, em ambiente concorrencial, futuros servigos de evolugao e suporte, sem restricao
artificial de mercado.

c) Ganhos de produtividade da prépria Administracdo decorrentes da arquitetura no-code/low-
code (item 6.4), que permite a Sedurb realizar ajustes, parametrizagdes e evolugdes funcionais
por meio de interfaces visuais, sem nova contratagédo, reduzindo o custo marginal de cada
nova demanda das politicas publicas.

d) Mitigacao de risco fiscal mediante eliminagido de despesa obrigatdria de carater continuado de
natureza recorrente associada a licenciamento, em consonancia com os arts. 15, 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101/2000, e com o Decreto Estadual n® 6.035-R, de 24 de abril de 2025,
que impde limitacado de empenho, priorizacdo de despesas essenciais, revisdo de contratos
vigentes e contencao de despesas discricionarias no exercicio de 2025.

e) Formagao de ativo patrimonial intangivel da Administragdo Estadual, correspondente ao
codigo-fonte da solugdo, com aproveitamento potencial por outros 6rgdos e entidades do
Estado, mediante cessdo administrativa, ampliando o retorno econdmico do investimento
realizado.

Redugcdo do risco de descontinuidade operacional, que, caso materializado, geraria custos
administrativos significativos (recontratagdo emergencial, perda de dados, retrabalho), nos termos do
art. 92, XVIII, da Lei n® 14.133/2021, asseguradores da continuidade do servigo publico correlato.

11.1.4 Economicidade pelo combate ao fracionamento ineficiente

A opgao pela contratagéo integrada, justificada nos itens 6.1 e 9, produz economicidade adicional por
evitar custos transacionais e operacionais decorrentes do fracionamento. A contratagdo fracionada
multiplos contratos para aerolevantamento, mapeamento mével, plataforma WebGIS, manutencao,
capacitacao e regularizacéo fundiaria geraria:

a) Multiplicagdo dos custos de gestado contratual (fiscalizagao, glosa, repactuagéo, prorrogagéo)
e de processos administrativos paralelos, em descompasso com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

b) Risco econbmico de incompatibilidade entre produtos de fornecedores distintos, com
retrabalho cartogréfico e de integracdo de dados, gerando custo afundado relevante.

c) Perda de ganhos de escala obteniveis em contratagdo Unica, conforme expressamente
reconhecido pela jurisprudéncia consolidada do TCU quanto ao parcelamento técnica e
economicamente injustificado.

11.1.5 Alinhamento a politica estadual de contencao de despesas correntes

A solugdo adotada é estruturalmente compativel com a politica fiscal vigente no Estado do Espirito
Santo, em especial com o Decreto Estadual n® 6.035-R, de 24 de abril de 2025, que estabelece
medidas de restrigdo orgamentaria para o exercicio de 2025, mediante limitagdo de empenho,
priorizacdo de despesas essenciais, revisdo de contratos vigentes, contengdo de despesas
discriciondrias e adocédo de contingenciamentos em funcdo da arrecadagdo efetiva. A presente
contratagdo contribui para a consecugéo desses objetivos ao:

a) Substituir, no médio e longo prazo, fluxo recorrente de despesa corrente (licenciamento
permanente) por desembolso concentrado e ativo patrimonial, com redugéo estrutural das
despesas correntes futuras da Sedurb e dos demais 6rgaos beneficiarios.

b) Eliminar a obrigacao de contratagdes futuras para o mesmo objeto, dentro da vida util técnica
da solucdo, em consonancia com a diretriz estadual de revisado de contratos vigentes.
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c) Conferir a Administragdo maior flexibilidade fiscal para reagir a contingenciamentos futuros,
sem comprometer a continuidade operacional do servigo, dada a autonomia conferida pelo
cédigo-fonte e pela arquitetura no-code/low-code.

11.1.6 Mensuracao ex post — acompanhamento e prestacao de contas

Os resultados em economicidade serao objeto de mensuragéo ex post, durante a execugao contratual,
mediante indicadores especificos definidos no Termo de Referéncia e no plano de fiscalizagdo do
contrato (art. 117 da Lei n°® 14.133/2021), de modo a permitir a comprovacgao efetiva da vantajosidade
declarada neste Estudo perante os o6rgaos de controle interno (Secretaria de Controle e
Transparéncia), externo (Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo) e o Ministério Publico de
Contas. Os principais indicadores propostos so:

a) Indicador de economia nominal acumulada no horizonte contratual, medido pelo confronto
entre o valor desembolsado e o valor projetado no cenario comparativo de licenciamento
recorrente, com publicagao periédica.

b) Indicador de aderéncia ao cronograma fisico-financeiro, com avaliagdo do percentual de
execucgao de entregas no prazo, vinculado aos pagamentos.

¢) Indicador de SLA atendido (art. 8.3 deste Estudo), com glosa proporcional ao descumprimento
dos niveis de servigo pactuados.

d) Indicador de aproveitamento das horas técnicas e do banco de funcionalidades evolutivas pela
Administragao, com relatérios periédicos.

e) Indicador de impacto operacional sobre as areas finalisticas da Sedurb (planejamento urbano,
habitagdo, saneamento, regularizacéo fundiaria), aferido por meio de relatérios anuais de uso
e de resultados, com vistas a demonstracdo da efetividade da politica publica apoiada pela
solugéao.

11.1.7 Sintese da economicidade demonstrada

Em sintese, a contratagcdo pretendida demonstra economicidade comprovavel e auditavel nas
dimensbes direta (redugdo nominal de desembolso no médio e longo prazos, em comparagdo com o
modelo de licenciamento recorrente) e indireta (mitigagdo de riscos econdmicos, eliminagdo da
dependéncia tecnoldgica, preservagédo da competitividade na manutengao evolutiva, formagao de ativo
patrimonial intangivel e ganhos administrativos decorrentes da arquitetura no-code/low-code), com
pleno alinhamento aos principios constitucionais da legalidade, da legitimidade, da economicidade e
da eficiéncia (arts. 37, caput, e 70, caput, da Constituicdo Federal), a Lei n® 14.133/2021 (arts. 5°, 11,
18, § 1°, IX, 23, 42, I, 92, XVIIl, e 144), a Lei Complementar n® 101/2000 e ao Decreto Estadual n°
6.035-R/2025, restando documentalmente lastreada para fins de controle interno e externo, na forma
do art. 117 da Lei n® 14.133/2021 e dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal.

11.2 Resultados em eficiéncia administrativa e de gestao

Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 5° (principios da eficiéncia, do planejamento, da segregacao
de fungbes, da economicidade, da motivacdo e da segurancga juridica); art. 11, IV (objetivos do
processo licitatério, incluindo o incentivo a inovagéo e ao desenvolvimento nacional sustentavel); art.
18, § 1°, IX (demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de eficiéncia); art. 40 (planejamento
da contratacdo); e art. 117 (fiscalizacdo do contrato). Aplicam-se, ainda, o art. 37, caput, da
Constituigdo Federal (eficiéncia como principio constitucional da Administragdo Publica) e os arts. 70
e 71 da Constituicao Federal (controle externo, com observancia da legitimidade, da economicidade e
da eficiéncia).
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Os resultados em eficiéncia administrativa e de gestdo decorrem do impacto estrutural da solugéo
sobre os processos de trabalho da Sedurb e dos demais 6rgéos beneficiarios, expressos em ganhos
mensuraveis de produtividade, de tempestividade da decisdo administrativa, de qualidade da
informacgéo e de governanca institucional. A demonstracao desses resultados, na forma exigida pelo
art. 18, § 1°, IX, da Lei n® 14.133/2021, foi organizada nos seguintes eixos:

11.2.1 Eficiéncia deciséria — tempestividade e qualidade da decisdo administrativa

A disponibilizacdo de base cartografica atualizada (aerolevantamento com GSD < 8 cm, restituicao
estereofotogramétrica 1:1.000, mapeamento mével 360° com perfilamento a laser) e de plataforma
WebGIS Multifinalitario produz ganhos diretos de eficiéncia decisoria, com os seguintes efeitos:

a) Reducdo substancial do tempo entre a demanda por informagao territorial e a sua
disponibilizacdo a autoridade administrativa, substituindo consultas a mudltiplas fontes
desatualizadas e dispersas por consulta Unica, integrada e georreferenciada, com impacto
direto sobre o cumprimento dos prazos da Lei n° 9.784/1999 e da legislacdo estadual de
processo administrativo.

b) Aumento da qualidade técnica da motivagédo dos atos administrativos relativos a planejamento
urbano, habitacdo, saneamento e regularizagdo fundiaria, em consonancia com o dever de
motivagao previsto no art. 50 da Lei n® 9.784/1999 e nos arts. 20 a 30 do Decreto-Lei n°
4.657/1942 (LINDB), reduzindo o risco de invalidagao judicial ou de impugnagéao pelo controle
externo.

c) Suporte técnico objetivo a priorizagao de investimentos publicos por critérios de impacto
territorial mensuravel, em substituicdo a critérios subjetivos, reforcando os principios da
impessoalidade e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Habilitagdo da tomada de decisdo baseada em evidéncias cartograficas auditaveis, com
rastreabilidade documental dos dados de suporte, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada
do TCU sobre motivagao técnica de decisdes alocativas.

11.2.2 Eficiéncia operacional — produtividade dos processos finalisticos

A arquitetura no-code/low-code da plataforma WebGIS (item 6.4) produz ganhos de eficiéncia
operacional sobre os processos finalisticos da Sedurb, na medida em que reduz o tempo de ciclo entre
a identificagcdo de uma nova demanda e a sua incorporacgao efetiva ao instrumento de trabalho dos
servidores:

a) Configuragdo de novos formularios, camadas, regras de validagao, fluxos de aprovagéo,
painéis tematicos e relatorios pelos préprios servidores das areas finalisticas, por meio de
interfaces visuais, sem dependéncia de novo procedimento contratual nem de codificagdo
especializada, com redugao estrutural do ciclo de adaptagao da solugéo.

b) Reaproveitamento de modelos, formularios e fluxos previamente configurados em novos casos
de uso (programas habitacionais, regularizacées especificas, monitoramento de areas de
risco, situagdes de emergéncia em saneamento, calamidades), gerando ganhos progressivos
e cumulativos de produtividade ao longo da vigéncia.

c) Eliminagdo do retrabalho cartografico decorrente do uso de bases divergentes, mediante
padronizacdo de dados, escalas, sistemas de referéncia e metadados (Perfil MGB da INDE),
conferindo coeréncia e integridade ao conjunto da informacéo territorial sob responsabilidade
do Estado.

Automagcéo de rotinas administrativas hoje executadas manualmente (compatibilizacdo de mapas em
papel com bases digitais, conferéncias cruzadas em multiplos sistemas, levantamentos in loco para
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verificagdo de informacgdes ja disponiveis), liberando capacidade técnica da Sedurb para atividades de
maior valor agregado.

11.2.3 Eficiéncia integrativa — coordenacao interinstitucional e interoperabilidade

A solucao produz ganhos de eficiéncia integrativa, ao reduzir custos de coordenagao entre 6rgaos e
ao habilitar fluxos interinstitucionais antes inviaveis:

a) Compartilhamento agil de informacdes territoriais com os 78 municipios capixabas, com o
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), o Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA), o
Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal (Idaf), a Geobases e demais 6rgaos correlatos,
mediante APIs e padrdes abertos (OGC — WMS/WMTS/WFS/WCS/CSW), em consonancia
com o art. 11 da Lei n® 13.460/2017 e com a Lei n°® 14.129/2021 (Governo Digital).

b) Redugédo do retrabalho institucional e da duplicagdo de bases entre 6rgdos estaduais e
municipais, com economia de esforgo técnico, financeiro e administrativo agregada a
Administragdo como um todo.

c) Suporte técnico-cartografico a agbes coordenadas entre Sedurb e demais secretarias
estaduais (Defesa Civil, Meio Ambiente, Saude, Educagéo, Assisténcia Social) e 6rgaos
federais, em situagbes que demandem resposta integrada (calamidades, planejamento
regional, programas habitacionais).

Habilitagéo da transparéncia ativa e do acesso a informacao pelo cidadao (Lei n°® 12.527/2011 LAl),
mediante publicacdo de camadas e produtos cartograficos nao sigilosos por canal padronizado, com
impacto positivo sobre a accountability institucional.

11.2.4 Eficiéncia na fiscalizacdo contratual e na gestdo do contrato

A propria contratagéo foi concebida para maximizar a eficiéncia na fiscalizagao contratual (art. 117 da
Lei n° 14.133/2021), com instrumentos objetivos que reduzem custos administrativos de gestdo do
contrato:

a) Definicdo de marcos formais de aceite por produto (item 8.2), vinculados ao cronograma fisico-
financeiro, com critérios objetivos de mensuragao de cada entrega.

b) Acordos de Nivel de Servigo (SLA) definidos no item 8.3, com indicadores de desempenho
operacional auditaveis, glosa proporcional ao descumprimento e relatérios periédicos de
afericdo, em consonéncia com a jurisprudéncia consolidada do TCU sobre fiscalizagao
contratual baseada em niveis de servigo.

c) Possibilidade de fiscalizagédo técnica remota e georreferenciada de produtos cartograficos e
de execugdo de campo, com reducdo de deslocamentos e dos custos administrativos
associados a fiscalizagdo presencial.

Rastreabilidade integral de chamados, demandas, horas técnicas consumidas, novas funcionalidades
e atualizagbes da plataforma, com trilha de auditoria permanente acessivel aos fiscais do contrato, a
CGE-ES e ao TCE-ES.

11.2.5 Eficiéncia institucional — governanca e gestdo do conhecimento

A contratacdo produz ganhos estruturais de governancga e de gestdo do conhecimento institucional da
Sedurb, com efeitos de eficiéncia relevantes:

a) Mitigagdo do impacto operacional da rotatividade funcional tipica do setor publico (remogoes,
aposentadorias, mudangas de gestdao), mediante padronizagdo de fluxos, documentagao
técnica completa e capacitagdo institucionalizada decorrentes da transferéncia tecnoldgica
(item 8.4).
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b) Consolidagdo de memodria institucional sobre o territério capixaba em base unica, duravel e
auditavel, com preservacgao do conhecimento técnico produzido ao longo do tempo.

c) Sustentagdo da capacidade da Sedurb de absorver, operar e evoluir autonomamente a
solugdo, em consonancia com a vedag¢ao a dependéncia tecnoldgica (art. 42, 1, da Lei n°®
14.133/2021) e com o dever de continuidade da prestagao do servico publico correlato (art. 92,
XVII).

Aderéncia ao Plano de Governo, ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Estado, conforme demonstrado no item 3, com efeito positivo
sobre a integragao entre planejamento e execugao.

11.2.6 Mensuracao ex post — indicadores de eficiéncia

Os resultados em eficiéncia serao objeto de mensuragao ex post, complementarmente aos indicadores
de economicidade do item 11.1.6, mediante os seguintes indicadores especificos, a serem detalhados
no Termo de Referéncia e no plano de fiscalizagdo do contrato:

a) Indicador de tempo médio de resposta a demandas de informacéo territorial, comparado a
linha de base anterior a implantagao da plataforma.

b) Indicador de numero de configuragdes no-code/low-code realizadas pelos proprios servidores
ao longo do tempo, refletindo o grau de absorgéo tecnolégica pela Administragao.

¢) Indicador de integragéao interinstitucional efetiva, medido pelo nimero de 6rgéos integrados via
APIs e pelo volume de consultas interinstitucionais atendidas.

d) Indicador de aderéncia aos prazos administrativos legais (Lei n°® 9.784/1999 e legislagdo
estadual de processo administrativo aplicavel) em processos suportados pela solugio.

e) Indicador de qualidade da motivacdo dos atos administrativos suportados pela solugéo,
mediante revisdo amostral periddica conduzida pela Secretaria de Controle e Transparéncia.

11.2.7 Sintese da eficiéncia demonstrada

Em sintese, a contratagdo produz resultados em eficiéncia administrativa e de gestdo nas dimensdes
decisoria, operacional, integrativa, contratual e institucional, com indicadores objetivos de mensuragao
ex post, em consonancia com os principios constitucionais da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao
Federal) e do controle externo (arts. 70 e 71 da Constituigdo Federal), com a Lei n® 14.133/2021 (arts.
5° 11,1V, 18, § 1°, IX, 40, 42, 1l, 92, XVIIl, € 117), com a Lei n° 14.129/2021 (Governo Digital), com a
Lei n°® 13.460/2017 (Cdédigo de Defesa do Usuario do Servico Publico) e com a jurisprudéncia
consolidada do TCU sobre motivagao técnica, fiscalizagdo por niveis de servigo e contratacbes de
tecnologia da informacéo.

11.3 Melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros

Fundamento legal: Lei n°® 14.133/2021, art. 5° (principios da economicidade, da eficiéncia e do
planejamento); art. 11, | e lll (objetivos do processo licitatério, incluindo a contratagdo mais vantajosa
para a Administracdo e o estimulo a inovagdo); art. 18, § 1° IX (demonstrativo dos resultados
pretendidos, incluindo o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis); art. 40 (planejamento da contratagéo); e art. 92, XVIII (continuidade do servigo publico
correlato). Aplicam-se, ainda, o art. 37, caput, da Constituigdo Federal (principios da Administragdo
Publica), os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal (controle externo) e a Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), em especial os arts. 15 a 17.
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A solucdo contratada foi concebida para produzir melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis a Sedurb e aos demais érgaos beneficiarios do Estado, na exata
acepgao do art. 18, § 1°, IX, da Lei n® 14.133/2021, sob trés dimensbdes interdependentes:

11.3.1 Melhor aproveitamento dos recursos humanos

Em relagédo aos recursos humanos, a contratagdo produz os seguintes resultados de aproveitamento:

a) Realocagdo da forca de trabalho da Sedurb e dos érgaos parceiros, atualmente dispersa em
rotinas de coleta manual, conferéncia cruzada, compatibilizagcdo de bases e produgio
artesanal de mapas, para atividades de maior valor agregado analise técnica, formulagdo de
politicas publicas, fiscalizagao e atendimento ao cidaddo, em consonancia com o principio da
eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

b) Habilitagdo dos servidores das éareas finalisticas (arquitetura, urbanismo, engenharia,
planejamento territorial, habitagdo, saneamento, regularizacdo fundiaria) a operar,
parametrizar e evoluir a plataforma WebGIS por meio de interfaces no-code/low-code (item
6.4), sem dependéncia de competéncias externas em codificagdo, ampliando a autonomia
operacional da Administragao.

c) Otimizagado do uso do quadro restrito de profissionais dedicados a tecnologia da informagéo,
mediante substituicdo de demandas pontuais e recorrentes por uma plataforma estruturada,
padronizada e documentada, com efeitos diretos sobre a produtividade da area de TI
compartilhada do Estado.

d) Capacitagao técnica e finalistica da equipe da Sedurb, formalizada por meio da transferéncia
tecnoldgica (item 8.4), com fixagdo de competéncia institucional, mitigagdo do impacto da
rotatividade funcional e construgdo de memdria técnica permanente.

Possibilidade de compartiihamento de competéncias e produtos entre Sedurb, demais secretarias
estaduais (Meio Ambiente, Defesa Civil, Saude, Educagédo, Assisténcia Social) e 6rgdos correlatos
(IJSN, IEMA, Idaf, Geobases), evitando duplicacdo de esfor¢os técnicos e maximizando o retorno do
investimento em capital humano da Administragéo.

11.3.2 Melhor aproveitamento dos recursos materiais e tecnolégicos

Em relacédo aos recursos materiais e tecnoldgicos, a contratacdo produz os seguintes resultados de
aproveitamento:

a) Aproveitamento integral da infraestrutura tecnoldgica ja existente no Estado, mediante a
adocgao de padrdes abertos de interoperabilidade (OGC — WMS/WMTS/WFS/WCS/CSW; ISO
19100; Perfil MGB da INDE), eliminando a necessidade de aquisicdo de novas plataformas
redundantes ou de retrabalho de integracdo entre sistemas.

b) Reaproveitamento e qualificagdo das bases cartograficas e cadastrais legadas (estaduais,
municipais e federais), por meio das atividades do item 5 (levantamento, analise, diagndstico
e organizagao dos dados), com preservagao do investimento histérico em geoinformacéao e
com a sua conversado em base unificada, padronizada e auditavel.

c) Substituicdo de produtos materiais (mapas em papel, croquis, laudos impressos, plantas
fisicas) por produtos digitais georreferenciados, com economia direta de papel, insumos
graficos e armazenamento fisico, em alinhamento ao Decreto n°® 7.746/2012 (sustentabilidade
nas contratagdes) e a Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos).

d) Formacdo de ativo patrimonial intangivel da Administragdo Estadual, correspondente ao
cédigo-fonte da solugdo e a base cartogréafica produzida, com vida util técnica plurianual e
aproveitamento potencial por outros 6rgdos e entidades do Estado, mediante cessao
administrativa, ampliando o retorno material do investimento realizado.
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e) Prolongamento da vida util da solugéo, em razéo da arquitetura no-code/low-code e da adogao
de padrbes abertos, com redugédo da obsolescéncia tecnoldgica e mitigagdo da geragédo de
residuos eletrénicos associados a substituicdes prematuras de sistemas (item 14.2.3).

Otimizacdo do uso de equipamentos de campo, aeronaves, sensores e plataformas de
aerolevantamento, mediante planejamento técnico unificado para os 78 municipios, com ganhos de
escala que n&o seriam alcangados em contratagées fracionadas (item 6.1.3 e item 11.1.4).

11.3.3 Melhor aproveitamento dos recursos financeiros

Em relagao aos recursos financeiros, a contratagao produz os seguintes resultados de aproveitamento,
complementares ao demonstrativo de economicidade do item 11.1:

a) Concentragdo temporal do desembolso na fase de implantagdo, com extingdo da despesa
recorrente de licenciamento ao final da vigéncia, em substituicdo a fluxo perpétuo de despesa
corrente, em alinhamento ao Decreto Estadual n° 6.035-R, de 24 de abril de 2025, e aos arts.
15 a 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

b) Preservacdo da capacidade orgamentaria futura da Sedurb e do Estado para investimentos
em outras politicas publicas, em razao da eliminagéo estrutural de obrigagées financeiras
recorrentes associadas ao modelo de licenciamento permanente.

c) Maximizagao do retorno por unidade monetaria investida, mediante contratagéo integrada que
evita os custos transacionais e o retrabalho inerentes ao fracionamento (item 11.1.4), em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada do TCU.

d) Habilitagdo do compartilhamento dos produtos cartograficos e da plataforma WebGIS com os
78 municipios capixabas e com érgaos correlatos, amplificando o aproveitamento financeiro
do recurso aplicado pelo Estado, sem 6nus adicional, em consonancia com o principio
federativo e com a Lei n°® 14.129/2021 (Governo Digital).

e) Preservagao da competitividade no mercado de manutencao evolutiva e de suporte técnico
(item 8.3), com possibilidade de novas contratacdes em ambiente concorrencial, o que projeta
efeitos financeiros positivos para além da vigéncia do contrato original, dada a entrega do
cédigo-fonte e da documentacao técnica completa (item 8.4).

Aproveitamento dos recursos financeiros ja aplicados em bases legadas e em infraestrutura
tecnolégica, mediante consolidagédo, padronizagcdo e integracdo na nova plataforma, em vez de
descarte e duplicagao de investimento.

11.3.4 Sintese do melhor aproveitamento

Em sintese, a contratagdo produz melhor aproveitamento dos recursos humanos (realocagdo para
atividades finalisticas, autonomia conferida pelo no-code/low-code, fixagdo de competéncia
institucional), dos recursos materiais e tecnoldgicos (interoperabilidade, reaproveitamento de bases
legadas, formagéao de ativo patrimonial intangivel, prolongamento da vida util, ganho de escala) e dos
recursos financeiros (concentragdo do desembolso, preservagédo da capacidade orgamentaria futura,
maximizagao do retorno por unidade monetaria, compartilhamento federativo dos produtos), em estrita
observancia ao art. 18, § 1°, IX, da Lei n°® 14.133/2021, ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n® 101/2000 e ao Decreto Estadual n® 6.035-R/2025, com lastro documental suficiente
para apreciacao pelos érgaos de controle interno e externo.

11.4 Indicadores e metas mensuraveis

Fundamento legal: Lei n°® 14.133/2021, art. 5° (principios da eficiéncia, do planejamento, da
economicidade e da motivacao); art. 11, | e lll (objetivos do processo licitatério); art. 18, § 1°, IX
(demonstrativo dos resultados pretendidos, com indicadores e metas); art. 40 (planejamento da
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contratagao); e art. 117 (fiscalizagdo do contrato). Aplicam-se, ainda, os arts. 70 e 71 da Constituicdo
Federal (controle externo, com observancia da legitimidade, da economicidade e da eficiéncia) e o art.
37, caput, da Constituicao Federal (principio constitucional da eficiéncia).

Em consonancia com a exigéncia de mensurabilidade dos resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da
Lein®14.133/2021) e com a orientagéo consolidada do Tribunal de Contas da Unido quanto a defini¢cao
objetiva e auditavel de indicadores e metas em contratagdes publicas (jurisprudéncia consolidada do
TCU sobre indicadores objetivos e auditaveis em contratagées, entre outros), consolidam-se a seguir
os indicadores e as metas mensuraveis que permitirdo a afericao ex post da efetividade da contratacao.

Os indicadores estdo agrupados em quatro dimensdes — economicidade, eficiéncia administrativa,
melhor aproveitamento de recursos e qualidade técnica/operacional —, com definigdo, formula de
calculo, fonte do dado, periodicidade de afericao, responsavel e meta. Os pardmetros numéricos
definitivos (linhas de base e metas-alvo por ano) serao consolidados no Termo de Referéncia e no
Plano de Fiscalizagdo do Contrato, apds a pesquisa de pregos e a defini¢ao final dos quantitativos.

11.4.1 Principios da construcido dos indicadores

A construcao dos indicadores observou os seguintes principios, com vistas a assegurar lastro técnico
para a fiscalizagao contratual e para o controle externo:

Objetividade: cada indicador possui formula de calculo explicita e fonte de dado identificavel,
dispensando juizo discricionario em sua aferigéo.

Rastreabilidade: a fonte primaria de cada indicador é registrada em sistema auditavel (plataforma
WebGIS, sistema de chamados, planilha de execugéo fisico-financeira, relatorios formais).

Tempestividade: a periodicidade de afericdo € compativel com o ciclo de gestédo contratual (mensal,
trimestral ou anual, conforme a natureza do indicador).

Comparabilidade: os indicadores foram desenhados para permitir comparagdo com linhas de base
anteriores a contratagéo e com referéncias externas (outros entes federados, benchmarks setoriais).

Relevancia: cada indicador estd vinculado a um resultado pretendido especifico (economicidade,
eficiéncia, aproveitamento ou qualidade técnica), evitando proliferacdo de métricas pouco informativas.

11.4.2 Painel de indicadores — Dimensdo Economicidade

IE-01 — Economia nominal acumulada: confronto entre o valor desembolsado no contrato e o valor
projetado no cenario comparativo de licenciamento recorrente, em base anual e acumulada. Fonte:
execucao financeira do contrato e memodria de calculo do item 6.3. Periodicidade: anual. Meta:
economia acumulada positiva a partir do 5° ano (break-even projetado no item 6.3.3) e expressiva a
partir do 7° ano.

IE-02 — Custo total de propriedade (TCO) realizado vs. projetado: confronto entre o TCO efetivamente
incorrido e o TCO projetado no ETP. Fonte: execugéo financeira do contrato e ETP. Periodicidade:
anual. Meta: variacao positiva ou negativa maxima de 10% sobre o TCO projetado.

IE-03 — Aderéncia ao orgamento estimado: percentual de execucgéao financeira em relagao ao valor
contratado. Fonte: execugao financeira do contrato. Periodicidade: mensal. Meta: aderéncia = 95%,
com justificativa formal para variagbes superiores.

IE-04 — Reducgao de despesa corrente futura: variagdo no volume de despesa corrente recorrente da
Sedurb associada a licenciamento de solugdes de geotecnologia, no exercicio subsequente ao
encerramento da vigéncia. Fonte: execucdo orcamentaria da Sedurb. Periodicidade: anual. Meta:
redugao estrutural compativel com o Decreto Estadual n® 6.035-R/2025.

11.4.3 Painel de indicadores — Dimenséao Eficiéncia Administrativa
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IA-01 — Tempo médio de resposta a demandas de informacéo territorial: tempo decorrido entre a
abertura da demanda e a entrega da informagé&o. Fonte: plataforma WebGIS. Periodicidade: trimestral.
Meta: reducéo de pelo menos 50% em relagao a linha de base anterior a implantagao, a ser apurada
no Termo de Referéncia.

IA-02 — Configuragdes no-code/low-code realizadas pelos préprios servidores: contagem de novas
configuragdes (formularios, camadas, fluxos, painéis, relatdrios) realizadas internamente, sem
demanda a contratada. Fonte: log da plataforma WebGIS. Periodicidade: trimestral. Meta: crescimento
progressivo ao longo da vigéncia, refletindo absorgéo tecnoldgica pela Administragao.

IA-03 — Aderéncia aos prazos administrativos legais: percentual de processos administrativos
suportados pela solugdo concluidos dentro dos prazos das Leis n° 9.784/1999. Fonte: sistemas
processuais da Sedurb. Periodicidade: semestral. Meta: aderéncia = 90%.

IA-04 — Integracao interinstitucional efetiva: nimero de 6rgéos integrados via APIs e volume de
consultas interinstitucionais atendidas pela plataforma WebGIS. Fonte: plataforma WebGIS.
Periodicidade: semestral. Meta: ao menos 5 (cinco) 6rgéos integrados ao final do 1° ano e ao menos
10 (dez) ao final do 3° ano.

IA-05 — Qualidade da motivagéo dos atos administrativos: percentual de atos suportados pela solugéao
com motivagéo técnica considerada adequada em revisdo amostral conduzida pela Secretaria de
Controle e Transparéncia. Fonte: amostragem CGE-ES. Periodicidade: anual. Meta: = 85%.

11.4.4 Painel de indicadores — Dimensao Aproveitamento de Recursos

IR-01 — Taxa de aproveitamento das horas técnicas: percentual de horas técnicas (ltem 8 do escopo,
§5.1) efetivamente consumidas em desenvolvimento de novas funcionalidades, em relagao ao total
contratado. Fonte: registros de chamados e ordens de servigo. Periodicidade: trimestral. Meta:
aproveitamento = 80% ao final da vigéncia.

IR-02 — Reaproveitamento de bases legadas: percentual das bases cartograficas e cadastrais legadas
(IJSN, IEMA, Idaf, Geobases, municipios) efetivamente integradas a plataforma WebGIS apds o item
5. Fonte: diagndstico técnico e relatérios de carga. Periodicidade: semestral. Meta: = 90% das bases
identificadas como prioritarias.

IR-03 — Compartilhamento federativo: numero de municipios capixabas e 6rgédos correlatos que
efetivamente utilizam os produtos cartograficos e a plataforma. Fonte: plataforma WebGIS.
Periodicidade: anual. Meta: ao menos 30 municipios ao final do 1° ano e os 78 municipios ao final do
3° ano.

IR-04 — Servidores capacitados na transferéncia tecnolégica: nimero de servidores da Sedurb e de
6rgaos parceiros formalmente capacitados, segregados por trilha técnica e finalistica. Fonte:
certificados emitidos no item 8.4. Periodicidade: por turma. Meta: cobertura minima das equipes
definidas no Plano de Capacitagédo aprovado.

11.4.5 Painel de indicadores — Dimensio Qualidade Técnica e Operacional

IQ-01 — Acuracia cartografica dos produtos: conformidade dos produtos cartograficos (ortofotos,
restituicdo, MDT/MDS) com o PEC-PCD Classe A para a escala 1:1.000, conforme normas IBGE e
DSG/Exército (ET-PCDG, ET-ADGV). Fonte: relatérios de controle de qualidade. Periodicidade: por
entrega. Meta: 100% das entregas em conformidade.

IQ-02 — Disponibilidade da plataforma (uptime): percentual de tempo em que a plataforma WebGIS
esta disponivel para uso. Fonte: monitoramento técnico. Periodicidade: mensal. Meta: = 99,0% mensal
(parametros definitivos no Termo de Referéncia conforme item 8.3).
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IQ-03 — SLA atendido: percentual de chamados atendidos dentro dos prazos de resposta e de solugao
pactuados, segregados por severidade. Fonte: sistema de chamados. Periodicidade: mensal. Meta: =
95% por nivel de severidade.

IQ-04 — Aderéncia ao cronograma fisico-financeiro: percentual de entregas realizadas dentro do prazo
previsto no cronograma. Fonte: relatérios de execugéo. Periodicidade: mensal. Meta: = 90%.

IQ-05 — Incidentes de seguranga da informag&o e LGPD: nimero de incidentes registrados e tempo
médio de comunicacdo a autoridade competente (< 24h, item 4.3). Fonte: registros de seguranca e
DPO. Periodicidade: por evento e relatério anual consolidado. Meta: zero incidentes de gravidade alta
sem comunicagao dentro do prazo.

11.4.6 Governanca dos indicadores

A governancga dos indicadores observara as seguintes diretrizes, a serem consolidadas no Termo de
Referéncia e no Plano de Fiscalizagdo do Contrato:

a) Os indicadores serdo consolidados em relatério periddico (Relatério de Resultados e
Indicadores — RRI), de elaboragéo obrigatéria pela contratada com validagao pelo fiscal do
contrato, em periodicidade minima mensal para indicadores operacionais e minima anual para
indicadores de resultado.

b) O RRI sera disponibilizado a Sedurb, a Secont e, mediante solicitagao, ao Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo e ao Ministério Publico de Contas, em conformidade com o art.
117 da Lei n°® 14.133/2021 e com os arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal.

c) Os indicadores de SLA (IQ-02, 1Q-03) terdo tratamento de glosa proporcional ao
descumprimento, na forma do item 8.3 e do Termo de Referéncia.

d) Os indicadores de resultado (dimensbes Economicidade, Eficiéncia, Aproveitamento)
integrardo a prestacgao de contas anual da Sedurb e a demonstracao de efetividade da politica
publica apoiada pela contratagdo, em consonancia com o art. 18, § 1°, IX, da Lei n°
14.133/2021.

A revisdo dos indicadores e das metas podera ocorrer mediante aditivo contratual fundamentado,
observados os arts. 124 a 136 da Lei n® 14.133/2021, sempre que justificada por alteracéo de cenario,
de tecnologia ou de politica publica.

11.4.7 Sintese

Em sintese, a presente contratacdo dispde de painel integrado de indicadores e metas mensuraveis,
organizado em quatro dimensdes (Economicidade, Eficiéncia Administrativa, Aproveitamento de
Recursos e Qualidade Técnica/Operacional), com 18 indicadores objetivos, rastreaveis e auditaveis,
sujeitos a relatério periddico de consolidagcdo e a tratamento de glosa nos indicadores de nivel de
servigco, em estrita observancia ao art. 18, § 1°, IX, e ao art. 117 da Lei n® 14.133/2021, aos arts. 37,
caput, 70 e 71 da Constituicdo Federal, e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao,
com lastro documental suficiente para a apreciagdo dos érgaos de controle interno (Secretaria de
Controle e Transparéncia), externo (Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo) e do Ministério
Publico de Contas.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO (ART. 18, §1°, X)
Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, X; art. 117 (fiscalizag&do contratual).

12.1 Providéncias administrativas, normativas e orcamentarias

Previamente a contratagdo e a assinatura da Ata de Registro de Pregos, deverdo ser adotadas as
providéncias administrativas, normativas e orcamentarias necessarias a formaliza¢gdo do ajuste.
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12.2 Capacitacao de servidores para fiscalizacdo e gestio contratual

A fiscalizagdo e a gestao contratual demandardo capacitacdo prévia dos servidores designados, em
razdo da natureza técnica do objeto (geotecnologia, WebGlIS e regulariza¢do fundiaria).

12.3 Definicdo de fiscal/gestor do contrato

A execugédo contratual sera acompanhada por gestor e fiscal(is) formalmente designados, nos termos
do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, observada a segregagéo de fungoes.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (ART. 18, §1°, XI)
Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, XI.

13.1 Identificacdo de contratos vigentes correlatos

Néo foram verificados os contratos vigentes da Sedurb com objeto correlato, a fim de evitar
sobreposigdo e assegurar a complementaridade da contratagéao.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS (ART. 18, §1°, XIlI)

Fundamento legal: Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, XlI; art. 11, IV (desenvolvimento nacional
sustentavel).

14.1 Avaliacdo dos impactos ambientais previsiveis

Com base nas analises técnicas, juridicas, econémicas e operacionais apresentadas ao longo
deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela plena viabilidade da contratacdo proposta.
A iniciativa atende ao interesse publico, esta em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e legalidade, e sera conduzida com base no arcabouco
normativo da Lei n°® 14.133/2021 e no Decreto Estadual n°® 5.352-R/2023.

A contratacdo viabilizara a padronizacdo e a agilidade na execu¢do de servicos de
regularizagdo fundiaria de interesse publico, com base em parametros técnicos consolidados,
critérios objetivos de julgamento e previsdo de mecanismos de controle adequados. Além
disso, os riscos foram devidamente mapeados e estratégias de mitigacdo foram incluidas,
contribuindo para o sucesso da contratagéo.

14.2 Medidas mitigadoras e critérios de sustentabilidade

Fundamento legal: Lei n°® 14.133/2021, art. 11, IV (promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
como objetivo do processo licitatério); art. 18, § 1°, XIl (descricdo dos impactos ambientais da
contratagdo e respectivas medidas mitigadoras e compensatdrias); art. 25, § 5° (possibilidade de
exigéncia de praticas de sustentabilidade); e art. 144 (admissdo da margem de preferéncia para bens
e servicos que comprovem critérios de sustentabilidade ambiental). Aplicam-se, ainda, a Lei n°
12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudanga do Clima), a Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos), o Decreto n°® 7.746/2012 (critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacbes
publicas) e a regulamentagéao federal aplicavel, no que couber.

Com base nos impactos ambientais previsiveis identificados no item 14.1, e em observancia aos
principios da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, 1V, da Lei
n°® 14.133/2021), serdo adotadas, na execucdo do contrato, as seguintes medidas mitigadoras e
critérios de sustentabilidade:
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14.2.1 Medidas mitigadoras dos impactos ambientais

Estrita observancia as normas aeronauticas (ANAC, DECEA e Ministério da Defesa) e ambientais
aplicaveis a execugao das atividades de aerolevantamento (fotogrametria aérea, LIDAR e mapeamento
movel), de modo a evitar interferéncias em areas de protegdo ambiental, unidades de conservacgao,
terras indigenas, quilombolas e demais areas legalmente protegidas, sem prévia autorizagdo dos
6rgaos competentes.

Planejamento dos voos e dos deslocamentos terrestres de modo a otimizar trajetos, reduzir o consumo
de combustiveis e, consequentemente, minimizar as emissdes de gases de efeito estufa associadas a
execucgao contratual, alinhando-se aos objetivos da Lei n° 12.187/2009.

Adocgéo de plataformas de aerolevantamento e de equipamentos de campo com tecnologia atualizada,
de maior eficiéncia energética e menor emissdo sonora, observando-se, sempre que possivel, a
substituigdo progressiva por equipamentos elétricos ou hibridos.

Disciplinamento da utilizagdo de Aeronaves Remotamente Pilotadas (RPA/drones), quando
empregadas, com observancia das regras de altura, distanciamento, areas restritas e ruido
estabelecidas pela ANAC e pelo DECEA, mitigando impactos sobre a fauna, sobre comunidades
sobrevoadas e sobre o trafego aéreo.

Restricao ao acesso fisico a areas ambientalmente sensiveis durante atividades de apoio em campo
(pontos de controle, validagédo cartografica, levantamentos complementares), com adogéo de boas
praticas de minimo impacto sobre solo, vegetacao e fauna.

Adogéao de solugdes tecnoldgicas que privilegiem a desmaterializagdo — produtos digitais (ortofotos,
MDT/MDS, vetores, WebGIS) substituem documentos impressos em larga escala, reduzindo o
consumo de papel, insumos graficos e o volume de residuos sélidos gerados pela Administragdo e
pelos administrados.

14.2.2 Critérios de sustentabilidade aplicaveis a contratada

Comprovagéao, pela contratada, de regularidade ambiental, mediante apresentacado das licengas,
autorizagdes e cadastros exigidos pela legislagdo ambiental federal, estadual e municipal aplicaveis as
atividades desempenhadas (notadamente Cadastro Técnico Federal — CTF/IBAMA, quando exigivel).

Observancia da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n® 12.305/2010) na destinag&o dos residuos
gerados durante a execugao contratual, conforme detalhado no item 14.3 (logistica reversa).

Utilizagao preferencial de bens, materiais e tecnologias com critérios de sustentabilidade reconhecidos
eficiéncia energética, durabilidade, reciclabilidade e baixa emissdo de poluentes, nos termos do
Decreto n° 7.746/2012, que regulamenta os critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacbes
da Administragéo Publica e estabelece as diretrizes de menor impacto ambiental, maior eficiéncia no
uso de recursos naturais, maior vida Util dos bens e ado¢ado de inovagbes que reduzam a pressao
sobre 0 meio ambiente.

Adogdo de medidas de eficiéncia energética na infraestrutura de hospedagem da solugdo WebGlIS,
preferindo-se ambientes de computagdo com indicadores de eficiéncia (PUE) compativeis com as
melhores praticas de mercado e, quando viavel, energia proveniente de fontes renovaveis.

Observancia, no que couber a execugao contratual, do Decreto Estadual n°® 6.035-R, de 24 de abril de
2025, que estabelece medidas de restrigido orgcamentaria e disciplina a limitagdo de empenho, a
priorizagao de despesas essenciais e a revisdo de contratos vigentes no dmbito da Administragao
Estadual, devendo a contratada adotar praticas de eficiéncia operacional e energética que contribuam
para a contengao das despesas correntes da Sedurb, notadamente quanto ao consumo de energia
elétrica associado a hospedagem, ao processamento e a operagao da solucgéo.
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Compromisso da contratada com o cumprimento da legislagdo trabalhista, previdenciaria e de saude
e segurancga do trabalho durante a execugao das atividades de campo e de gabinete, em consonéncia
com a dimensao social da sustentabilidade.

Vedagéao a utilizagao, pela contratada, de m&o de obra em condi¢gdes analogas a de escravo ou de
trabalho infantil, e ao emprego de fornecedores que descumpram a legislagdo ambiental, trabalhista e
tributaria, observadas as vedacdes da Lei n® 14.133/2021.

14.2.3 Critérios de sustentabilidade na operacao da solucao pela Sedurb

A propria contratagdo produz, por sua natureza, impactos positivos relevantes em sustentabilidade
institucional e ambiental: a disponibilizacdo de base cartografica atualizada e de plataforma WebGIS
suporta o planejamento urbano sustentavel, a regularizagdo fundiaria (Reurb), o monitoramento de
areas de risco, a gestdo de areas verdes, o licenciamento ambiental e a prevencao de ocupagbes
irregulares em areas ambientalmente sensiveis.

A solugdo contribui para a desmaterializagdo de processos administrativos, com substituicdo de
mapas, croquis e laudos impressos por produtos digitais georreferenciados, reduzindo o consumo de
papel e o volume de residuos administrativos.

A arquitetura no-code/low-code e a adogao de padrdes abertos de geoinformagédo (OGC, INDE, ISO
19100) prolongam a vida util da solu¢ao, reduzem a obsolescéncia tecnolégica e mitigam a geragéo
de residuos eletronicos associados a substituicdes prematuras de sistemas.

A eficiéncia energética na infraestrutura de hospedagem e processamento da solugdo WebGIS,
constitui critério ambiental de relevancia estratégica para a Sedurb, em razdo da intensidade
computacional inerente ao armazenamento, a indexagao espacial, ao processamento de grandes
volumes de dados geoespaciais (ortofotos de alta resolugéo, nuvens de pontos LiDAR, modelos digitais
de terreno e de superficie, mapeamento mével 360° e bases vetoriais multitemporais) e a entrega
continua de servicos de geoinformagéo a multiplos usuarios simultaneos.

A hospedagem em servidores e ambientes de computagdo com eficiéncia energética comprovada
mensurada por meio de indicadores objetivos como o PUE (Power Usage Effectiveness) compativel
com as melhores praticas internacionais, certificagdes reconhecidas (a exemplo de 1ISO 50001, LEED
ou equivalentes) e, sempre que viavel, com matriz energética proveniente de fontes renovaveis, reduz
significativamente o consumo de energia elétrica, diminui as emissdes indiretas de gases de efeito
estufa associadas a operacéo do sistema (Lei n° 12.187/2009), prolonga a vida util dos equipamentos
e gera economia de recursos publicos no custeio do contrato. Tal exigéncia alinha-se ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, IV, da Lei n° 14.133/2021), aos critérios de
sustentabilidade do Decreto n®7.746/2012 e a racionalidade econémica de longo prazo da contratacao,
conforme demonstrado no item 6.3.

Inovacdo e Eficiéncia Energética da Infraestrutura de Borda (Edge): A hospedagem e o
processamento computacional exigidos (dimensionados conforme a volumetria gerada pelo objeto) em
ambientes convencionais demandariam a construgdao de um data center tradicional, incorrendo em alto
desperdicio elétrico associado ao ar-condicionado de precisao para controlar a carga térmica. Para
mitigar este passivo ambiental e financeiro, a infraestrutura local devera adotar tecnologias de
refrigeracdao e de gerenciamento térmico de comprovada eficiéncia energética, a critério do
fornecedor, vedada a exigéncia de marca, modelo ou tecnologia proprietaria que restrinja a
competicao (art. 41, § 1°, da Lei n° 14.133/2021).

Solugdes de refrigeracao de alta eficiéncia reduzem a dependéncia de compressores externos de ar-
condicionado de precisdo, com expressiva reducdo do consumo de energia destinado a climatizagéo.
A solugdo devera assegurar que, mesmo quando o cluster de servidores operar sob cargas de stress
extremo e continuo (processamento pesado de imagens e nuvens de pontos), as temperaturas dos
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processadores permanegam estaveis, muito abaixo dos seus limites térmicos criticos (operando com
ampla margem de seguranga).

A adogao de arquitetura hiperconvergente e modular de borda atende rigorosamente ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, IV, da Lei n°® 14.133/2021) e as diretrizes de menor
impacto ambiental do Decreto n°® 7.746/2012. Isso resulta em: diminuicdo drastica do footprint fisico
necessario, eliminagcdo do passivo de infraestrutura civil, mitigagcao direta nas emissées indiretas de
gases de efeito estufa vinculadas ao consumo elétrico do Estado e economia concreta de recursos
publicos ao longo de toda a vigéncia contratual.

As medidas mitigadoras e os critérios de sustentabilidade aqui previstos serdo detalhadas no Termo
de Referéncia e incorporados ao instrumento contratual, com mecanismos de fiscalizagao,
comprovacgao documental e sangdes aplicaveis em caso de descumprimento, em consonancia com o
disposto nos arts. 11, 1V; 18, § 1°, XIl; 25, § 5° e 144 da Lei n°® 14.133/2021.

14.3 Logistica reversa, quando aplicavel

Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 11, IV (promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel); art. 18, § 1°, XIl (impactos ambientais da contratagéo); e Lei n° 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Solidos), em especial os arts. 30 a 33, que disciplinam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e os sistemas de logistica reversa.

O objeto da presente contratagdo compreende, predominantemente, a prestagéo de servigos técnicos
especializados de geotecnologia e o fornecimento de solugdo WebGIS (software como servigo e/ou
software customizado, com entrega de coédigo-fonte e transferéncia tecnoldgica), com produtos
eminentemente digitais (ortofotos, modelos digitais de terreno e de superficie, dados LiDAR,
mapeamento mével 360°, restituicdo vetorial, base cartografica e sistema computacional). Em razdo
dessa natureza, o objeto principal nao gera, por si s0, residuos soélidos sujeitos a sistema obrigatério
de logistica reversa, nos termos do art. 33 da Lei n°® 12.305/2010.

N&o obstante, identificam-se situagdes acessodrias e eventuais em que a logistica reversa seré exigivel,
devendo a contratada observar os seguintes requisitos:

Equipamentos eletroeletronicos e suas baterias eventualmente fornecidos ou utilizados na execugéo
do contrato (estagbes de trabalho, servidores, dispositivos de armazenamento, sensores,
equipamentos de campo, baterias e acessoérios), quando substituidos, descartados ou devolvidos,
deverao ser destinados em conformidade com o art. 33 da Lei n® 12.305/2010, com a regulamentacéo
federal aplicavel e com os acordos setoriais vigentes, mediante encaminhamento a sistemas de
logistica reversa de fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes.

Midias fisicas de armazenamento de dados eventualmente utilizadas (discos rigidos, unidades de
estado sdlido, fitas magnéticas, midias opticas e congéneres) deverao, ao final de sua vida util ou ao
término da execugéao contratual, ser submetidas a procedimento de sanitizagdo ou destruigdo segura,
com emissao de termo de descarte, observando-se a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e as
exigéncias de protecdo de dados pessoais previstas na Lei n°® 13.709/2018 (LGPD).

Materiais de consumo de natureza fisica eventualmente empregados na execugao de atividades de
campo (baterias, pilhas, cartuchos, tonners, embalagens, lampadas e equivalentes) deverao ter
destinagdo ambientalmente adequada pela contratada, com encaminhamento aos respectivos
sistemas de logistica reversa, sempre que aplicavel.

Quaisquer equipamentos cedidos pela Sedurb a contratada para a execugéo do contrato deveréo ser
devolvidos ao seu término, em condigdes adequadas de uso, sendo de responsabilidade da contratada
a destinagao ambientalmente correta de quaisquer componentes substituidos ou consumidos ao longo
da execugao.
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A contratada devera, sempre que solicitada pela Sedurb, apresentar comprovagcdo documental da
destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados na execugao do contrato, incluindo notas
fiscais, certificados de descarte, manifestos de transporte de residuos e demais documentos exigidos
pela legislagdo ambiental aplicavel, federal, estadual e municipal.

Pelo exposto, a logistica reversa, no contexto desta contratagcdo, possui carater acessorio e
condicionado a ocorréncia efetiva das situacdes descritas, devendo ser tratada em clausula especifica
do Termo de Referéncia e do instrumento contratual, em consondncia com os principios da
sustentabilidade ambiental (art. 11, IV, da Lei n® 14.133/2021) e da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos (Lei n® 12.305/2010).

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO (ART. 18,
§1°, Xil)

Fundamento legal: Lei n° 14.133/2021, art. 18, § 1°, XIII.

15.1 Sintese dos elementos do estudo
Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, Xlll (declara¢do da viabilidade da contratagao).

O presente item consolida, de forma sintética, o conjunto de elementos técnicos, juridicos, econémicos,
operacionais e normativos que basearam o presente Estudo Técnico Preliminar, oferecendo a
autoridade competente visdo integrada dos fundamentos da contratagao.

15.1.1 Elementos internos consolidados ao longo deste ETP

Sao elementos préprios do estudo, produzidos e consolidados nos itens anteriores deste documento:

Descricdo da solugdo como um todo (item 8), englobando aerofotogrametria, varredura LiDAR,
produgédo de ortofotos e modelos digitais, plataforma WebGIS com arquitetura no-code/low-code,
captura panoramica 360°, transferéncia tecnoldgica, entrega do cédigo-fonte e suporte a regularizagao
fundiaria urbana (Reurb).

Demonstracdo da necessidade da contratacdo (item 2), evidenciando a defasagem da base
cartografica disponivel, a fragmentagéo das informacoes territoriais € o impacto direto dessa caréncia
sobre o planejamento urbano, a politica habitacional, a regularizagdo fundiaria e as agbes de
saneamento conduzidas pela Sedurb.

Alinhamento aos instrumentos de planejamento institucional (item 3), em especial ao Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e ao planejamento
estratégico da Sedurb.

Requisitos da contratagdo (item 4), incluindo requisitos técnicos, funcionais, de sustentabilidade, de
acessibilidade e, em especial, os requisitos de seguranga da informagdo e LGPD detalhados no
subitem 4.3.

Levantamento de mercado e analise das alternativas disponiveis (itens 5 e 6.1), com identificagdo de
solugdes existentes, fornecedores potenciais e analise comparativa das alternativas viaveis.

Justificativa técnica da escolha (item 6.2), demonstrando a adequagédo da solugao integrada com
transferéncia tecnoldgica, codigo-fonte e arquitetura no-code/low-code.

Justificativa econdmica da escolha (item 6.3), com analise comparativa entre o modelo de aquisicao
com codigo-fonte e o modelo de licenciamento recorrente, demonstrando vantajosidade no médio e
longo prazo.

Justificativa operacional da escolha (item 6.4), com demonstracado da adequacéo ao perfil do quadro
funcional da Sedurb e da capacidade de absorgdo, operagdo e evolugdo da solugao pela
Administracao.
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Estimativas de quantitativos e de valor da contratacédo (itens 5 e 7), com memdria de calculo,
parametros adotados e fontes de preco consultadas.

Parcelamento ou ndo da contratagdo (item 10), com fundamentagéo técnica e econdmica da decisao.

Resultados pretendidos (item 11), em termos de produtos cartogréaficos, indicadores de gestédo
territorial e ganhos de eficiéncia administrativa.

Providéncias prévias a contratacdo (item 12), incluindo capacitagao, adequacao de infraestrutura e
definicdo de equipe de fiscalizacao.

Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (item 13), evidenciando a articulagdo com outros
instrumentos contratuais da Administragao.

Analise dos riscos da contratagao (item 9), com identificagéo, classificacdo e tratamento dos riscos
relevantes, mediante metodologia de probabilidade e impacto e respectiva matriz de riscos.

Disponibilizagdo de infraestrutura de armazenamento e processamento local (Microdatacenter Edge)
como servigo (escopo, subitem 1.11), dimensionada para a guarda segura e continuamente disponivel
do acervo digital de aproximadamente 100 TB produzido na execugao, sob titularidade exclusiva da
Administracdo e em conformidade com a LGPD — elemento indispensavel a operagao do SIG Web.

15.1.2 Fontes externas, referéncias normativas e técnicas

Foram observadas, no curso deste estudo, as seguintes fontes externas, normas e referéncias técnicas
que dao sustentagao a contratagao:

Lei n°® 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, em especial os arts. 5°, 6°,
11, 18, 23, 25, 40, 41, 42, 46, 47,92 e 115.

Lei n° 13.709/2018 (LGPD) — Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais, com destaque para os arts.
6°, 7° 11,17 a 22, 23, 26, 27, 41, 42 a 45, 46 a 49, 50 € 52 a 54.

Lei n° 13.465/2017 e Decreto n® 9.310/2018 — marco da regularizagdo fundiaria urbana (Reurb),
referenciais para os produtos cartograficos e para os fluxos de regularizagao suportados pela solugéo.

Normas aeronauticas aplicaveis a aerolevantamentos: regulamentos da Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (ANAC), do Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) e do Ministério da Defesa,
incluindo as normas pertinentes a operagdo de aeronaves tripuladas e remotamente pilotadas
(RPAS/SARPAS) em missdes de aerofotogrametria e varredura lidar.

Especificagbes técnicas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Diretoria de
Servigo Geogréfico do Exército (DSG), em especial as Especificacdes Técnicas para Produtos de
Conjuntos de Dados Geoespaciais (ET-PCDG) e para a Aquisicdo de Dados Geoespaciais Vetoriais
(ET-ADGV), bem como o Padrdo de Exatidao Cartogréafica dos Produtos Cartogréficos Digitais (PEC-
PCD).

Diretrizes da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) e da Comissdo Nacional de
Cartografia (CONCAR), notadamente quanto a interoperabilidade, a publicagdo de metadados (Perfil
MGB) e a disponibilizacédo publica de informacdes geoespaciais.

Padrdes internacionais do Open Geospatial Consortium (OGC) — WMS, WMTS, WFS, WCS, CSW e
GeoPackage — e normas da familia 1ISO 19100 (ISO 19115, 19119, 19139, 19157, entre outras)
relativas a metadados, servigos e qualidade de dados geoespaciais.

Normas técnicas brasileiras pertinentes (ABNT), notadamente as relativas a servigos de cartografia,
georreferenciamento e geoinformagéo.

Bases e estudos do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), do Instituto Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (IEMA) e do Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo (Idaf),
utilizados como referéncia de informacgdes territoriais e ambientais do Estado do Espirito Santo.
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Orientacdes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES) aplicaveis a contratacées de solugbes de tecnologia da informagéo,
transferéncia tecnoldgica, aquisicdo de codigo-fonte, vedagcdo ao vendor lock-in e contratagbes
integradas de servigos técnicos especializados.

Pesquisa de mercado realizada junto a fornecedores nacionais de aerolevantamento, geotecnologia e
plataformas WebGIS, bem como consulta a contratagbes analogas realizadas por outros entes da
Federacgao, conforme detalhado no item 6.

15.2 Declaracao de viabilidade e adequacéao ao interesse publico
Fundamento legal: Lei n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, XIII.

Considerando o conjunto de elementos técnicos, juridicos, econdmicos e operacionais consolidados
ao longo deste Estudo Técnico Preliminar; considerando a demonstragdo da necessidade da
contratagdo, da sua aderéncia ao planejamento institucional da Sedurb e as politicas publicas
estaduais correlatas; considerando a analise das alternativas disponiveis e a justificativa técnica,
econdmica e operacional da escolha adotada; considerando a observancia aos requisitos de
seguranga da informagéo e de protegdo de dados pessoais, bem como o tratamento dos riscos da
contratagdo; e considerando, ainda, as fontes externas e referéncias normativas elencadas no item
15.1, conclui-se o seguinte:

1. A contratagao pretendida é tecnicamente viavel, encontrando-se disponiveis no mercado, em
ambiente competitivo, solu¢des aptas a atender ao objeto descrito neste Estudo, observados
os padrdes de acuracia, interoperabilidade e seguranga definidos.

2. A contratacdo é economicamente vantajosa para a Administragdo, conforme demonstrado no
item 6.3, em razdo da formacgéo de ativo patrimonial intangivel, da reducao do custo total de
propriedade no médio e longo prazo, da preservagcao da competitividade na manutengéo
evolutiva e da mitigagéo do risco de dependéncia tecnoldgica.

3. A contratacdo é operacionalmente adequada ao perfil da Sedurb, conforme demonstrado no
item 6.4, especialmente em razdo da arquitetura no-code/low-code, da transferéncia
tecnolégica e da entrega do cddigo-fonte, que asseguram autonomia, continuidade e
capacidade de evolugao da solugao pela propria Administragao.

4. A contratagado esta em conformidade com o ordenamento juridico aplicavel, em especial com
a Lein®14.133/2021, a Lei n® 13.709/2018 (LGPD), as normas aeronauticas (ANAC, DECEA,
Ministério da Defesa), as especifica¢des técnicas do IBGE e da DSG do Exército, as diretrizes
da INDE/CONCAR e os padrdes internacionais OGC e ISO 19100, conforme detalhado no
item 15.1.2.

5. Acontratagao atende ao interesse publico, na medida em que viabiliza a produgéo, atualizagdo
e gestao de informagdes territoriais essenciais ao planejamento urbano, a politica habitacional,
a regularizacgdo fundiaria e as acdes de saneamento conduzidas pela Sedurb, com impacto
direto sobre a efetividade das politicas publicas estaduais e sobre os direitos sociais dos
cidadaos capixabas.

Diante do exposto, e observado o preenchimento dos elementos ainda dependentes de dados internos
da Administracdo — em especial a previsdo no PCA (item 3), a estimativa de valor (item 7) e as
providéncias dos itens 12 a 14 —, DECLARA-SE a viabilidade técnica, econdmica, operacional e
juridica da contratagdo, bem como a sua adequagdo ao interesse publico, recomendando-se o
prosseguimento do procedimento licitatério, com a elaboragéo do respectivo Termo de Referéncia e
demais documentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021.
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Governo do Estado do Espirito Santo

ANEXO |

ANALISE E MAPEAMENTO DOS RISCOS DA CONTRATAGCAO

(inc. X do art. 18 e inc. I do art. 72 da Lei 14.133/2021, §7° do art. 17 do Decreto 5352-R/2023)

O que deve ser informado no item:

Os riscos identificados que possam comprometer o sucesso da etapa de selegdo do fornecedor e a boa execugédo contratual

Descri¢cao: Auséncia de elementos necessarios ao ETP

Probabilidade: ( X)) Pouco (_ ) Provavel () Muito
Impacto: () Baixo () Médio (. X) Alto
Fase Impactada: (X) Fase Interna () Fase Externa () Gestao do Contrato
Id Dano
1. Possibilidade de impugnacao do Edital
Id Acéao Preventiva Responsavel
1 Observar o que dispde o art.18 da Lei n.
) 14.133/2021. Equipe responsavel pela fase de
2 Seguir as recomendagodes dos 6rgaos de planejamento da Contratagéo.
) fiscalizag&o e controle.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
E . ~ - : Equipe responsavel pela fase de
m caso de impugnacgao, revisao dos itens. : ~
planejamento da Contratagéo
2. Republicagdo do Edital. Setor de Licitagao

Descricao: Definicdo de exigéncias desnecessarias de carater restritivo no Edital, no que tange a

qualificagdo técnica profissional da licitante

Probabilidade: ( X ) Pouco () Provavel ( ) Muito
Impacto: ( X ) Baixo () Médio ( ) Alto
Fase Impactada: ( )Faselnterna (X)Fase Externa ( ) Gestdo do Contrato
Id Dano

1. Possibilidade de impugnacao do Edital

2. Certame deserto

3. Atrasos na contratacdo e na entrega do objeto

Id Acao Preventiva Responsavel

Observar o que dispde os art.62 e 70 da Lei n.
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1. 14.133/2021 Equipe responsavel pela fase de
2 Seguir as recomendacbes dos érgaos de planejamento da Contratacao
) fiscalizacdo e controle.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
. ~ . . Equipe responsavel pela fase de
Em caso de impugnacao, revisao dos itens. : ~
planejamento da Contratacéo
2. Republicagcédo do Edital Contratante - Setor de Licitagédo

OBSERVAGAO: O mapeamento de riscos ndo se confunde com a matriz de alocagao de riscos descrita nos

termos dos arts. 22, 45e 103 da Lei 14.133/2021.
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