Nettie A P. Moraes

De: DSC SERVICOS <dscservicos-filial@hotmail.com>
Enviado em: quinta-feira, 20 de agosto de 2026 11:14

Para: licitacao@sedurb.es.gov.br

Assunto: Impugnacéo instrumento convocatério - Edital 004/2026
Anexos: Impugnacao_CE_004_2026_SEDURB.pdf

Bom dia!

Prezados,

Anexo, impugnacao referente ao Edital de Concorréncia Eletronica n® 004/2026.

Objeto: Execucao de obra de captacao de 4gua em lagoa contemplando sistema de
bombeamento, estruturas hidraulicas, adutora de agua bruta e adutora de agua tratada, no
Municipio de Rio Bananal/ES

At,

David Costa

L

SERVICOS INDUSTRIALS

=



AO AGENTE/COMISSAO DE CONTRATAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
SANEAMENTO, HABITAGAO E DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB

GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2026

Processo E-Docs n° 2026-C3F7B — ID CidadES/TCE-ES:
2026.500E0600015.01.0005

Objeto: Execucgao de obra de captacado de agua em lagoa contemplando sistema de
bombeamento, estruturas hidraulicas, adutora de agua bruta e adutora de agua
tratada, no Municipio de Rio Bananal/lES

DSC SERVICOS INDUSTRIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n°® 41.975.885/0002-02, com sede na Av. Antbnio Carlos Leite Franco,
780, Centro, Carmodpolis - SE neste ato representada por seu representante legal,
DAVID COSTA DOS SANTOS, brasileiro, portador do CPF n°® 779.451.585-87, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no item 14 do
Edital em referéncia, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

em face do Edital de Concorréncia Eletrénica n® 004/2026, pelos fundamentos de fato
e de direito a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

1. Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do item 14.1 do Edital, qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar o instrumento convocatério por irregularidade
na aplicacao da legislacao, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame. Considerando que a sessao publica esta designada
para 24 de setembro de 2026 (itens 1.6 e 1.7), a presente impugnacao é
manifestamente tempestiva.

2. A impugnacéo é protocolada por meio do Sistema Administrativo Digital do Espirito
Santo — SIADES e/ou do e-mail licitacao@sedurb.es.gov.br, devidamente assinada,
na forma do item 14.2 do Edital.

Il - SINTESE DO CERTAME E DOS ViCIOS IDENTIFICADOS

3. O Edital em referéncia promove contratacdo sob o regime de execucado de
contratacao semi-integrada (art. 6°, XXXIV, e art. 46, V, da Lei n® 14.133/2021), para



obra de engenharia de elevada complexidade técnica (captagdo em lagoa, sistema de
bombeamento, estruturas hidraulicas e adutoras), com valor estimado de R$
24.415.758,79 (item 1.11).

4. Da analise do instrumento convocatério e de seus anexos efetivamente
disponibilizados, verificam-se os seguintes vicios, que comprometem a formulacao
isonémica e objetiva das propostas: (i) auséncia, dentre os anexos do Edital, do
projeto basico e da planilha orcamentaria de referéncia; (ii) publicidade deficiente dos
documentos técnicos essenciais, meramente remetidos a sistema externo; (iii)
contradi¢cdes insanaveis quanto ao critério de julgamento e a estrutura do objeto (item
unico versus grupo de itens versus preco global); e (iv) impossibilidade material de
formulacdo da proposta na forma exigida pelo proprio Edital (desconto percentual
sobre orgcamento nao divulgado).

Il - DA AUSENCIA DO PROJETO BASICO E DA PLANILHA ORGAMENTARIA
DENTRE OS ANEXOS DO EDITAL

5. O regime de contratacdo semi-integrada tem como pressuposto legal inafastavel o
fornecimento, pela Administracédo, do projeto basico, cabendo ao contratado apenas
o desenvolvimento do projeto executivo (art. 6°, XXXIV, da Lei n° 14.133/2021). E
precisamente essa a distingado em relacao a contratacao integrada, na qual se admite
a licitacao com base em anteprojeto.

6. O art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021 define o projeto basico como o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para definir e
dimensionar a obra, elaborado com base em estudos técnicos preliminares que
assegurem a viabilidade técnica e que possibilitem a avaliacédo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucgao. Trata-se de elemento constitutivo do
préprio objeto licitado.

7. O item 15.12 do Edital arrola exaustivamente os seus anexos: Anexo | — Termo de
Referéncia e seus anexos; Anexo Il — Requisitos de Habilitagao; Anexo Ill — Modelos
do Edital; e Anexo IV — Minuta de Termo de Contrato. Nao consta dos anexos do Edital
o projeto basico da obra, tampouco a planilha orgamentaria sintética/analitica de
referéncia, as composicdes de precos unitarios ou o orcamento-base que fundamenta
o valor estimado de R$ 24.415.758,79.

8. Registre-se que o proprio Anexo | do Edital ndo contém o Termo de Referéncia:
limita-se a uma pagina de remissao, informando que o documento e seus anexos
"encontram-se disponibilizados no SIADES e no processo administrativo n® 2026-
C3F7B". Da mesma forma, o item 15.11 menciona a disponibilizagao, nos autos do E-
Docs, do Termo de Referéncia, ETP, Matriz de Riscos, Matriz de Alocacao de



Responsabilidades, Eventograma e Cronograma Fisico-financeiro — rol no qual,
significativamente, nao figuram nem o projeto basico nem a planilha orgamentaria.

9. A auséncia do projeto basico em contratacdo semi-integrada configura vicio
insanavel: sem ele, nao ha definicao precisa do objeto (art. 6°, XXIll, "a", e art. 40 da
Lei n°® 14.133/2021), nao ha parametro para a revisao do projeto basico admitida no
regime (art. 46, § 5°), ndo ha base para a matriz de riscos operar (art. 22) e néo ha
referéncia técnica para o exame de exequibilidade das propostas (art. 59, IV e §§ 2°
a 4°).

10. Igualmente, a auséncia da planilha orcamentaria de referéncia afronta o art. 23 da
Lei n°® 14.133/2021, que impde que o valor estimado seja calculado com base em
composi¢cdes de custos unitarios, e o art. 24, que somente autoriza o sigilo do
orcamento mediante justificativa expressa — hip6tese aqui inaplicavel, pois o préprio
Edital divulga o valor estimado (item 1.11), evidenciando que o orgcamento nado é
sigiloso, mas simplesmente nao foi disponibilizado em seu detalhamento.

11. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéao € pacifica no sentido de que a
auséncia ou a insuficiéncia do projeto basico e do orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicao de todos os custos unitarios constitui irregularidade
grave, apta a macular o certame (v.g., Sumula TCU n°® 177; Acérdaos que exigem
orcamento detalhado como condicdo de validade da licitagdo de obras). O vicio
alcanca a raiz do procedimento e nao se convalida.

IV — DA PUBLICIDADE DEFICIENTE DOS DOCUMENTOS TECNICOS
ESSENCIAIS

12. Ainda que se argumente que os documentos técnicos estariam acessiveis nos
autos eletrénicos do E-Docs (processo 2026-C3F7B), a remissao a sistema externo
nao supre a exigéncia legal de que os anexos integrem o edital e sejam divulgados
com ele, de forma direta e desimpedida, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
e no sitio oficial (arts. 25, caput e § 3°, e 54 da Lei n° 14.133/2021).

13. O proprio Edital condiciona a vista dos autos ao cadastro e credenciamento no
sistema E-Docs/Acesso Cidadao (item 10.10.1), criando barreira de acesso
incompativel com a publicidade plena que deve revestir os documentos
indispensaveis a formulacdo das propostas. Documentos que vinculam a proposta
(item 5.6) nao podem estar fora do corpo do edital e de seus anexos publicados.

14. Nessa medida, ou os documentos essenciais inexistem — e o vicio é de nulidade,
na forma do tépico Ill — ou existem, mas nao foram divulgados adequadamente,
hipétese em que se impde a sua incorporagao formal aos anexos do Edital, com
republicacéo e reabertura integral do prazo, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°



14.133/2021 e do item 14.6 do proprio Edital, pois a alteracdo afeta
inquestionavelmente a formulagao das propostas.

V — DAS CONTRADIGOES INSANAVEIS QUANTO AO CRITERIO DE
JULGAMENTO E A ESTRUTURA DO OBJETO

15. O Edital apresenta disposi¢cdes reciprocamente excludentes sobre o critério de
julgamento e a estrutura do objeto:

a capa do Edital e o quadro-resumo do objeto anunciam julgamento pelo
"menor preco" em regime de preco global ("Critério de Julgamento: Menor
preco global");

- o item 1.3 estabelece que "a licitacao sera realizada em unico item";

- o item 1.9 dispde que "esta licitacao sera julgada sob o critério de menor preco
por grupo de itens";

- oitem 6.5 determina que "o lance devera ser ofertado pelo valor global do grupo
de itens".

16. "ltem Unico" e "grupo de itens" (lote) sao estruturas distintas e inconciliaveis, com
reflexos diretos na disputa de lances, na aplicacado do intervalo minimo entre lances
(item 6.8 — R$ 240.000,00), no tratamento de ME/EPP (itens 4.5.1,4.5.2 e 7.1) e na
declaracdo de item/grupo fracassado ou deserto (itens 6.4.1, 8.16.1 e 9.11.1). A
antinomia viola o principio do julgamento objetivo (arts. 5° e 33 da Lei n® 14.133/2021)
e o dever de clareza do instrumento convocatério, impedindo o licitante de saber, com
segurancga, como sua proposta sera estruturada, disputada e julgada.

VI — DA IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE FORMULAGAO DA PROPOSTA NA
FORMA EXIGIDA PELO EDITAL

17. O modelo de Carta de Apresentacao da Proposta de Precos (Anexo lll) exige que
o licitante declare seu prego "apds a aplicacao do desconto de XX, XX%", "conforme
descrito em nosso orcamento”. Ora, desconto percentual pressupde, por definicao
l6gica, uma base de referéncia: a planilha orgamentaria da Administragéo, com seus
guantitativos e precos unitarios. Sem a divulgacao dessa planilha, a exigéncia é de
cumprimento impossivel e a comparacgao entre propostas perde objetividade.

18. No mesmo sentido, os itens 8.12 e 8.13 do Edital preveem que a demonstragcao
de exequibilidade considerara "os quantitativos e os pregos unitarios indicados como
relevantes no Termo de Referéncia" e "os custos dos insumos e os coeficientes de
produtividade adotados nas composicbes do valor global' — elementos que,
novamente, ndo constam dos anexos divulgados. Institui-se, assim, um regime de
afericdo de exequibilidade (art. 59, IV e § 4° da Lei n® 14.133/2021, com o piso de



75% referido no item 8.10) sem que os licitantes conhegam o orgamento-base sobre
o qual tais percentuais e parametros incidirao.

19. A exigéncia de adequacao da proposta final "a todos os itens com indicagao dos
guantitativos e custos unitarios, seguindo o modelo elaborado pela Administracao"
(tem 8.1.2) confirma que existe — ou deveria existir — planilha-modelo da
Administragéo, cuja nao divulgagéo prévia com o Edital compromete a isonomia desde
a origem do certame.

VIl - DA INADEQUAGAO, EM CARATER SUBSIDIARIO, DO CRITERIO DE
MENOR PRECO ISOLADO PARA O OBJETO

20. Subsidiariamente, ainda que superados os vicios anteriores, cumpre registrar que
a contratacao semi-integrada pressupde a possibilidade de o contratado propor a
revisao do projeto basico mediante metodologias diferenciadas (art. 46, § 5°, da Lei n°®
14.133/2021). Para obra da complexidade da presente — captacdo em lagoa,
bombeamento e adutoras, com prazo de execucgao de 27 meses e operacao assistida
—, 0 julgamento exclusivamente pelo menor preco, sem qualquer ponderacgéao técnica,
tende a nao capturar diferencas relevantes de qualidade e método, recomendando-se
a motivagao expressa da escolha do critério a luz do art. 36 da Lei n® 14.133/2021,
sob pena de comprometimento da vantajosidade da contratacao.

VIIl - DOS PEDIDOS
21. Ante o exposto, requer-se:

a) em carater principal, caso o projeto basico e a planilha orcamentaria de referéncia
(orcamento sintético e analitico, com composi¢cdes de pregos unitarios e BDI)
efetivamente nao integrem o processo da licitagdo, seja reconhecida a nulidade do
Edital de Concorréncia Eletrénica n°® 004/2026, por auséncia de elementos essenciais
a definicao do objeto e a formulagao das propostas (arts. 6°, XXV e XXXIV; 18; 23; 40
e 46 da Lei n° 14.133/2021), com a consequente republicacdo do certame apds a
devida instrugao;

b) subsidiariamente, caso tais documentos existam nos autos administrativos, sejam
eles formalmente incorporados aos anexos do Edital e divulgados de forma direta e
desimpedida, juntamente com o instrumento convocatério, no PNCP e no sitio da
SEDURB (arts. 25 e 54 da Lei n° 14.133/2021), com republicacao do Edital e
reabertura integral do prazo de apresentacao de propostas (art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021 e item 14.6 do Edital);



¢) seja sanada a contradicao entre os itens 1.3, 1.9 € 6.5 e a capa do Edital, definindo-
se de forma univoca a estrutura do objeto (item unico ou grupo de itens) e o critério
de julgamento, com a correspondente republicacéo e reabertura de prazo;

d) seja divulgada a planilha orcamentaria de referéncia que servira de base ao
desconto exigido na Carta de Proposta (Anexo lll) e aos exames de exequibilidade
dos itens 8.10 a 8.13, com indicagao expressa dos pre¢os unitarios considerados
relevantes;

e) seja atribuido efeito suspensivo a presente impugnacgéao, na forma do item 14.3.1
do Edital, dada a gravidade dos vicios apontados e o risco de comprometimento de
todo o certame;

f) seja a impugnante comunicada da decisao pelos canais indicados, nos termos do
item 14.7 do Edital.

Termos em que pede deferimento.

Carmopolis - SE, 20 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por
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