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Ref. Edital de Concorréncia 001/2020

DUTO ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita perante o CNPJ/MF sob o n°
27.557.792/0001-56, com sede na Rua Joaquim Leopoldino Lopes, 261,
Bairro  Consolagdo, Vitoria/ES, através de seu representante legal,
comparece a presenca de Vossa Senhoria, para apresentar, nos termos
do artigo 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/93,

IMPUGNACAO

ao Edital de concoréncia publica n° 001/2020, o fazendo pelos

argumentos fdaticos e juridicos a seguir aduzidos.
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1. DOS FATOS E RAZOES DA IMPUGNAGAO

Trata-se de licitagdo, em que a Secretaria de Estado
de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEDURB, por
intermédio do edital de concorréncia publica n.° 001/2020, pretende a
contratagcdo de empresa para execucao de obras de macrodrenagem
do bairro Universal, no municipio de Viana, com fornecimento de mdo-
de-obra e materiais, na forma de execucdo indireta, sob regime de

empreitada por preco unitdrio.

A impughante entende que o presente Edital
contém vicio a fulminar principios e regras basilares das licitacoes
publicas, sobretudo em relacdo ao seu cardter isondmico, competitivo

e econdbmico-financeiro.

Destarte, tornou-se imperativo que se procedesse &
impugnacdo do instrumento convocatorio, no que concerne aos itens a

seguir evidenciados, para que os equivocos sejam sanados.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 - DA PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO
PORTE E UTILIZACAO DOS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR N.°

123/2006.

Conforme se infere do item 10.14 do instfrumento
convocatorio, ¢é amplamente admitida a participacdo de
microempresas e empresas de peqgueno porte no certame ora em

comento.




Eis o que consta na redacdo dos sobreditos itens e

de seus subitens:

10,14 - Se a proposta mais bem classificada ndo tiver sido oferfada por microempresa ou
empresa de pequeno porte e houver proposta apresentada por microempresa ou
empresa de pequeno porte ou equiparada igual ou até 10% (dez por cenlo) superior &
mealhor propesta, proceder-se-3 da seguinle forma, nos termos da Lei Complementar
Estadual n® 615/2012:

10.14.1 - Se as propostas forem julgadas no fnesmo dia de sua aberlura e estiver
presente a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada, a
Administracdo ird convocd-la para em 24 (vinte e quatro} horas apresentar nova
praposta, inferior aquela considerada vencedora do certame;

10.14.2 - Se as propostas nio forem julgadas no mesmo dia de sua abertura ou se
forem, mas ndo esliver presente a microempresa ou empresa de pequeno porte mais
bem classificada, a Administracéio ira notificaa, dando-lhe ciéncia inequiveca da
configuracdo do empate e de seu direito de preferéncia, convecando-a para, em 24
{(vinte e quatro) horas, apresentar nova proposta, inferior aquela considerada

vencedara do cerfame,

10,143 - Exercido o direito de preferéncia por microempresa, empresa de pequeno
porte ou equiparada convocada, serd esta considerada detentora da melhor proposta
no cerlame, sendo-he adjudicado o abjeto;

10.14.4 - A Comissio devera salicitar documentos gue comprovem o enquadranienta
do licitante na categoria de microempresa ou empresa de pequeno porte, conforme
regras estabelecidas neste Edital;

10.14 £ - Nio ocorrendo a contratagéio da microempresa, empresa de pequeno porte
ou equiparada que apresentou a melhor proposta, na forma dos ltens anteriores,
serfio convocadas as microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas
remanescentes, observada a ordem classificatéria, para que exercam seu dirsito de
preferéncia;

10.14.6 - Caso nio ocorra a contratagdo de microempresas, empresa de pequeno
porte ou equiparada nos termos dos ltens anteriores, sera declarada vencedor o
licitante que houver ofertado a proposta originalmente vencedora do certame.

Por esta vereda, o que caracteriza o
enquadramento como microempresa (ME) ou empresa de pegueno
porte (EPP) é a receita bruta auferida em cada ano-calenddrio, nos

exatos termos do artigo 3° da Lei Complementar n.° 123/2006, in verbis:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis




ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta superior a R$ _360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Como cedico, as empresas enquadradas no
tratamento diferenciado conferido pela LC 123/2006, encontram-se em
situacd@o mais vantajosa de participacdo no certame, o que acaba

sendo preponderante para sagrarem-se vencedoras da concorréncia.

E importante frisar que em decorréncia do
enquadramento como ME e EPP tais empresas sdo duplamente
beneficiadas no dmbito das licitagcdes, na medida em que, além de se
submeterem a tributacdo reduzida (o que auxilia em sud
competitividade no certame), sdo priviegiadas com o direito de
preferéncia na contratacdo, caso a proposta apresentada seja igual ou

até 10% superior & proposta mais bem classificada.

Isto posto, cumpre ressaltar que o item 5.1 do edital
em comento estipula o prazo de 07 (sete) meses para execucdo fotdl
dos servicos a serem confratados, endudn’ro o item 1.9 prevé que o
valor estimado para o objeto é de RS 8.608.503,01 (oito milhGes
seiscentos e oito mil quinhentos e trés reais e um centavos), sendo

vejamos:

5.1 - O prazo para execugio total do objeto do presente Edital sera de 07 (sete) meses,
a contar do dia subsequente & publicagéo oficial da Ordem de Inicio de execugdo dos
servigns, nos termos do pardgrafo tnico do ar. 61 da Lei n® 8.666/93.

[...]




1.9 - As despesas previstas para a execugdo do objelo desle Edital obedecerdo a
seguinte distribuigdo, por exercicio financeiro.

- EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020

Programa de Trabalho: 10.36.101.17.182.0054.5534 — Planos, Projetos e Obras de
reducao de riscos e intervengbes em
areas inundaveis.

Matureza da Despesa: 4.4.90.51.00 - Obras e Instalagbes.
Fonte de Recurso: 0133 - Convénios com a Unido.

RS 8.608.503,01 (oito milhdes seiscentos e oito mil quinhentos e trés reais e um
centavos)

\
Sob este viés, resta claro que o préprio valor do)

obieto de contratacdo nédo condiz com a definicdo legal de}-‘

microempresa ou empresa de pequeno porte!

Em casos, como o ora sub examine, a contfratagdo
de uma microempresa ou uma empresa de pequeno porte, em obra
de tamanha expressdo, implicaria em afronta direta ao principio da X
igualdade ou da isonomia entre os licitantes, objetivo fundamental do
procedimento licitatério, conforme se verifica do artigo 3°, da lei
8666/93:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.”

Isto em razdo do fato de que se uma microempresa
ou empresa de pequeno porte executar um contrato administrativo de
grande vulto, tal qual o que se apresenta na licitagdo em ftela,

- " -~ " ¥ . R
certamente, haverd a redlizacdo de receita bruta superior ao Ilmite\

legal estabelecido na LC 123/2006 para a sua permanéncia no status de/-'

ME ou EPP.




Por outras palavras, a empresa que sagrar-se
vencedora do certame auferird receita bruta, num periodo de 07 (sete)
meses, muito superior aos limites definidos pela LC 123/2006, conforme
os limites estabelecidos para a caracterizacdo das empresdas na

gualidade de ME ou EPP.

Desta feita, a empresa, duplamente beneficiada |

pelas benesses conferidas pela LC 123/2006, se valeria de tal

enquadramento para obter vantagem em relagdo aos demais licitantes |

e sagrar-se vencedora do cerfame, sendo que com a prépria execugdo
do objeto coniratado esta empresa DEIXARA DE SER ENQUADRADA NA |
QUALIDADE DE ME OU EPP, por ter auferido receita bruta superior ao

limite leqal estabelecido. Por ébvio, este ndo & o objetivo da lej

estatuido pelo legislador.

A razdo dos beneficios conferidos pela LC 123/2006
reside em garantir que as microempresas e empresas de pequeno porte
possam participar de licitagdes em pé de igualdade com as demais
licitantes, possibilitando a tais empresas a oportunidade de executarem

confratos puUblicos na qualidade de ME ou EPP,fl"sem desnaturd-las ao

final da execucdo dos servicos.) )/

Fosse diferente, estar-se-ia admitindo inquestionavel
violacdo ao principio da igualdade previsto no art. 5° da Constituicdo
Federal e no artigo 3°, da lei 8666/93, haja vista que a microempresa ou
empresa de pequeno porte terd usufruido de todos os beneficios
decorrentes de tal enquadramento quando da realizagdo do processo
licitatério e tal condicdo ndo se manterd durante a execugdo do
contrato, o que se revela injusto para com os demais licitantes,

porquanto implica em critério de desigualdade ndo previsto em lei.




Como cedico, o citado principio constitucional da
igualdade preconiza que se deve ftratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade.

E justamente em razdo deste fato que as

microempresas ou empresas de peqgueno porte, em um primeiro

momento, merecem tratamento desigual/privilegiado, na esteira do
que dispoe a LC n° 123/2006, haja vista a natural impossibilidade de

competirem de igual para igual com as empresas de grande porte.

Enfrefanto, tais  privilégios ndo podem ser
franqueados as ME ou EPPs de forma absoluta, em toda e qualquer

licitacdo realizada pelo poder piblico, sob pena de ferir o principio da

supremacia do interesse publico.

Nas palavras do eminente jurista Margal Justen Filho
o alcance da regra da Lei Complementar 123/06 ndo reserva as ME e

EPPs a totalidade contratagcdes administrativas, sendo vejamos:

“...seria inconstitucional estabelecer preferéncia de cunho
absoluto, reservando a totalidade das contratagdes
administrativas para ME e EPP. Isso significaria excluir a
possibilidade de competicdo das empresas de maior porte e
acarretaria severos prejuizos aos cofres publicos. Portanto, a
constitucionalidade das preferéncias em favor de ME e EPP
deriva da coexisténcia de diferentes regimes, o que significa
que a maior parte das contratagfes administrativas nao sera
norteada pelo tratamento privilegiado referido™

Demais disso, tem-se que o disposto no inciso Il do
artigo 49 da Lei Complementar 123/2006, autoriza a ndo aplicagcdo dos
critérios de fratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte em certos casos:

Tt
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Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(-]

I - o firatamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nédo for
vantajoso para a administragdo piblica ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:

Veja-se, portanto, que a hipdtese prevista no referido
dispositivo legal afasta a aplicagdo dos beneficios frazidos pelo Diploma
Legal, quando o tratamento diferenciado nesta preconizado néo se
mostrar vantajoso ou representar prejuizo aos anseios da Administragdo

PiOblica.

Para corroborar tal entendimento, pode-se citar o

entendimento de Margal Justen Filho, qual seja:

“E essencial ter em mente que a LC n® 123/06 nao foi orientada
a promover contratagbes desastrosas para a Administragéo
Publica. A preferéncia assegurada as pequenas empresas néo
abrange a prerrogativa de deixar de cumprir as obrigacées
contratuais no tempo, no lugar e no modo devidos. O que se
pretende & que a Administragdo Publica obtenha a melhor
contratagdo possivel, com a execugdo plenamente satisfatdria
pelo particular das obrigagtes assumidas”

Na mesma linha segue o posicionamento do Tribunal

de Constas da Unigo?:

Abstenha-se de conceder o tratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte contemplado
no art. 47 da Lei Complementar n® 123/2006 quando néo
expressamente previsto no instrumento convocatério ou para
contratagdes de valor superior a R$ 80.000,00, como
determinam os arts. 48, |, e 49, | e lll, do citado diploma
legal. Acordao 2479/2009 Plenario.

® Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitagoes e contratos : orientacdes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. -
Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoracéo e Publicagdes, 2010.




Observe-se que em casos como o presente, onde o
objeto da licitacdo € de grandes proporcoes e alto valor, tais empresas

poderao parlicipar do cerfame, mas sem usufruir dos beneficios

referidos.

Assim sendo, ndo se pretende dafirmar que a
parficipacao das microempresas ou empresas de pequeno porte no

certfame em aprecgo seria totalmente vedada, mas, uma vez declarado

o interesse de participar do certame, estas s6 poderdo concorrer na |

qualidade de empresd ndo enquadrada como ME ou EPP.

Por derradeiro, cumpre destacar que, ainda que se
considere a parlicipacdo destas empresas em licitacoes cujos valores
dos contratos implicam necessariamente em faturamento superior ao
estabelecido por lei, ndo se pode olvidar que o risco para a
Administracdo & indissocidvel, na medida em que ds obras ou servicos a
serem confratadas sdo de grandes proporcoes e, por conseguinte, de

valor elevado.

Isto porque, como & de se perceber, caso uma
microempresa ou empresa de peqgueno porte venha a se sagrar
vencedora em um certame cujo objeto é de tamanha magnitude, a
execucdo do contrato oriundo deste certamente |he seria
demasiadamente onerosa, o que terminard por gerar a impossibilidade

desta continuar as obras, ocdsionando a execucdo dapends parcial de

tal contrato (conforme vem ocorrendo freqientemente em vdrias

localidades).

Desta forma, parece evidente a impossibilidade de

uma microempresa ou empresa de pequeno porte suportar o enorme




onus decorrente da execucao de um contrato de grande vulto, o que

vai de encontro ao principio da supremacia do interesse publico.

Em decorréncia disto, tem-se que no caso presente
as microempresas e empresas de pequeno porte ndo podem se valer
da condicdo de beneficidrias da Lei Complementar 123/2006 para
participar do certame, tendo em vista que o valor a ser recebido pela
execucdo do confrato administrativo a ser firmado, por si s6, & suficiente

para ensejar o seu desenquadramento da qualidade de ME ou EPP,

2.2 - DEFASAGEM DE PRECOS NA PLANILHA ORCAMENTARIA.

A impugnante realizou pedido de esclarecimentos
junto a CPL, no que se refere & defasagem dos precos contemplados

na planilha orcamentaria e o critério de reajuste previsto no edital.

Isto porque a data base da planilha orcamentdria
adjacente ao instrumento convocatério &€ MAIO/2019, e o critério de
reajuste de precos da planilha contratual terd como norte condutor a
data base da apresentagcdo da proposta, qual seja, MARCO/2020,

consodnte se observa nos itens 1.4, 1.5 e 3.3 do edital:

1.4 - RECEBIMENTO DOS ENVELOPES: O recebimento dos
envelopes dar-se-a no enderego acima até as 18 horas do dia
23 de margo de 2020.

1.5 - ABERTURA DOS ENVELOPES: No dia 24 de margo de
2020, as 10horas, no endereco indicado acima, sera dado
inicio a abertura dos envelopes.

3.3 - REAJUSTAMENTO - o0s pregos propostos serdo

reajustados nos termos da férmula a seguir indicada,

observado o interregno minimo de um ano, na forma da

legislagdo vigente, considerando como data-base da proposta
120__.

3.3.1 - A formula para o calculo do reajustamento sera:

R=11-loxV %
f/{’jf%/

@) .
X,



lo

em que:

R = Valor do Reajustamento procurado.

lo = E o indice Setorial de Reajustamento de Obras
Rodoviarias do DNIT-FGV do més da data-base da proposta
apresentada.

/1 = E o indice Setorial de Reajustamento referente ao més que
a contratada fara jus ao reajuste.
V = Valor a ser reajustado.”

Da avdliagcdo dos itens editalicios percebe-se com
clareza que hd uma defasagem de quase um ano entre a data de
elaboragdo do orgamento pela Administracdo e o marco temporal
estabelecido para reajuste de precos, data da apresentacdo da
proposta, tornando incompativeis os precos estimados no orgamento

com aqueles praticados pelo mercado.

O que significa dizer: o critério de reajuste éi}'
insuficiente para equilibrar os efeitos inflaciondrios aos quais estard ¢
submetido o futuro contratante, no curso da execucdo da avenca

{

administrativa.

Por seu turno, a CPL, ao responder o pedido de
esclarecimento realizado pela impugnante, assim justificou a previsdo

editalicia:

11



Resposta — Questionamentos — Concorréncia n? 001/2020 — Duto Engenharia

Considerando os questionamentos formulados pela empresa Duto Engenharia em face do Edital

de Concarréncia n® 001/2020, seguern respostas pontuais;

1} Aeleigdc do més da data base da proposta para reajuste pela SEDURB tem amparo na
regra da manutengéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo a
ser celebrado.

E orientacio do TCU que se adote para os contratos administrativos a regra consignada na

Lei n2 10.192/2001, contida no Art. 32, §12, segundo o qual a periodicidade anual para

reajuste deve ser contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do

argamento a que essa se referir’. Esse € o entendimento dos tribunais brasileiros, como se
observa no exemplo trazido em trecho de julgamento de a¢&o no Distrito Federal (TIDF, AC

ne 20150110208416, DJ de 11.03.2016);

3. Oreajuste dos pregos praticados no contrato administrativo firmado
por drgdos ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios estd disposto
nos artigos 40, XI, e 55, i, da Lei n® 8.666/93 e artigos 12, 22 e 32 da

Lein® 10.192/01.
4. Recurso conhecido e desprovido

Ademais, a Lei n? 8.666/93 é bem clara ao dispor no Art. 40, inciso X| que o reajuste se dard

a contar da data prevista para apresentacéio da proposta, ou do orcamento g que essa

PArt. 2205 contratos em que seja pacte drgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da Unitio, dos Estados, do
Oistiito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposigdes desta Lei, e, no que
cem elu ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

& 12 A penwdicidade anual nos contratos de que trota o caput deste artigo serd cantada a partir da data limite para apresentacéo
o proposto ou do or¢amento o gue essa se referir.
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proposta se referir’ (grifo nosso). O legislador deixou a critério da Administracao eleger para
reajuste a data da apresentagdo da proposta ou do orgamento, portanto, ndo ha que falar

em desrespeito a Lei n2 8.666/93.

Trazemos a baila outro precedente do TIDF (AC n? 20110112053982, DI de 28.03.2014.):

DIREITO ADMINISTRATIVO., CONTRATO DE EMPREITADA. REAJUSTE.
TERMO INICIAL. PROPOSTA COM PRAZO DE VALIDADE ESCOADO.
SENTENCA MANTIDA,

1-ALei 10.192/2001, ao reqular os contratos em que seja parte rgéo
ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, estabelece que a data
limite para apresentagdo de proposta € o termo inicial do prazo anual
de reajuste.

2= Sendo o contrato assinado quando ja expirado o prazo da proposta,
considera-se prorrogado tal prazo, permanecendo, como termo inicial
do prazo para reajuste a data limite para apresentagdio da proposta,

Apelagdo Civel desprovida.

Diante do exposto, esta CPL delibera pela manutencio do item 3.3 tal como se encontra,

por ter fundamentacdo legal e jurisprudencial para tal condigo de reajustamento.

Percebe-se que a CPL enveredou sua justificativa
para manutengdo do critério de reajuste de precos contemplado na
planilha confratual em decorréncia do poder discriciondrio que lhe é
conferido para eleger a data base do instrumento convocatério, dentro
no universo de opgoes previstas pelo legislador, no artigo 40, inciso XI,
artigo 55, inciso lll, fodos da Lei de Licitacoes, bem como os artigos 19, 2°
e 3° todos da Lei n.° 10.192/2001.

Ocorre que ndo se pretendeu questionar o universo
de discricionariedade da Administracdo, quanto & eleicdo do critério
de reqjuste de precos - seja a data da apresentacdo da proposta ou a

do orcamento.




A questao vai além!

A Administracao, ao realizar o orcamento, com data
de MAIO/2019, e eleger como critério de reajuste de precos a data da
apresentacdo da proposta  (MARCO/2020) criou uma situacdo
incompativel com a finalidade da brc’)prio norma que determinou a
previsGo de critério de reajuste nos editais, qual seja: criar um
mecanismo que possibilite ao contratado ndo sofrer os prejuizos do

fendmeno inflaciondrio.

O sopesamento entre a discricionariedade da
Administragcdo na eleicdo da cldusula de reajuste de precos e o efeito
pratico de sua escolha, dentro da futura confratac@o, restou
precisamente debatido pelo Exmo. Ministro do TCU, Benjamin Zymiler,
nos autos do acdrdé@o n.° 19/2017, Plendrio, processo TC 029.253/2016,

cujo excerto merece transcricdo:

23. Enfatizo que ndo ha nenhuma ilegalidade no critério de
reajuste previsto na Concorréncia_n°_ 2/2015, que se
encontra integralmente aderente ao disposto nas Leis
8.666/1993 e 10.192/2001:

‘Art. 40. O edital contera no predmbulo o namero de ordem em
série anual, o nome da repartigéo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengédo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora
para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicars,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva
do custo de produgdo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela,”

“Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgédo ou entidade da
Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposigbes desta
Lei, e, no que com ela nédo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.
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§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput
deste artigo sera contada a partir da data limite para
apresentacdo da proposta ou do orgamento a que essa se
referir”,

24. Como se vé o gestor publico pode adotar
discricionariamente dois marcos iniciais distintos para
efeito de reajustamento dos contratos: (i) a data limite para
apresentacdo da proposta; e (ii) a data do orcamento.
Ocorre que o sequndo critério_se mostra mais robusto,
pois reduz os problemas advindos de orcamentos
desatualizados em virtude do transcurso de varios meses
entre_a data-base da estimativa de custos e a data de
abertura das propostas.

25. Por esse motivo, entendo pertinente recomendar ao MPOG
que, em futuras licitacbes de obras publicas, quando se
demonstrar demasiadamente complexa a atualizacdo da
estimativa orgamentaria da contratagdo, adote como marco
inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de
elaboracdo da planilha orgamentaria. (grifos e destaques
NOSS0s)

Nesse aspecto, José dos Santos Carvalho Filho3
elucida que o reajuste "é uma férmula preventiva normalmente usada
pelas partes j& ao momento do conifrato, com vistas a preservar os
contratados dos efeitos de regime inflaciondrio. Como esta reduz, pelo
franscurso do tempo, o poder aquisitivo da moeda, as partes
estabelecem no instrumento confratual um indice de atualizagdo
idéneo a tal objetivo. Assim, diminui, sem duvida, a dlea contratual que

permitiria o desequilibrio contrafual”.

Dessa forma, resta evidente que, da maneira como
foi previsto no edital, a proposta comercial a ser apresentada em
MARCO/2020 pelo licitante, que teve como referéncia a planilha
orcamentdria com precos de MAIO/2019, somente terd seus precos
reajustados, em MARCO DE 20214,

 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27* Ed. rev. atual. ¢ ampl.
Sio Paulo: Atlas, 2014. P. 434,

* O Tribunal de Contas da Unido em julgamento paradigmatico acerca da aplicagiio do direito de reajuste,
através de consulta do Ministério dos Transportes, fixou suas balizas autorizadoras em acérdio n.°
474/2005%, assim ementado: Sumdrio: Consulta. Ministro de Estado dos Transportes. Questionamento
acerca de quais procedimentos devem ser adotados na busca da manutengfio do equilibrio econémico-
financeiro, quando decorrido prazo superior a um ano entre a apresentagdo da proposta e a assinatura do
contrato. Qutros questionamentos. Conhecimento. Possibilidade de reajuste contratual de acordo com as
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Verifica-se, no caso, que haverd um intervalo de
quase 24 meses para que os precos contemplados da futura planilha

contratual sejam efetivamente reajustados.

condigdes previstas no edital. Intangibilidade da equagiio econdmico-financeira, Amparo no ordenamento
Juridico. Ciéncia a autoridade consulente e & Secretaria Federal de Controle Interno. Arquivamento. Voto
Relator [..] Como ndo ha conflito cntre os dispositivos acima, a administracio tem a
discricionariedade de escolher, como data-base para o periodo de um ano de reajuste, ou a data
para apresentaciio das propostas ou a data do or¢amento.

Basta que esteja claramente estabelecido no edital. Alias, este ja foi o entendimento exarado no Acordio
1707, Ata 43/2003 - plendrio, publicado no Didrio Oficial da Unido em 21.11.2003, onde foi determinado
(...) que:

o a partir_dos cditais_de_licitacio e em seus contratos, de forma clara, se a periodicidade dos
reajustes terd como base a data-limite para apresentaciio da proposta ou a data do orcamento,
observando-se o seguinte;

* s¢ for adotada a data-limite para apresentagiio da proposta, o reajuste sera apliciavel a partir do
mesmo dia e més do ano seguinte; do or¢amento, o reajuste sera aplicivel a partir do mesmo dia e
més do ano seguinte se o orcamento se referir a um dia especifico, ou do primeiro dia do mesmo
més do ano seguinte caso o or¢amento se refira a determinado més; (grifo e destaque nosso)

* para o_reajustamento dos contratos, observe que a contagem do periodo de um ano para a
aplicacio do reajustamento deve ser feita a partir da data-base completa, na forma descrita no item
9.2.1.1, de modo a dar cumprimento ao disposto na Lei 10.192/2001, em seus arts. 20 e 30, ¢ na Lei
8.6606/93, em seu art. 40, inciso XI;

Assim, quanto ao marco inicial para reajuste de contratos, bem como quanto a periodicidade de um
ano para reajustes contratuais, consiste em assunto dirimido pelo TCU em acordiio recente, acima
mencionado e ndo_ha divergéncia entre o parecer da Consultoria Juridica do MT e as leis que
regem o dispositive. (grifo e destaque nosso)

[...] Acordio: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Ministro de Estado
dos Transportes, em que se questiona acerca da possibilidade de reajuste e/ou reequilibrio econdémico-
financeiro de propostas apresentadas em licitagdes, quando decorrido prazo superior a um ano entre a
apresentagiio da proposta e a assinatura do contrato,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio Plenaria, diante das razdes
expostas pelo Relator e com fundamento no art. 1°, inciso XVII, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, ¢/c
0 art. 264, VI, do Regimento Interno deste Tribunal, em:
9.1. conhecer da presente consulta e responder aos quesitos apresentados da seguinte forma:
9.1.1. a interpretaciio sistemdtica do inciso XXI do art. 37 da Constituiciio Federal, do art. 3°, § 1°,
da Lei 10.192 e do art. 40, inciso X1, da Lei 8.666/93 indica que o marco inicial, a partir do qual se
computa o periodo de um ano para a aplicacfio de indices de reajustamento previstos em edital, é a
data da apresentaciio da proposta on a do orcamento a_que a proposta se referir, de acordo com o
previsto no edital. (grifo e destaque nosso)

9.1.2. na hipotese de vir a ocorrer o decurso de prazo superior a um ano entre a data da apresentagdo da
proposta vencedora da licitagdo ¢ a assinatura do respectivo instrumento contratual, o procedimento de
reajustamento aplicdvel, em face do disposto no art. 28, § 1° da Lei 9.069/95 c/c os arts. 2° e 3° da Lei
10.192/2001, consiste em firmar o contrato com os valores originais da proposta e, antes do inicio da
execugio contratual, celebrar termo aditivo reajustando os pregos de acordo com a variagiio do indice
previsto no edital relativa ao periodo de somente um ano, contado a partir da data da apresentagiio das
propostas ou da data do or¢amento a que ela se referir, devendo os demais reajustes ser efetuados quando
se completarem periodos multiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial, sendo necessario que
estejam devidamente caracterizados tanto o interesse piblico na contratagiio quanto a presenca de
condigdes legais para a contratagiio, em especial: haver autorizagiio or¢amentaria (incisos 11, Il ¢ IV do §
20 do art. 7o da Lei 8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para a Administracio (art. 3o da Lei
8.666/93); pregos ofertados compativeis com os de mercado (art. 43, 1V, da Lei 8.666/93); manutengio
das condigoes exigidas para habilitagdo (art. 55, X111, da Lei 8.666/93); interesse do licitante vencedor,
manifestado formalmente, em continuar vinculado & proposta (art. 64, § 3o, da Lei 8.666/93);




Acerca do tema, o Tribunal de Contas da unidio, em
diversos julgados, determinou a revisé@o do critério de reagjuste de precos
contemplado no insfrumento convocatério, nos casos em que tenha
decorrido elevado decurso de tempo entre a data do orcamento e a
data da apresentacdo da proposta comercial, na hipotese em que

este for o critério de reajuste eleito, sendo vejamos:

(TCU - RP: 03400420181, Relator: BRUNO DANTAS, Data de
Julgamento: 07/11/2018, Plenario)

REPRESENTACAO. UTILIZACAO  DE ORCAMENTO
DEFASADO NA LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
OBRAS DE RESTAURAGCAO DA BR-101/RJ. PEDIDO DE
CAUTELAR. OITIVA PREVIA. CERTAME SUSPENSO POR
TEMPO INDETERMINADO EM RAZAO DE INSUFICIENCIA
ORGAMENTARIA. INDICACAO DE QUE O ORCAMENTO
SERA  REVISTO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA ADOCAO
DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.

[..]

Defasagem do valor do orgamento

27. Solicitagdo: manifestagéo quanto a ilegalidade apontada
pela representagéo, atinente a suposta condigdo no edital
indevidamente restritiva da competitividade do procedimento
devido a adogéo de planilha orgamentaria defasada, mediante
adogdo do més de novembro de 2016 como data-base,
referéncia 22 meses anterior ao atual més de setembro de
2018, quando sera aberta a sessio desse certame (pecga 10,
p. 1, subitem a.3).

[-]

9.3. dar ciéncia ao Dnit de que a previsdo de utilizagdo de
orcamento defasado, com data base de novembro/2016, para
a licitagdo referente ao Edital RDC Eletronico 164/2018-07,
podera impactar a competitividade do certame e a
exequibilidade fatica das propostas de preco porventura
apresentadas, em desacordo com o art. 9°, § 2° inciso |l, da
Lei 12.462/2011;

(TCU —RP: 011.060/2018-2, Relator André de Carvalho, data
de julgamento: 25/04/2018, Plenario)

Sumario

REPRESENTAGAO AUTUADA A PARTIR DE EXPEDIENTE
ENVIADO PELO TCE-RO. FALHAS EM EDITAIS DE
LICITACAO PARA A CONTRATACAO DE OBRAS. PEDIDO
DE  CAUTELAR  SUSPENSIVA. PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DA REFERIDA
CAUTELAR. CONHECIMENTO. REFERENDO A
SUSPENSAO JA DEFERIDA PELO MINISTRO-RELATOR.
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[...]

Pregos nas Planilhas Or¢amentarias defasados

31. Ressalta o representante que os pregos de referéncia das
Planilhas Orgamentérias sédo inexequiveis em razéo de serem
da tabela Sinapi do més de dezembro de 2016 (pega 6, p. 4-30;
pega 7, p. 4-54) , enquanto que as Concorréncias foram
langadas em margo de 2018, estando em consequéncia com
pregos defasados (pega 3, p. 8-12; pega 4, p. 7-10) .

32. De fato, o argumento do representante tem razoabilidade
uma vez que o lapso de tempo de quinze meses é muito
extenso para se considerar adequado o prego estimativo da
Planilha Orgamentaria, ou seja, a diferenga de tempo entre a
data-base dos orgamentos das licitagbes (dezembro de 2016) e
o langamento dos editais das Concorréncias Publica 1/2018 e
2/2018 (margo de 2018) é significativa, o que contraria o
disposto no art. 6° inciso IX, da Lei 8.666/1993. Ou seja, a
avaliagdo do custo real da obra por parte da Administragéo
ficou prejudicada.

(33.) Contudo, é necessario considerar a complexidade e a
necessaria morosidade para a realizagédo de nova pesquisa de
pregos. E este o entendimento que se extrai do Acdrdéo
19/2017-TCU-Plenario, da Relatoria do Ministro Benjamin
Zymiler, in verbis:

9.5.1. em futuras licitagbes de obras publicas, quando se
demonstrar demasiadamente complexa e morosa a atualizagéo
da estimativa de custo da contratagdo, adote como marco
inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de
elaboragdo da planitha orgamentaria, nos termos do art. 40,
inciso XI, da Lei 8666/1993 e do art. 3° §1° da Lei
10.192/2001,

34. No entanto, ndo se vislumbra complexidade extrema nas
obras objeto das Concorréncia 1/2018 e 2/2018 a demandar
grande morosidade para atualizagédo da Planilha Orgamentaria,
posto que séo obras de pequeno porte e baixa complexidade
estrutural.

35. Neste sentido, verifica-se que esta presente o perigo na
demora, ao passo que o orgamento base néo reflete os pregos
atualizados, podendo resultar numa contratagdo acima dos
valores de mercado atuais, ou podendo resultar na restricdo a
participagdo de empresas cujas propostas nédo se alinhariam ao
orgamento defasado e, ainda, a contratagdo a valores
inexequiveis que redundariam em aditivos contratuais ou até
mesmo a inexecugéo da obra.

36. Também estd presente a plausibilidade juridica nos
argumentos da representante, uma vez que a defasagem de
pregos do orgamento base fere o disposto no art. 6° inciso IX,
da Lei 8.666/1993.

37. Considerando o exposto, cabe determinar, nos termos do
art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU, a oitiva da Prefeitura
Municipal de Vilhena/RO, para, no prazo de 15 dias,
manifestar-se sobre os fatos apontados na representagédo
formulada pela empresa Projetos Engenharia e Construgdo
Ltda. e encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, especialmente quanto a utilizagdo de pregos
referenciais datados de dezembro de 201 6 nos Projetos
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Basicos das Concorréncias Publicas 1/2018/CPLMO e
2/2018/CPLMO, alertando-a quanto a possibilidade de o
Tribunal  vir a determinar a anulagdo das referidas
concorréncias  publicas e a aplicacdo de multa aos
responsaveis pela elaboragdo dos editais e dos Projetos
Basicos.

(TCU - acorddo n.° 19/2017, Plenario, processo TC
029.253/2016, Relator Ministro do TCU, Benjamin Zymler, data
de julgamento 18/01/2017, Plenario)

Sumario

representagdo com pedido de cautelar. Irregularidades EM
concorréncia conduzida pelo Mpog para contratagdo de
reforma do Edificio denominado Bloco "O" da Esplanada dos
Ministérios, em Brasilia-DF. utilizagdo de regime de execucéo
contratual inadequado para o objeto licitado. critérios de
habilitagdo  potencialmente  restritivos.  oitiva.  cautelar
indeferida. conhecimento e Procedéncia parcial.
determinagdes. recomendacgées e cientificagées.

[..]

8. Inicio minha manifestagéo sobre os indicios de irregularidade
apontados na Concorréncia n® 2/2015 abordando a suposta
defasagem entre os pregos na data-base do orgamento e na
data da apresentagéo das propostas.

9. A data-base do orgamento estimativo da contratagdo é
janeiro/2016, mas a data de abertura das propostas se efetivou
apenas em setembro/2016. No entender da empresa
representante, tal defasagem teoricamente nio traria qualquer
problema caso a data-base para efeitos de reajustamento
contratual tambem fosse referenciada a janeiro/2016. Ocorre
que a clausula 15.1 do edital previu como marco inicial para a
realizagéo do reajuste a data da entrega da proposta, e ndo a
data do orgamento de referéncia elaborado pela Administragéo.
Assim, de fato, verificou-se consideravel defasagem, de nove
meses, entre o0 orgamento estimado e a abertura das
propostas.

15. Primeiramente, é forgoso reconhecer que ndo existe um
prazo ou periodo maximo que esteja positivado na Lei de
Licitagées e Contratos limitando a defasagem temporal entre a
data de elaboragéo do orgamento estimativo da contratagéo e a
data de divulgagéo da licitagdo ou de abertura das propostas.
16. De acordo com o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, os
pregos da proposta vencedora deverdo estar de acordo com
aqueles praticados pelo mercado. Desse modo, antes da
realizagéo de qualquer procedimento licitatério cabe ao gestor
publico realizar pesquisa de mercado com a finalidade de
elaborar orgamento, o qual sera utilizado para se definir a
modalidade de licitagdo, bem como proceder a necessaria
adequacéao orcamentaria da despesa.

17. Alem disso, o aludido orgamento estimativo servira como
parametro de controle da exequibilidade e economicidade das
propostas, constituindo-se instrumento essencial e obrigatorio
para que a comissao de licitagdo e a autoridade superior - que



homologa o procedimento licitatério - verifiquem a pertinéncia
dos pregos contratados com aqueles praticados pelo mercado.

18. Embora néo seja aplicavel a confecgdo do orgamento
estimativo de obras publicas, a Instrucdo Normativa
SLTIUMPOG 5/2014, que dispde sobre os procedimentos
administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de
precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigcos em
geral, pode ser aplicada por analogia. O citado normativo
estabelece que, para serem utilizadas como fonte de pesquisa
de pregos, as contratagbes similares de outros entes publicos
devem estar vigentes ou terem sido concluidos nos 180 dias
anteriores a data da pesquisa de precos. A referida IN ainda
dispde que no caso da pesquisa com fornecedores somente
serdo admitidos os pregos cujas datas néo se diferenciem em
mais de 180 dias.

19. Esse prazo de seis meses também ja havia sido utilizado
em alguns julgados desta Corte de Contas, a exemplo do
Acérdéo 3.516/2007-1* Camara, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, e do Acordao 1.462/2010-Plenario, o qual apreciou
situagdo semelhante a tratada nos autos. Na ocasido, o
Ministro Marcos Bemquerer Costa fez as seguintes
ponderacoes:

“15. No que tange a utilizagéo de pesquisa de pregos com
defasagem de sele meses, concordo com a 3% Secex que a
falha ficou evidenciada. Como descrito no Relatério
precedente, diversamente do que foi afirmado pelo Chefe da
AETI, o valor de referéncia usado no certame ndo foi o menor
dentre os ofertados, mas sim a média das trés propostas
juntadas aos autos.

16. Como € cedigo, o mercado de Tecnologia e Informagéo é
extremamente dindmico e o0s pregos dos produtos de
informatica, ai incluido o de softwares, tendem a cair com o
passar do tempo, em fungdo da acelerada substituicdo de
tecnologias por outras de mais baixo custo.

17. Com efeito, é oportuno determinar ao 6rgdo que,
doravante, abstenha-se de utilizar pesquisa de pregos
defasadas em suas licitagbes, de modo a que o orgamento
estimativo reflita, de fato, os pregos praticados no mercado a
época do certame”.

20. Considerando que o interregno de seis meses entre a
elaboracdo do orgamento e a abertura do certame seja
aceitavel para a licitagdo de obras publicas, cabe perquirir
quais os procedimentos seriam exigiveis quando tal prazo
fosse ultrapassado e a estimativa de custos se tornasse
desatualizada. Obviamente, o procedimento desejavel seria
realizar a atualizagdo do orgamento estimativo com base nos
Ultimos relatérios do Sinapi disponiveis e proceder a nova
cotagdo com fornecedores efou prestadores de servigos, nos
casos em que 0s servigos/insumos a serem orgados néo
fossem abrangidos pela referida tabela de custos. Outras
fontes referenciais de pregos, como publicagbes técnicas
especializadas, contratagfes realizadas por outros entes
publicos, sistemas referenciais de custos mantidos pelas
esferas estadual e municipal também poderiam ser consultadas
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no processo de atualizagdo do orgamento, conforme previsio
constante do art. 6° do Decreto 7.983/2013.

[--]

9.5.  recomendar ao Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao que:

9.5.1. em futuras licitagdes de obras publicas, quando se
demonstrar demasiadamente complexa e morosa a atualizagio
da estimativa de custo da contratagdo, adote como marco
inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de
elaboragdo da planilha orgamentaria, nos termos do art. 40,
inciso XlI, da Lei 8.666/1993 e do art. 3° §1° da Lei
10.192/2001;

Portanto, conjugando-se oS entendimentos
jurisprudenciais com as disposigoes editalicias do caso concreto, forcoso
se reconhecer que o decurso de considerdvel espaco de tempo entre a
formulagdo do orcamento pela Administracdo e a realizacdo do
certamente, propriamente dito, quando se elege a apresentacdo da
proposta comercial como data base para o readjuste de preco,
configura-se hipdtese em que fatalmente os precos ficardo defasados

no curso da execucdo contratual.
Nesses casos, como solugdo plausivel, se recomenda
adotar a data do orgcamento como marco inicial para efeito de

reqjuste de precos da planilha contratual.

3. DOS REQUERIMENTOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer seja provida o

impugnacdo oposta para:

i) refirar do edital o item 10.14 e seus subitens,
bem como todos aqueles que preveem a possibilidade das
microempresas e empresas de pequeno porte se valerem da condicdo
de beneficiarias da Lei Complementar 123/2006 para participar do

certame, nos termos da fundamentacdo supra;
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i) Retificar o critério de redjuste de precos previsto
no item 3.3 do edital, estabelecendo-se como marco inicial a data do

orcamento, em defrimento da apresentacdo da proposta comercial.,

Nestes termos,

Pede e Espera deferimento.

Vitéria-ES, 18 de marco de 2020.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CARTORIO CAPIXABA

4OIILIO DE NOTAS DE VITORIA
— —————=Tabelida Marla Camilo
LIVRO N.° 287 PAGIVA(S) N.? 001/{)02
FOLIA(S) N. 150/151 ; -

TAZ DUTO
ABAIXO:

PROCURA(,,A() BASTANl I Q
ENGENHARIA EIRELI, NA FOR?T

S A I B A M quantos este piblico instrumento de Procuragiio virem que, aos vinte ¢ oito dias
do més de junho do ano de dois mil e dezenove (28/06/2019), nesta Cidade de Vitéria, Capital. do
Estado do Ispirito Santo, neste Cartério do 4° Oficio Tabelionato de Notas, situado na Avenida
- Dante Michelini, n%:293, Jardim da Penha, CEP: 29.060-235, perante mim Paulo Cezar Fortunato
“Santos, Escreveiile, comparece como Outorgante DUTO ENGENHARIA EIRE LI Inscrita 'no
'CNPJ/MF sob 0.1.°27.557.792/0001-56, situada a Rua Joaquim Leopoldino Lopes, 1n.° 261, Nossa-
" Senhora da Consohmo na - cidade de Vitéria/ES, Cep: 29.045-580, endereco elehomco
dulo@dutoengcnhal1'1 com.br, com seus atos constilulivos devidamente 1eg1qttados em data de -
10/06/2019, sob o n.° 32600258374 na Junta Comercial do Estado do do Espirito Santo, neste. 3
representado  por I‘AIIMA SERVINO GONCALVES brasileira, casada, ad_mmlsl:adom__: de
empresas, portadora da cédula de identidade n°. 227.460, expedida 1)B]ﬂ ‘SSP/ES, em 29/12/2009 ¢
inscrita no CPF/MF sob o n.° 421.214.347-04, filha de Pedro Seryino e Maria Avany Rodrigues
Servino, residente ¢ domiciliada na Rua Chapot Presvot, n® apt®. 901, na Praia do Canto,
Vitoria/ES: Reconhego a identidade do comparecente, a legltum(hde da representagiio da pessoa
juridica participante, bem como a capacidade das partes para este ato, conforme documentos de-
1(1e111|ﬁcag:'10 apresentados, do que dou fé. Entdo pela pessoa juridica, através de séu epreseritante,
me foi dito que por este piiblico instrumento e na melhor forma de direito, noniei mstitu §
bastantes plocumdoms CAROLINE SERVINO ALTOL, brasileira, casada, advogada, 1.581.088-"
5 ¢ inserita no CPF/MF sob o n.° 082.564.007-57, ﬂlha de Antonio Carlos Xausa Gongalves e
}'atuna Servino Gongalves, residente e domiciliada na Avenida Dante Micheline, n®. 1601, apt®:
702,"Mata da Praia, Vitéria/ES; e LARISSA. SERVINO GONCALVES DAHER brasileira,
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enfim, praticar todos-os demais atos que se fizerem necessdrios para o bom ¢ fiel cumprimento do
presentre mandato; inclusive substabelecer com ou sem reserva de iguais poderes.  Ficam as
procuradoras sujeitas, por tempo indeterminado, a prestagio de contas dos atos praticados, se
obrigando a aplicar toda sua diligéncia habitual na execugfio do mandato e a indenizar qualquer
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FATIMA SERVINO GONGALVES, brasileira, casada, regime de comunh&o

parcial de bens, administradora de empresas, com inscricdo no CPF sob n°

421.214.347-04 e carteira de ldentidade n® 277.460 expedida pela SSP-ES, %
nascida no dia 18/03/1954, filha de Pedro Servino e Maria Avany Rodrigues \
Servino, residente na rua Chapot Presvot, 88, Apt® 901, na Praia do Canto,

Vitoria/ES, CEP 29.055-410, por este instrumento particular altera o

contrato social de DUTO ENGENHARIA EIRELI”, sociedade empresaria

com sede rua Joaquim Leopoldino Lopes, n° 261 —~ Consolagao, Vitéria, ES,

CEP 29.045-580, com inscricdo no CNPJ sob n® 27.557.792/0001-56 e

NIRE 32.600.2583.74, na forma como a seguir pactua, a saber:

S

CLAUSULA PRIMEIRA ~ Alteragdo do artigo 10° do Contrato Social
Consolidado

A clausula décima do contrato social consolidado passa a viger com a
seguinte redagéo:
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Clausula Décima — Fica instituida uma Diretoria Técnica Executiva
de Obras, a qual sera composta pelos engenheiros SANDRO GANGA
DA SILVA, brasileiro, engenheiro civil, casado, com inscricdo no CPF
sob n® 030.833.887-13 e carteira de identidade n® ES-007622/D
expedida pelo CREA-ES e MARCELO MOREIRA, brasileiro,
engenheiro de produgdo, casado, com inscrigdo no CPF sob n°
020.325.667-02 e carteira de identidade n°® ES-024433/D expedida
pelo CREA-ES, que poderdo atuar conjunta ou individualmente, a
quem caberd, exclusivamente, toda e qualquer decisdo técnica a
respeito de questdes atinentes a engenharia.

Paragrafo Primeiro — Cabera a diretoria executiva de obras as

atribuigdes de planejamento, organizagéo, e controle dos projetos de

engenharia civil para construgdo e manutencao de obras, bem como a

definicdo de sistemas e programas de atuagio; a coordenagédo dos

processos de normatizagédo, racionalizagdo e avaliagdo de custo e

beneficio dos programas e processos de engenharia civil; dentre as

demais previstas na Resolugdo n® 218/1973 do Conselho Federal de ’ .
Engenharia e Agronomia.

A vista da alteragdo ora ajustada, a socia titular resolve consolidar o
Contrato Social, revogando-se quaisquer disposi¢bes contrarias, com a
seguinte redagéo:

CONSOLIDAGCAO (ﬁg

Clausula Primeira — A EIRELI girara sob o nome empresarial “DUTO
ENGENHARIA EIRELI”, regendo-se pelo presente contrato, pela Lei n°
10.406 de 10/01/2002, e supletivamente no que couber pela Lei 6.404/76.

Clausula Segunda — A EIRELI tem sua sede na rua Joaquim Leopoldino
Lopes, 261, Consolagéo, Vitoria, ES, CEP 29.045-580, tendo foro na cidade
de Vitdria, Comarca da Capital, ES, podendo criar e extinguir filiais,
escritorios ou dependéncias em qualquer parte do territério nacional.
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Paragrafo Unico —:A Sociedade mantém uma filial na rua Manoel Ferreira
Constantino, n® 125, Inhangueta, Vitdria, ES, CEP 29023-177, inscrita no
CNPJ sob 0 n® 27.557.792/0003-18, NIRE n° 32.900.510.681.

Clausula Terceira — A EIRELI tem por objetivo as seguintes atividades:

4222-7/01

4221-9/21

4120-4/00
4299-5/01
4212-0/00
4223-5/00

4211-1/01
4311-8/01
4110-7/00
7820-5/00
4292-8/01
4391-6/00
4292-8/02
4313-4/00
4213-8/00
4291-0/00
4299-5/99

6463-8/00
4312-6/00
4211-1/02

4311-8/02
7111-1/00
7112-0/00
4319-3/00

W

JUCEES

construgao de redes de abastecimento de agua, coleta
de esgoto e construgbes correlatas, exceto obras de
irrigacéo;

construgdo de barragens e represas para geragéo de
energia elétrica;

construgéo de edificios;

construgéo de instalagtes esportivas e recreativas;
construgao de obras de arte especiais;

construgdo de redes de transporte por dutos, exceto
para agua e esgoto;

construcéo de rodovias e ferrovias;

demolicdo de edificios e outras estruturas;

incorporagdo de empreendimentos imobiliarios;

locagdo de méo de obra temporaria;

montagem de estruturas metalicas;

obras de fundagoes;

obras de montagem industrial;

obras de terraplenagem;

obras de urbanizagao, ruas, pragas e calgadas;

obras portuarias, maritimas e fluviais;

outras obras de engenharia civil ndo especificadas
anteriormente;

outras sociedades de participagdo, exceto holdings;
perfuragoes e sondagens;

pintura para sinalizagdo em pistas, rodovias e
aeroportos;

preparagéo de canteiro e limpeza de terreno;

servigos de arquitetura;

servigos de engenharia;

servigos de preparagéo de terreno néo especificados

anteriormente.
!

'
i
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Clausula Quarta — O valor do capital social ¢ R$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de reais), e encontra-se totalmente integralizado

Clausula Quinta — A responsabilidade da titular é restrita ao valor do capital
social, nos termos da lei n° 12.441/2011.

Clausula Sexta — A administragéo da EIRELI recaird exclusivamente sobre
a fitular FATIMA SERVINO GONCALVES, cabendo-lhe os poderes e
atribuigdes de representagdo ativa e passiva da empresa, judicial e
extrajudicial, sempre podendo praticar todos os atos decorrentes do objeto
social no interesse da empresa, inclusive aquisi¢cdo e alienagdo de bens
moveis e imbveis, aquisi¢do de direitos de terceiros autorizado o uso da
denominagéo social, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao
interesse da empresa.

Clausula Sétima — A EIRELI iniciara suas atividades na data de assinatura &7/
deste documento, e seu prazo é indeterminado.

Clausula Oitava — O exercicio social iniciar-se-a a primeiro de janeiro de
cada ano e terminara a trinta e um de dezembro de cada ano, quando a
titular, se for o caso, prestara contas justificadas da gestdo, procedendo a
elaboragédo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado
econdmico.

Paragrafo Unico — Caber#o a titular os lucros ou perdas apurados.

Clausula Nona — A titular podera fixar uma retirada mensal a titulo de “pro
labore”, observadas as disposi¢bes regulamentares pertinentes.

Clausula Décima — Fica instituida uma Diretoria Técnica Executiva de
Obras, a qual sera composta pelos engenheiros SANDRO GANGA DA
SILVA, brasileiro, engenheiro civil, casado, com inscrigdo no CPF sob n°
030.833.887-13 e carteira de identidade n® ES-007622/D expedida pelo
CREA-ES e MARCELO WMOREIRA, brasileiro, engenheiro de produgéo,

1
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i
casado, com insctigio no CPF sob n® 020.325.667-02 e carteira de
identidade n°® ES-024433/D expedida pelo CREA-ES, que poderdo atuar
conjunta ou individualmente, a quem cabera, exclusivamente, toda e
qualquer decisdo técnica a respeito de questdes atinentes a engenharia.

Paragrafo Primeiro — Caberé a diretoria executiva de obras as atribuigbes
de planejamento, organizagéo, e controle dos projetos de engenharia civil
para construgdo e manutengéo de obras, bem como a definigdo de sistemas
e programas de atuagéo, a coordenagdo dos processos de normatizagéo,
racionalizagdo e avaliagdo de custo e beneficio dos programas e processos
de engenharia civil; dentre as demais previstas na Resolugéo n® 218/1973 do
Conselho Federal d_e Engenharia e Agronomia.

Clausula Décima Prlmelra — A titular FATIMA SERVINO GONCALVES

declara, sob as penas da lei, que ndo participa de nenhuma outra pessoa

juridica da modalidade Empresa Individual de Responsabilidade Limitada —

EIRELI, bem como que néo estdo impedidos de exercer a administragédo da ,
empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se %
encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de

prevaricacdo, peita ou suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia

popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da

concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula Décima Segunda ~ Falecendo ou sendo interditado o titular, a Qﬁ
empresa continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores € o
incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse na continuidade, o
valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagéo
patrimonial da empresa, a data da resolugdo, verificada em balango
especialmente levantado.

|
Clausula Décima Terceira — Fica eleito o foro de Vitéria/ES, Comarca da
Capital, para a solugdo das questdes referentes ao presente contrato.

|

'

E por estar assim constituido, assino o presente instrumento na presenga de
duas testemunhas. |
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! Vitoria/ES, 23 de janeiro de 2020,

' A
: \
FATIMA SBERVINO GONCALVES

,, 1S =X

SANDRO GANGA DA-SILVA

MAWREIRA

TESTEMUNHAS

: ‘g/" ‘ . A
Nome:Enromda .6, & SiTur Nome: panisda  CodaL Possolli
Cart. Ident. 2.20%. 538 |¢s Cart. Ident. £2.007%.342]¢s
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